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Eduskunta on 20 péivana toukokuuta 2008 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Tekes —
teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskes-
kuksesta (HE 57/2008 vp) valmistelevasti kisi-
teltdviksi talousvaliokuntaan samalla médrin-
nyt, ettd tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Tuija Ypy4, tyo- ja elinkei-
noministerid

- johtaja Riikka Heikinheimo ja teknologiajoh-
taja Tuomo Alasoini, Tekes

- johtaja Hannu Paju, Uudenmaan TE-keskus

- osastopadllikkd Kirsi Kosunen, Eteld-Savon
TE-keskus

- apulaisjohtaja Marja Erkkild, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- tyOymparistdasiantuntija Erkki Auvinen, Toi-
mihenkilokeskusjarjestd STTK ry

- tutkija Ulla Aitta, Akava ry

- asiantuntija Janica Yli-Karjula, Elinkeinoela-
mén keskusliitto EK

- puheenjohtaja Heidi Lindroth, Tekes TEK ry

- luottamusmies Kai Kippola, Tekesin henkil6-
kuntayhdistys ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Suo-
men Yrittdjit ry, Tampereen yliopisto, Tydeld-
mén tutkimuslaitos ja eldkkeelld oleva tyominis-
terion tydympdristdjohtaja Matti Salmenpera.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki
Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehitti-
miskeskuksesta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
perussiddnnokset kehittimiskeskuksen tehtédvis-
td, johtamisesta, toimivallan jaosta ja ratkaisu-
vallan kéytostd. Ehdotuksessa otetaan huo-
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mioon perustuslain vaatimukset sdétdd julkisen
vallan tehtdvistd lakitasolla ja tismennetddn ase-
tuksenantovaltuutuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivéind heindkuuta 2008.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt
asiaa oman toimialansa osalta.

Tyoéelimin kehittimisohjelma

Tybeldmidn tuottavuuden ja laadun kehittdmis-
ohjelman (Tykes 2004—2009) tavoitteena on
muuntaa tydeldman kehittdmistyostd saadut ko-
kemukset ja tutkimustulokset kdytdnnon tyoka-
luiksi suomalaisille tyopaikoille. Tarkoitus on
nostaa tydorganisaatioiden kehittdminen keskei-
seen asemaan tyo- ja elinkeinohallinnon toimin-
nassa.

Tykes-ohjelman toiminta-ajatuksena on edis-
tdd tyopaikoilla sellaisten ratkaisujen 10ytdmis-
té, joilla vauhditetaan tuottavuuskehitysti taval-
la, joka samanaikaisesti edistdd henkildston tyo-
kykyd, hyvinvointia ja tydeldmissd pysymisté.
Tarkoitus on, ettéd johto ja henkildstd pystyisivét
tyOpaikoilla itse yhteistydssd ratkomaan ongel-
mat ja 10ytdmddn vastaukset kehittdmistarpei-
siinsa.

Vuosien 2004—2007 aikana on kdynnistynyt
yhteensd 735 projektia, joista runsas kolmannes
on ollut teollisuudessa ja runsaat neljannekset
yksityiselld palvelusektorilla ja kuntasektorilla.
Mukana projekteissa on ollut 120 000 tyonteki-
jaa.

Vuoden 2007 talousarviossa oli varattu 11,7
miljoonaa euroa Tykes-ohjelmaan ja 504 miljoo-
naa euroa Tekesin tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiorahoitukseen.

Tykes-toiminnan yhdistiminen Tekesiin

Ministeridjakoa muutettiin 1.1.2008 siten, ettd
kauppa- ja teollisuusministerid ja tydministerid
lakkautettiin ja niiden tilalle perustettiin tyo- ja
elinkeinoministerié. Organisaatiomuutoksen yh-
teydessd tyOministerion toimialaan kuuluneet
tydeldmin kehittdmistd koskevat asiat (Tydeld-
mén kehittdimisohjelma Tykes 2004-2009) siir-
rettiin ty6- ja elinkeinoministerion alaiselle Te-

kes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmis-
keskukselle.

Suomalaiselle innovaatiopolitiikalle on ollut
leimallista korostaa uusia teknologioita, tekno-
logisia innovaatioita ja huipputiedetta kansakun-
nan kilpailukyvyn kulmakiveni. Teknologiapo-
litiikan saavutukset ovatkin olleet kiistattoman
hyvid. Suomeen on syntynyt tiettyjen alojen
huippuosaamista ja kansantalouden kannalta
merkittdvid uusia vientituotteita.

Teknologisten innovaatioiden hyddyt ovat
kuitenkin jdéneet usein tdysimddrdisesti toteutu-
matta, koska niiden tueksi ei ole tehty tarvitta-
via muutoksia sosiaalisiin ja organisatorisiin
kéytantdihin. Jotta teknisen uudistuksen koko
hyoty saadaan kdyttoon, tarvitaan usein sitd vas-
taavia muutoksia esimerkiksi tyon sisdllossd ja
tyon jérjestdmistavoissa. Yhdistdmailld tekniset
ja sosiaaliset innovaatiot voidaan saada yhtai-
kaisesti sekid tehoa ettd uutta mielekkyyttd tyo-
hon. Tdmd ei kuitenkaan ole yksinkertaista, silld
sosiaalisten innovaatioiden hallinta on monesti
teknologisia vaikeampaa. Jotta teknologisista ja
sosiaalisista innovaatioista saataisiin tydpaikoil-
la mahdollisimman suuri hyoty, on tirkedd saa-
da tydpaikkojen kédyttoon kaikki se kokemus ja
osaaminen, joka Tykes-ohjelman piirissé on ker-
tynyt.

Valiokunta pitdd perusteltuna ottaa Tekesin
uudeksi tehtdviksi tydeldmin innovaatioperus-
teinen kehittdminen osana laaja-alaista innovaa-
tiopolitiikkaa. Sosiaalisilla innovaatioilla ja tyo-
eldmédn toimintatapojen kehittimiselld voidaan
monin tavoin lisdtd kilpailukykya ja tuottavuut-
ta ja samalla parantaa tydeldmén laatua. Sosiaa-
lisista innovaatioista voi myds itsessddn muo-
dostua markkinoilla myytdvid vientituotteita.

Tyo6eldmin kehittdmistd koskevien asioiden
siirtdminen Tekesiin avaa mahdollisuuden tar-
kastella erilldén olleita innovaatiotoiminnan
ulottuvuuksia toisiaan tdydentdvind elementtei-
nd ja saavuttaa ndin synergiaetuja. Laaja-alaisen
innovaatiopolitiikan myo6td voidaan kehittaa tek-
nologia-, koulutus- ja tyopolitiikkaa yhdessa ta-
valla, josta voi parhaimmillaan muodostua pie-
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nen kansakunnan kilpailukyvyn avain globaalis-
sa kilpailutilanteessa.

Yhdistimiselld on kuitenkin myds vaaransa.
Uudistuksen haasteeksi voi muodostua kahden
erilaisen ajattelutavan yhteensovittaminen, jois-
ta teknologisiin innovaatioihin perustuvalla ajat-
telulla on hallitseva asema niin Tekesissd kuin
yhteiskunnassa laajemminkin. Tekesin vahva
teknologiaperinne voi jddda elamidin omaa eld-
madnsd ja vihitellen tukehduttaa pienemmén
partnerinsa. Tdstd syystd on tdrkedd varmistaa,
ettd Tykes saa sen tehtdvin ja uusien mahdolli-
suuksien hyddyntdmisen kannalta riittdvan vah-
van aseman uudessa organisaatiossa. Innovaa-
tiotoiminnan sosiaalisen ulottuvuuden kehitta-
miselle tulee varata riittdvasti resursseja ja ke-
hittymisen mahdollisuuksia. Kiytdnnossd tima
merkitsee mm. sitd, ettd huolehditaan tydeldmén
innovatiivisten tutkimus- ja kehittdmishankkei-
den riittdvéstd rahoituksesta ja varmistetaan toi-
minnalle tarpeelliset henkiloresurssit uudessa
Tekes-organisaatiossa.

Valiokunta pitdd térkeédnd lakiehdotuksen
2 §:n sddnnostd, josta ilmenee Tekesin toiminta-
kentdn laajentuminen tydeldmin kehittdmiseen.
Valiokunta korostaa, etti tydeldmén laadussa
keskeinen merkitys on tyohyvinvoinnin paranta-
misella. Pykdldn perustelujen mukaan kehittd-
miskeskuksen toiminnan tavoitteena on elinkei-
noeldman kehittiminen, mika kasittda teollisuu-
den lisédksi seké yksityisen ettd julkisen palvelu-
toiminnan kehittdmisen teknologian ja innovaa-
tioiden keinoin. Toiminnan tulee uudistaa elin-
keinoja, kasvattaa jalostusarvoa, parantaa tuotta-
vuutta ja tyoeldmin laatua, lisétd vientid sekd
luoda ty6llisyytté ja hyvinvointia.

Valiokunta painottaa erityisesti perustelujen
mainintaa, jonka mukaan kehittdmiskeskuksen
tehtdvdnd on kehittdd myds julkista palvelutoi-
mintaa. Julkisen sektorin osuus on merkittdva
tyoeldmén kehittdmisohjelman piirissd, jossa
yksi merkittava kehittdmislohko ovat olleet sosi-
aali- ja terveysalan tyopaikat. Valiokunta pitdd
vilttamattomand, ettd Tekes myds jatkossa osal-
listuu aktiivisesti julkisen sektorin toiminnan
kehittdmiseen.
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Sosiaalisten ja teknologisten innovaatioiden
yhdistdmiselld voidaan edistdd myds vajaakun-
toisten tyollistymistd. Innovatiiviset teknologi-
set ratkaisut yhdessd tydnorganisointiin ja toi-
den jirjestdmiseen liittyvien uudistusten kanssa
voivat avata monelle vajaakuntoiselle uusia
mahdollisuuksia péddstd tydeldmddn ja helpottaa
samalla my0s tyovoiman saatavuudessa olevia
ongelmia.

Tekesin toiminnan ohjaus ja seuranta

Lakiechdotuksen 3 §:ssd sdddetddn kehittdmis-
keskuksen lakiséddteisistd tehtdvistéd ja todetaan,
ettd ministerid voi tulosohjauksen kautta antaa
kehittdmiskeskukselle tehtavii.

Jotta tydeldmdn kehittdmistoiminta saa uu-
dessa organisaatiossa yhteiskunnallista ja kan-
santaloudellista merkitystddn vastaavan ase-
man, valiokunta pité4 tarkednd, ettd tulosohjauk-
sessa yksiloidddn ainakin suuntaa-antavasti,
missé suhteessa Tykes-resurssien tulee olla tek-
nologiaresursseihin. Valiokunta katsoo, ettd téy-
sin perusteltua olisi viiden vuoden siirtyméaajan
kuluessa pyrkid paddsemadn tasolle, jossa Teke-
sin varoista kdytettdisiin merkittdviasti nykyisti
enemmadn "sosiaalisten innovaatioiden" edisté-
miseen tydorganisaatioissa.

Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd muutoksen to-
teutumista ja tydeldmén kehittdmistoiminnan
omaksumista luontevaksi osaksi innovaatiopoli-
tiikkkaa seurataan huolella. Erityisesti tulee seu-
rata sitd, miten Tekesin varat jakautuivat tekno-
logisten ja sosiaalisten innovaatioiden tukemi-
sen kesken.

Tyomarkkinajirjestot ovat olleet aktiivisesti
mukana alusta alkaen tydeldmén kehittdmisoh-
jelman muotoutumisessa ja kehittimisessi. Va-
liokunta pitdé tirkednd, ettd tyomarkkinajirjes-
tot voivat myos jatkossa kiintedsti osallistua ja
seurata tyoeldmin kehittimistoimintaa ja ohjata
sen vakiinnuttamista osaksi laaja-alaista inno-
vaatiopolitiikkaa.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd
huomiota my0s naisten ja miesten tekemén tut-
kimustoiminnan tasa-arvoisiin rahoitusmahdol-
lisuuksiin. Valiokunta pitdé tirkeédna, ettd Teke-
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sissd seurataan sitd, miten Tekesin jakamat tut-
kimusrahat jakautuvat naisten ja miesten hake-
mien tutkimusapurahojen kesken. Jos epdsuhtaa
ilmenee, tulee selvittdd epdsuhdan syyt ja miet-
tid, voidaanko tilannetta ohjata nykyistd syste-
maattisemmin tasa-arvoiseen suuntaan.

Henkiloston asema ja jaksaminen

Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan hallituksen jise-
nistd yhden tulee olla kehittdmiskeskuksen hen-
kiloston keskuudestaan ehdottama. Hyvé johta-
minen, johon kuuluu henkildstén aito mahdolli-
suus osallistua ja vaikuttaa tyotddn ja tyolosuh-
teitaan koskevaan paitoksentekoon, on keskei-
nen tydhyvinvointia luova tekijé. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd julkisissa organisaatioissa ke-
hitetddn johtamista ja hyddynnetddn osallista-
van johtamisjérjestelmin ja toimivien yhteistoi-
mintamenettelyjen antamia mahdollisuuksia.
Henkildston edustajan mahdollisuudella osallis-
tua tasavertaisena jasenend hallituksen ty6hon
on tdssé tirked merkitys.

Tykes on toiminut projektimuotoisesti, ja sitd
hoitanut henkildsto on toiminut pitkdan maéréai-
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kaisissa palvelussuhteissa. Valiokunta pitéa tér-
keédnd, ettd Tykesid hoitavan henkiloston tehta-
vét vakinaistetaan Tykes-toiminnan yhdistyessi
osaksi Tekesié.

Tekesin henkildstdjarjestot ovat kiinnittédneet
valiokunnan huomiota henkildston kuormituk-
sen jatkuvaan lisddntymiseen ja siihen, etté teh-
tavikentén laajenemisesta huolimatta henkil6s-
ton médrd on pysynyt samana. Tdmé on henki-
16stojérjestdjen mukaan nikynyt tydkuorman li-
sddntymisend ja tyduupumuksena.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd Tekesissd pi-
detddn hyvid huolta tyontekijéiden jaksamises-
ta ja hyvinvoinnista. Tdmé edellyttdd, ettd muu-
tosten keskelld huolehditaan paitsi henkiloston
oikeasta mitoituksesta myos henkildston mah-
dollisuuksista kehittdd itsedén ja kouluttautua
vastaamaan uusiin haasteisiin.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jas.  Susanna Haapoja /kesk (osittain)
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Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Kariméki /vihr
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Esa Lahtela /sd (osittain)
Jari Larikka /kok
Markus Mustajarvi /vas
Paula Sihto /kesk
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd

vjds. Henna Virkkunen /kok.
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