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Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivind marraskuuta 2014 14-
hettdessddn valtioneuvoston ihmisoikeusselon-
teon 2014 (VNS 6/2014 vp) valmistelevasti ké-
siteltdviaksi  ulkoasiainvaliokuntaan samalla
midrdnnyt, ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto ulkoasiainva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ihmisoikeussuurldhettildis Rauno Merisaari,
ulkoasiainministerid

- hallitusneuvos Liisa Heinonen, tyd- ja elin-
keinoministerid

- hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttiméki ja joh-
taja Riitta Martikainen, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mékinen, tasa-ar-
vovaltuutetun toimisto

- lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttila, Lapsi-
asiavaltuutetun toimisto

- asiantuntija Kristiina Kouros, Thmisoikeus-
keskus

- OTT, tutkija Merja Pentikéinen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  vahemmistovaltuutettu Eva Biaudet, Vi-
hemmistdvaltuutetun toimisto

— Vammaisten ihmisoikeuskeskus (VIKE)

—  Amnesty International, Suomen osasto ry

—  Thmisoikeusliitto ry

— Mannerheimin Lastensuojeluliitto

— Naisjérjestot yhteistyossd NYTKIS ry

— Setary

—  professori Johanna Niemi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtioneuvoston vuoden 2014 ihmisoikeusse-
lonteko linjaa valtioneuvoston perus ja ihmisoi-
keustoimintaa kotimaassa, EU-tasolla ja kan-
sainvilisesti. Selonteon mukaan valtioneuvos-
ton ihmisoikeustoiminnan ldhtokohtina ovat ih-
misoikeuksien yleismaailmallisuus, syrjimétto-
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myys, oikeuksien samanvertaisuus sekd vahvat
osallistumisoikeudet. Tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunta pitdd valittuja lahtokohtia perusteltuina
ja tukee selonteossa esille nostettuja kehittdmis-
linjauksia ja painotuksia.

Lausunnossaan valiokunta késittelee selon-
tekoa toimialansa mukaisesti keskittyen tyo-
eldmé-, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyk-
siin.
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Tyoéeldmi ja ihmisoikeudet

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd selonteossa
nostetaan esille tydeldmén perusoikeuksien kun-
nioittamisen ja suojelun edistdmisen tirkeys
osana Suomen kansainvélistd ihmisoikeustoi-
mintaa. Valiokunta yhtyy selonteon linjauksiin
siitd, ettd tydeldmain perusoikeuksien kunnioitta-
minen ja suojelu ovat tirked osa ihmisoikeuk-
sien toteutumista ja korostaa erityisesti Kansain-
vilisen tyojarjeston (ILO) merkitystd tydeldmén
perusoikeuksien edistdjand globaalisti.

Selonteossa todetaan, ettd kaupan vapautta-
minen ja kansainvilinen sdédntely voivat yhdes-
sd tukea ihmisoikeustavoitteiden edistimistd
sekd tydeldmén perusoikeuksia. Valiokunta yh-
tyy selonteossa esitettyihin ndkemyksiin siité,
ettd yritysten tulee kunnioittaa ihmisoikeuksia,
valtioiden suojella viestdd yritystoimintaan liit-
tyviltd ihmisoikeusloukkauksilta ja ihmisoikeus-
loukkausten uhreiksi joutuneilla tulee olla mah-
dollisuus saattaa loukkaus toimivaltaisen viran-
omaisen késiteltdvaksi. Valiokunta kiinnittdd
huomiota YK:ssa valmisteltuihin linjauksiin yri-
tystoiminnan ja ihmisoikeuksien suhteesta (UN
Guiding Principles on Business and Human
Rights). Linjaukset koskevat kaikkea liiketoi-
mintaa, ja on tarkedtd, ettd myos pienié ja keski-
suuria yrityksid tuetaan toimintaperiaatteiden
mukaisessa toiminnassa. Suomen tulee myos
osallistua eri foorumeilla aktiivisesti keskuste-
luun ihmisarvoisen tyon (decent work) ja kesta-
vén yritystoiminnan edistimisesta.

Selonteon mukaan taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien (TSS-oikeu-
det) edistdiminen ja oikeudellisen sitovuuden
vahvistaminen ovat jatkossakin Suomen kan-
sainvélisen ihmisoikeustoiminnan keskidssa.
Valiokunta pitdéd linjausta perusteltuna. Valio-
kunta korostaa TSS-oikeuksien velvoittavuutta
ja yhdenvertaisuutta kansalais- ja poliittisten oi-
keuksien rinnalla ja toteaa, ettd TSS-oikeuksien
merkitys mitataan ennen kaikkea taloudellisesti
vaikeissa oloissa. My0s Suomi on saanut kan-
sainvilisiltd valvontaelimiltd suosituksia tar-
peesta edelleen kehittdd TSS-oikeuksien suojaa
kansallisella tasolla. Tydeldamékysymyksistd
esille on nostettu muun muassa sukupuolten vi-
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liset palkkaerot ja tarve varmistaa vammaisten
henkildiden pédsy tydeldmiin ja yleisemmailld
tasolla TSS-oikeuksien toteutumisen alueelliset
erot Suomessa.

Selkednd selonteon puutteena valiokunta pi-
tdd sitd, ettei siind késitelld hajanaisia huomioita
lukuun ottamatta kansainvilistdi muuttoliiken-
nettd, siirtolaisuutta, maahanmuuttoa, pakolai-
suutta ja paperittomien henkiléiden asema, vaik-
ka ndihin kysymyksiin liittyy merkittdvid perus-
ja ihmisoikeusongelmia.

Tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja syrjinnin vas-
taiset toimet

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd selonteossa
nostetaan esille monia tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden edistdmisen kannalta keskeisid kysy-
myksid ja tavoitteita.

Valiokunta korostaa sukupuolten tasa-arvon
edistdmisen velvoitetta kaikessa toiminnassa ja
katsoo, ettd sukupuolindkokulma tulee siséllyt-
tdd kaikkeen Suomen perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaan. Valiokunta tukee selonteon kansainva-
liseen osuuteen sisdltyvid linjauksia tarpeesta
edistdd naisten oikeuksia ja osallistumismahdol-
lisuuksia kansainvilisissa jarjestoissd ja kahden-
vélisessd yhteistyossd. Valtioneuvoston tavoin
valiokunta pitdd keskeisind teemoina naisten ja
tyttdjen seksuaali- ja lisddntymisterveyttd ja -oi-
keuksia (SRHR) sekd oikeutta koulutukseen.
Erityistd huomiota on kiinnitettdva naisiin koh-
distuvan vikivallan torjuntaan, naisten poliitti-
siin ja taloudellisiin toimintamahdollisuuksiin
sekd naisten rooliin aseellisten konfliktien rat-
kaisussa.

Kansallisista kysymyksistd selonteossa tuo-
daan esille erityisesti naisiin kohdistuvan véki-
vallan korkea méérd eurooppalaisessa vertailus-
sa. Valiokunta pitdd vilttdméattoméni, ettd kan-
sallisia l&dhisuhde- ja perhevikivallan vastaisia
toimia tehostetaan ja turvakotien riittdvyys tur-
vataan sekd naisiin ettd miehiin kohdistuvan va-
kivallan viahentdmiseksi. Tdmé on my0s naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan eh-
kiisemisestd ja torjumisesta solmitun Euroopan
neuvoston yleissopimuksen tehokkaan toimeen-



panon ja soveltamisen edellytys. Valiokunta
kiinnittdd huomiota myds romanipoliittisen ja
vammaispoliittisen ohjelman merkitykseen tasa-
arvon edistdmisessd selonteossa esille nostettu-
jen hallituksen vuosia 2012—2015 koskevan
tasa-arvo-ohjelman ja naisiin kohdistuva viki-
vallan véhentdmisen ohjelman rinnalla. Valio-
kunta arvioi, ettd selonteossa varsin vahaiselle
huomiolle jadnyt kaikkinaisen naisten syrjinnin
poistamista koskeva CEDAW-yleissopimus ja
sen perusteella Suomelle annetut huomautukset
janiiden johdosta tehtévit toimet olisi tullut saa-
da selonteossa enemméin painoarvoa ja naky-
vyytta.

Valiokunta pitéé perusteltuna selonteon linja-
uksia vammaisten henkildiden, vihemmist6jen
kuten romanien ja sekd alkuperédiskansaan kuu-
luvien henkildiden yhdenvertaisuuden edistdmi-
sestd, syrjinndn ehkdisemisestd ja vihemmisto-
oikeuksien suojelemisesta. Selonteko huomioi
my0s tarpeen edistdd seksuaali- ja sukupuolivé-
hemmistdihin kuuluvien henkiléiden yhdenver-
taisuutta ja puuttua moniperusteiseen syrjin-
tdén. Valiokunta toteaa, ettd yhdenvertaisuuden
toteutumisen varmistamiseksi ei ole riittdvad ke-
hittdd pelkédstddn syrjinndn vastaista lainsdadén-
tdd, vaan my0s muuta lainsdddédntdd ja viran-
omaisten toimintaa on tarkasteltava seksuaali-
sen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin ja
sukupuolen ilmaisun nidkokulmasta. Keskeisid
alueita ovat tydeldma, koulutus ja terveyspalve-
lut. Erityisen tdrkeétd on turvata lasten ja nuor-
ten tasapainoinen kasvu perusopetuksessa ja
koulutuksessa seké harrastustoiminnassa. Valio-
kunta painottaa, ettd ihmisoikeuksia ei edisteta
vain scktoreittain, vaan ihmisen moninaiset
identiteetit on huomioitava kokonaisuutena.

Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa
esitettyyn arvioon siitd, ettd lapsen oikeudet ovat
jddneet selonteossa valitettavan ohuelle késitte-
lylle. Lasten oikeudet on néhtéva yhtildistd suo-
jaa nauttivina ihmisoikeuksina ja niitd on tarkas-
teltava lépileikkaavasti osana muuta perus- ja ih-
misoikeuspohdintaa. Lapsi on altis joutumaan
moniperusteisen syrjinndn kohteeksi esimerkik-
si vammaisuutensa, maahanmuuttaja- tai vihem-
mistotaustansa vuoksi, koska ikd itsessddn on

TyVL 15/2014 vp — VNS 6/2014 vp

syrjinnélle altistava tekijd. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota myds lasten oikeuksien ja TSS-oi-
keuksien ldheiseen suhteeseen.

Perus- ja ihmisoikeuspolitiikan johdonmu-
kaisuus

Valiokunta pitdd vilttimattomand, ettdi Suomen
kansainvélinen, kansallinen ja EU:n puitteissa
harjoitettava perus- ja ihmisoikeustoiminta on
johdonmukaista ja pitkdjanteistd, mikd on omi-
aan vahvistamaan Suomen uskottavuutta perus-
ja ihmisoikeustoimijana. Vaikka kotimainen pe-
rus- ja ihmisoikeustilanne on kansainvilisesti
vertaillen varsin hyvé, valiokunta pitdd selon-
teon linjauksia valtioneuvoston perus- ja ihmis-
oikeusrakenteiden vahvistamisesta ja koordinaa-
tion lisddmisestd perusteluina.

Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoitetta
valmistella kansallinen perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelma ihmisoikeusselonteon tueksi ja
vakiinnuttaa valtioneuvoston perus- ja ihmisoi-
keusyhteyshenkildiden verkoston toiminta. Sa-
malla on tarkasteltava keskeisten perus- ja ih-
misoikeustoimijoiden tehtédvid ja tydnjakoa, jot-
ta mahdolliset péillekkdisyydet voidaan purkaa
ja katvealueet poistaa. Selonteon linjaus siiti,
ettd keskeisilld kansallisilla perus- ja ihmisoi-
keustoimijoilla tulee olla riittdvdt voimavarat,
on oltava keskeinen lédht6kohta uudistustyoélle.
Valiokunta korostaa myos aktiivisen kansalais-
jarjestokentdn asiantuntijuuden hyddyntdmisen
merkitysta.

Valiokunta yhtyy selonteon arvioon siité, ettd
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi on
tirked osa valtiollista ja kunnallista paitdsval-
mistelua. Tdmén vuoksi perus- ja ihmisoikeusra-
kenteita on vahvistettava myos alue- ja paikallis-
tasolla. Perusoikeustietimyksen lisddmistd on
tuettava kaikille viranomaisille, paittdjille ja
my0s tuomioistuimille suunnatulla ihmisoikeus-
koulutuksella oikeuksien ja periaatteiden sisil-
16std, velvoittavuudesta ja niitd koskevasta kan-
sallisesta ja kansainvélisestd soveltamiskdytén-
nostd. Vastaavasti perus- ja ihmisoikeuskysy-
mykset ja ihmisoikeustietoisuuden lisddminen
on integroitava nykyistd paremmin eriasteen



TyVL 15/2014 vp — VNS 6/2014 vp

koulutukseen, opetukseen ja opetussuunnitel-
miin.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista on
syytd vahvistaa myds EU-tasolla. Valiokunta tu-
kee selonteon linjauksia EU:n perusoikeusviras-
ton roolin vahvistamisesta ja katsoo, ettd EU:lla
tulisi olla nykyistd vahvemmat vilineet puuttua
my0s jdsenvaltiotasolla oleviin perus- ja ihmis-
oikeusongelmiin kuten romanien vakavaan syr-
jintddn erdissd EU:n jdsenmaissa.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota ih-
mis- ja perusoikeuksien kehittyvddn luontee-
seen. Selonteossa kehittyviksi oikeudenaloiksi
on esimerkkeind nostettu sanavapauden ja viha-
puheen vélinen suhde, seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistoihin kuuluvien henkiléiden yhden-
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vertaisuuden edistiminen, vammaisten henkil6i-
den oikeudet ja TSS-oikeuksien siséltd. Valio-
kunta pitdéd selonteon perus- ja ihmisoikeuksien
dynaamista luonnetta kuvaavaa osuutta yhtend
selonteon onnistuneimmista osuuksista tavoit-
teenasettelun selkeydelld mitattuna ja pitdé tér-
kedna, ettd myos jatkossa oikeuksien sisdllosté
ja merkityksesté sekd eri oikeuksien rajapinnas-
ta kdydéddn rakentavaa keskustelua.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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