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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd tyOperusteinen oleskelulupa sidotaan ty6hon siten, ettd oleskelulupaa ei
saa peruuttaa laissa sdddettivinid midrdaikana, jos ulkomaalainen tyontekijd jaa tyottomaksi.
Lisdksi tyonantajalle tulee velvollisuus ilmoittaa tydsuhteen loppumisesta Maahanmuuttoviras-
tolle sanktion uhalla. Esityksessd laajennetaan myos tyontekijan oleskelulupaan liittyva tyonte-
ko-oikeus koskemaan aloja, jotka on todettu tydvoimapula-aloiksi.

Esityksen taustalla on hallitusohjelman kirjaus siité, etté oleskelulupa sidotaan nykyisté vahvem-
min ty6hon siten, ettd Suomesta on poistuttava, jos henkilon tydsuhde loppuu eikéd hén ole kol-
men kuukauden kuluessa solminut uutta tydsuhdetta. Esityksen mukaan aika on kuusi kuukautta,
jos tyosuhde on kestényt yli kaksi vuotta tai ulkomaalaisella on erityisasiantuntijan oleskelulupa
tai hanelld on oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdossa toimimista varten.

Esityksen taustalla on myos EU-lainsdddantd. Kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion
alueella oleskelua ja tyoskentelyd varten myonnettdvad yhdistelmélupaa koskevasta yhden hake-
muksen menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden yhtildisistd oikeuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2024/1233, jiljempand yhdistelméalupadirektiivi, on annettu 24.4.2024, ja se on saatettava
kansallisesti voimaan 21.5.2026 mennessd. Yhdistelmélupadirektiivin 11 artiklan 4 kohdan a ala-
kohdan mukaan oleskelulupaa ei saa peruuttaa kolmen kuukauden aikana siité, kun tyontekijé on
jadnyt tyottoméksi, ja kuuden kuukauden aikana, jos tyontekijd on ehtinyt tyoskennelld véhin-
tadn kahden vuoden ajan. Yhdistelmélupadirektiivin mukaan jésenvaltio voi kuitenkin sallia sen,
ettd yhdistelméluvan haltija on ty6ttdména pidemmén ajanjakson.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdé kannatettavana, ettd sdéntelyd oleskelulupien peruuttami-
sesta selkeytetién. Tdhidn mennessé tydsuhteen paédttymisestd on ilmoitettu vaihtelevasti eiké vi-
ranomainen ole usein saanut siitd lainkaan tietoa. Tdma on asettanut tyontekijét eriarvoiseen ase-
maan, silld oleskeluluvan peruuttaminen ja siihen liittyviin toimiin ryhtyminen on riippunut pit-
kalti siitd, onko tyonantaja ilmoittanut tydsuhteen pédittymisesté vai ei, ja siten se on vaikuttanut
my0s sithen, kuinka kauan tyontekijélld on ollut mahdollisuus etsid uusia toitd. Valiokunta pitda
myos perusteltuna tyonteko-oikeuden laajentamista tydvoimapula-aloille. Muutos antaa parem-
mat edellytykset vastata tydvoimapulaan ja vahvistaa mahdollisuuksia pitdd kiinni Suomeen
muuttaneista tyontekijoista.
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Suoja-aika

Esityksen mukaan ulkomaalaiselle tyontekijille taataan tietty aika etsid uusi tydpaikka, jos hdnen
oleskelulupansa on voimassa ja sithen perustuva tydsuhde paéttyy. Uuden tyon etsimisti koskeva
aika on voimassa vain tilanteissa, joissa oleskelulupa on vield voimassa, ja sen pituus on télloin
enintddn voimassa olevan luvan jéljelld oleva pituus, mutta kuitenkin enintdén kolme tai kuusi
kuukautta riippuen maassa oleskelun pituudesta ja oleskeluluvasta. Kyseessd on muutos voi-
massa olevaan sééntelyyn, koska télld hetkelld suoja-ajasta ei sdédeté laissa ja oleskeluluvan pe-
ruuttamista koskeva prosessi on periaatteessa mahdollista kdynnistdd heti, kun Maahanmuutto-
viraston tietoon tulee, etteivét luvan edellytykset enéd tiyty.

Suoja-aika alkaa tydsuhteen paittymisen jélkeen. Irtisanomisaika vaikuttaa sddnndksen sovelta-
miseen, koska irtisanomisajan aikana tydsuhde sdilyy voimassa ja palkanmaksu jatkuu, jolloin
suoja-aika alkaa vasta timaén jélkeen. Liséksi huomioidaan kilpailukieltosopimukset, joiden osal-
ta sdddetddn, ettd suoja-aika alkaa vasta sopimuksessa sovitun rajoitusajan jalkeen. Esityksen mu-
kaan niin sanotut kasvuyrittdjit eivit kuulu sdéntelyn piiriin. Ulkomaalaislain mukaan oleskelu
Suomessa on laillista sithen asti, kun maastapoistamispdétds on tullut tdytdntodnpanokelpoi-
seksi. Henkilon hakiessa hallinto-oikeudelta muutosta oleskeluluvan peruuttamista koskevaan
paitokseen oikeus oleskella ja edelleen hakea ty6td Suomessa jatkuu sithen saakka, kunnes tuo-
mioistuimen paétds on tdytintdonpanokelpoinen.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd sédédntely on linjassa muiden Pohjoismaiden sdénte-
lyn kanssa. Ruotsissa on kolmen kuukauden suoja-aika. Tanskassa ja Norjassa tyontekijin tulee
tehda ilmoitus toiden padttymisestd (Tanskassa kahdessa pdivissé ja Norjassa viikossa), miké on
edellytys sille, ettd hidn voi saada tyonhakuviisumin kuudeksi kuukaudeksi. Yhdistelmilupa-
direktiivi tarkoittaa kdytinnossé, ettd kaikissa EU-maissa tullaan sddtdmaéén véhintdén direktii-
vin minimitasojen mukaisista suoja-ajoista.

Tyonantajan ilmoitusvelvollisuus

Esityksen mukaan tyonantajan on tehtiva ilmoitus Maahanmuuttovirastolle, kun sen tyontekijan
tyosuhde pdittyy ennenaikaisesti. Sdéntely perustuu hallitusohjelman lisdksi yhdistelmélupa-
direktiiviin. Yhdistelmélupadirektiivin mukaan tulee valita, tekeekd ilmoituksen tyonantaja vai
tyontekijd. Suomessa ulkomaalaislaissa sdddetdén tydnantajan ilmoitusvelvollisuudesta sen ot-
taessa palvelukseensa ulkomaalaisen tyontekijin, joten myds uusi ilmoitusvelvollisuus tydsuh-
teen ennenaikaisesta pééttymisestd on esityksen mukaan katsottu luontevaksi sditda tyonantajan
velvollisuudeksi.

Aiemmin viranomaisilla ei ole ollut kattavasti tietoa siitd, mitd ulkomaalaisille tyontekijoille
maassa oleskelun aikana tapahtuu ja mitd muutoksia luvan perusteena olevaan tydsuhteeseen
mahdollisesti tulee. Tydsuhteen irtisanomisen, tyontekijin irtisanoutumisen tai tydsuhteen pur-
kautumisen liséksi ilmoitusvelvollisuus koskee tilanteita, joissa tyontekijd ei koskaan ilmesty
tyopaikalle eikd lainkaan aloita tyontekoa. Tétd perustellaan esityksessé silld, ettd aiemmin on
esiintynyt tilanteita, joissa myonnettya oleskelulupaa on kdytetty viérin todennakoisesti siirtymi-
seen muualle EU-alueelle ilman tydskentely- ja oleskelutarkoitusta Suomessa, jolloin viran-
omaisten on syytd saada tietoa myos téllaisista tapauksista. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa,
ettd ilmoitusvelvollisuus ei koske niitd tilanteita, joissa oleskelulupa ja tydsuhde péattyvit sa-
maan aikaan.
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Ulkomaalaislain 82 §:n 2 momentin mukaan tydnantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin
unionin kansalaisen, tdhén rinnastettavan tai tdmén perheenjésenen, tulee viivytyksetté toimittaa
Maahanmuuttovirastolle tieto palkkaamastaan tyontekijdstd, tyOsuhteen kestosta, palkasta ja
sovellettavasta tydehtosopimuksesta seké ilmoittaa tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusval-
tuutetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi sekd sovellettava tyoehtosopimus. Tie-
dot on toimitettava sdhkdistd asiointijarjestelméd kéyttéen, tai jos se ei ole mahdollista, paperi-
sena. Esityksen mukaan tdmaé ilmoitus on jatkossa tehtévi seitseméssd vuorokaudessa, joka vas-
taa tydsuojeluviranomaisen nykyisté tulkintaa ilmoituksen tekemisesté viivytyksettd”. Sanktio-
sddntelyn soveltamisen kannalta on selkedmpéé, ettd médrdajasta sdddetddn tarkasti.

Vastaavasti uudelle tyosuhteen ennenaikaista paéttymistd koskevalle ilmoitusvelvollisuudelle
sdddetddn tarkka 14 vuorokauden méérdaika tydsuhteen pééttymisestd. Pidempi madrdaika antaa
esityksen mukaan tyOnantajalle enemmaén aikaa asian hoitamiseen ja ottaa huomioon muun
muassa tyosopimuslain 8 luvun 3 §:n sdénnoksen tyosuhteen purkautuneena pitimisesta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd uusi ilmoitusvelvollisuus merkitsee lisdystéd tyon-
antajan hallinnolliseen taakkaan. Esityksen mukaan kyse ei kuitenkaan ole merkittavasta lisdyk-
sestd huomioiden nykyinen ilmoitusvelvollisuus sekd sidhkdisen ilmoittamisen mahdollisuus.
Esityksessd arvioidaan, ettd yhden ilmoituksen tekeminen vie noin 15 minuuttia ja maksaa tyon-
antajalle noin 10 euroa. TyOnantajien tekemét ilmoitukset tdydentédvét jatkossa myds oleskelu-
lupien automaattista jélkivalvontaa, jota Maahanmuuttovirasto tekee eri rekistereista kerdttavan
tiedon avulla. Valvontaa tehddén vastapainona sille, ettd oleskelulupamenettely on nopea, jatko-
oleskeluluvat myonnetién jopa neljiksi vuodeksi ja tyonteko-oikeutta laajennetaan.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen

Esityksen mukaan tyontekijén oleskelulupaan liittyvé tydnteko-oikeus laajennetaan oikeudeksi
tehda toité todetulla tydvoimapula-alalla. Oikeuden kéyttdminen ei edellytd uuden oleskeluluvan
hakemista, vaan siihen riittai, ettd maassa oleskelun perusteena oleva tyontekijén oleskelulupa on
voimassa. Sdéntelyd sovelletaan tyontekijén oleskeluluvan haltijoihin, koska tdhén ryhméén so-
velletaan saatavuusharkintaa ja luvat myonnetién ammattialakohtaisina.

Tyonteko-oikeuden laajennuksen piiriin kuuluvat ammatit on tarkoitus séétdd valtioneuvoston
asetuksella, jotta listausta ammateista on mahdollista paivittdd mahdollisimman joustavasti. Kyse
on valtakunnallisesta listauksesta. Valtakunnallinen listaus on suppeampi kuin yksittiiset alueel-
liset linjaukset, koska tydvoimapulan on oltava valtakunnallista. Asetusta muutetaan ldhtokohtai-
sesti kerran vuodessa, mutta sen muuttaminen on mahdollista myds sitd useammin tilanteen niin
vaatiessa.

Ehdotetun ulkomaalaislain uuden 72 ¢ §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerié méaarittda yhteis-
tydssd KEHA-keskuksen ja ELY-keskusten kanssa tyovoimapula-alat, joilla on tyévoiman saa-
tavuusongelmia koko valtakunnan alueella. TyOvoimapula-alat méédritetddn tyShallinnon ja
Tilastokeskuksen tyollisten ja tyottomien médrdéd sekd avoimia tydpaikkoja koskevan tilastoai-
neiston perusteella ja ottamalla huomioon ulkomaalaislain 72 b §:ssé tarkoitetut alueelliset lin-
jaukset.
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Esityksen mukaan tyonteko-oikeus tydvoimapula-alalla kestda oleskeluluvan paédttymiseen saak-
ka. Jos listaus muuttuu luvan voimassaoloaikana, oikeus jatkaa alkanutta tydsuhdetta jatkuu tyo-
suhteen pdittymiseen saakka, kunhan oleskelulupa on edelleen voimassa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tydvoimapula-aloihin liittyvdé asetuksenantovaltuutusta
sekd ehdotettua tyonteko-oikeuden laajentamista perusteltuina. Lopuksi valiokunta korostaa, etté
lainséddadannon vaikutuksia ja toimivuutta on tarkeé seurata tarkasti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut
Hallituksen esityksen sisdlto

Hallituksen esityksessd HE 179/2024 vp ulkomaalaislain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeik-
si ehdotetaan, ettéd tyoperusteisella oleskeluluvalla Suomessa tyoskentelevin olisi tyon loppuessa
ennenaikaisesti 10ydettava tyo jatkossa kolmessa (padsdantd) tai kuudessa (tietyt ryhmét) kuu-
kaudessa. Tyonantajalle myds sdddettdisiin sanktion uhalla velvollisuus ilmoittaa tyOperustei-
sella oleskeluluvalla olevan tydn ennenaikaisesta padttymisestd. Liséksi tyontekijan oleskelu-
luvan tyonteko-oikeus laajennetaan alkuperdisen toimialan lisdksi koko Suomessa todennetuille
tydvoimapula-aloille.

3/6 kuukauden aikaraja

Esitetyt aikarajat uudelleen ty6llistymiselle ovat liian tiukat. Useat lausunnonantajat olivat tésté
yhtd mieltéd. Lakiesitys tulee heikentdméén Suomen kilpailukykyé ja houkuttelevuutta ulkomais-
ten osaajien silmissé sekd pahentamaan osaajapulaa. Osaajista kilpaillaan jo tilld hetkelld eri val-
tioiden vélilld, ja timai esitys heikentdd Suomen asemaa téssa kilpailussa.

Esityksessd on kyse jo maassa olevista henkildistd, jotka ovat voineet olla Suomessa tyoluvalla
pitkddnkin. He ovat jo maassa ja ovat tutustuneet suomalaiseen tydeldméén ja -kulttuuriin. He
ovat jo kotoutuneet Suomeen, ja heilld on my6s mahdollisuus ty6llistyd helpommin kuin tdnne
tyon peréssa juuri tulleilla. Osalla on my6s perhe mukana.

Heille saattaa esimerkiksi huonon suhdannetilanteen vuoksi tulla eteen tilanne, jossa tydsuhde
paittyy heisté riippumattomista syistd. Néissa tilanteissa esimerkiksi haja-asutusalueilla voi olla
vaikeaa 10ytda uutta tyotd. Lisdksi henkilon omaisuuden realisointi, esimerkiksi omistusasunnon
myyminen on erittiin vaikeaa néin lyhyessé ajassa kaikkialla Suomessa.

Lakimuutos tuo epdvarmuutta myos koko perheelle, kun muiden perheenjésenten oleskeluluvat
ovat usein riippuvaisia perheenkokoajan tyOperdisestd oleskeluluvasta. Epdvarmuus tulevaisuu-
desta vaikeuttaa perheiden kotoutumista uuteen maahan, ja tulevaisuuden suunnitelmia on vai-
keaa tehda. Lisdksi kynnys tuoda perhe maahan ja kotoutua vidhenee.

Tyollistymiseen kolmessa tai kuudessa kuukaudessa vaikuttavat mm. hakuprosessien pituus ja
yleinen tydllisyystilanne. Tyonhaku- ja rekrytointiprosessit ovat vieraskielisilld tydnhakijoilla
pitkid, epédtyypilliset tydsuhteet yleisié ja tyollisyys ylipddtdan suhdanneherkempéi. Heikko suh-
dannetilanne voi johtaa uuden tydn saamisen viivdstymiseen, kun tydvoimasta on ylitarjontaa ja
avoimia tyopaikkoja vihemmaén.

Tutkimusten mukaan ei-pysyvén tyoperiisen oleskeluluvan omaavilla henkil6illa alkaneista tyot-
tomyysjaksoista noin 55 prosenttia kesti yli kolme kuukautta. Noin 40 prosentilla yli puoli vuot-
ta. Uuden tyon l6ytdminen kolmen kuukauden sisélld on haasteellista my0s syntyperdisille
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suomalaisille. Esimerkiksi kaikista ansiosidonnaisen tydttomyyspdivarahan saajista Suomessa
55,3 prosenttia oli tyottdéména yli kolme kuukautta vuonna 2022. Tyéllistyminen tyottdmyysjak-
solta on siis seké syntyperdisilld suomalaisilla ettd tydperdisilld maahanmuuttajilla suunnilleen
yhti pitka.

Naisté syistd johtuen olisi jarkevéad, etté oleskelulupa olisi kaikille yhté pitkd, mutta pidempi kuin
kolme kuukautta. Se olisi myds selked maahanmuuttajille, tyonantajille sekd oleskeluluvan
myontéjille. Esimerkiksi Tanskassa ja Norjassa tydhakuviisumin voi saada méérdajassa tyotto-
maksi ilmoittautumisen jalkeen kuudeksi kuukaudeksi. Lahes kaikki lausunnonantajat puoltavat
pidempéd suoja-aikaa.

Esitettyd kolmen kuukauden suoja-aikaa pitévit liian lyhyend Keskuskauppakamari, Business
Finland Oy, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Uudenmaan ELY -keskus, KEHA -keskus, Suomen start-
up-yhteiso ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry, STTK ry, SAK ry, Suomen Yrittdjét ry, Tyon
ja talouden tutkimus LABORE, Akava ry, Insinddriliitto ry, Ammattiliitto Pro ry, Teollisuusliitto
ry, Valmet Automotive Oyj Uusikaupunki, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry ja Tekniikan
Akateemiset TEK.

Sddntelyn selkiyttiminen

Asianomaisten ja viranomaistulkinnan kannalta on hyvai, ettd tydperdisen oleskelulupien peruut-
tamista koskevaa sdéntelyd selkeytetdéin. Téhin saakka tydsuhteen péddttymisestd on ilmoitettu
vaihtelevasti, eikd viranomainen ole usein saanut asiasta ollenkaan tietoa. Tilanne on asettanut
tyontekijét eriarvoiseen asemaan.

Tulorekisterid ja sinne ilmoittamista tulisi kehittdd siten, ettd viranomaisten olisi helpompi toden-
taa tyOskentelyjaksot Suomessa. Sité edellyttdd myoskin hallituksen esityksessd HE 68/2024 vp
maédritelty 1 600 euron vahimmaistuloraja.

Tydperdinen hyviksikdytto

Useat lausunnonantajat nostivat esille sen, ettd maastapoistamissédntd voi johtaa tydperdisen hy-
véksikdyton lisdéntymiseen. Riski hyviksikdyttoon voi kasvaa, mikéli henkilon tulee oleskelu-
lupaa jatkaakseen ottaa vastaan mika tahansa tydpaikka, milld tahansa tyehdoilla. Liséksi tyon-
antajien ilmoittamisvelvollisuus tydperusteisella oleskeluluvalla olevan tyon péadttymisestd voi li-
sétd tyontekijan riippuvuutta tyonantajasta. Kun tyontekijan oleskelulupa on sidottu vahvemmin
tydsuhteeseen, tyonantaja saa huomattavan vallan tyontekijdén ndhden.

Tyoperdinen hyviksikdyttd on kasvava ilmié Suomen tyomarkkinoilla. Useilla aloilla ilmenneet
tapaukset ovat osoittaneet, ettd kyse ei ole yksittéisistd tapauksista vaan laajemmasta ongelmasta.
Siksi tyontekijoiden hyvéksikdyton estoa on edistettdva erilaisin toimin, ei vain seurattava tyo- ja
elinkeinoministerion sekd Maahanmuuttoviraston toimesta.

Alipalkkaus tulisi kriminalisoida, jotta yritykset eivét voisi saavuttaa kilpailuetuja polkemalla
tyontekijoiden palkkoja. Liséksi ammattiliitoille tulisi sddtdd kanneoikeus, jotta tyontekijoiden
oikeuksia voitaisiin puolustaa paremmin etenkin haavoittuvassa asemassa olevien tyontekijoi-
den, kuten juuri tyoperdisten maahanmuuttajien, osalta.
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Saatavuusharkinnan yhteensopivuus

Esityksen mukaan hallitus sdilyttdd nykymuotoisen saatavuusharkintajérjestelman. Tyontekijan
oleskelulupahakemukseen sovelletaan saatavuusharkintaa, kun lupaa haetaan ensimmaéisen ker-
ran. Liséksi my0s jatkolupahakemukseen sovelletaan saatavuusharkintaa, jos lupaa haetaan toi-
selle ammattialalle kuin sille, jolle ensimmaéinen lupa oli myonnetty. Mikéli tydsuhde on kestényt
yli yhdeksdn kuukautta ja se pédttyy, hakija véalttdd saatavuusharkinnan ja voi hakea toitd valta-
kunnallisesti listatulta tydvoimapula-aloilta.

Erot alueellisten linjausten ja valtakunnallisen listauksen vililld eivét tule riittdvélld tavalla sel-
viksi, ja erot voivat vaikuttaa negatiivisesti saatavuusharkintajérjestelméian. VM totesi jo lakiesi-
tyksen lausuntopalautteessa, ettd esityksestd ei kay selkeésti ilmi valtakunnallisen linjauksen li-
sdarvo suhteessa olemassa oleviin alueellisiin linjauksiin.

EU:n yhdistelmddirektiivi

Esityksen liittyy myos EU-lainsddddnnon alainen yhdistelmadirektiivi. Se on saatettava kansalli-
sesti voimaan 21.5.2026 mennessé. Yhdistelmélupadirektiivissd sdddetddn suoja-aikojen mini-
miehdoista. Direktiivin 11 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan oleskelulupaa ei saa peruuttaa
kolmen kuukauden aikana siitd, kun tyontekiji on jaényt ty6ttomaéksi, ja kuuden kuukauden aika-
na, jos tyontekija on ehtinyt tyoskennelld vahintddn kahden vuoden ajan. Yhdistelmalupadirek-
tiivin mukaan jdsenvaltio voi kuitenkin sallia sen, ettd yhdistelmaluvan haltija on ty6ttdména pi-
demmain ajanjakson.

Suomi on ottamassa tdmén lakiesityksen myotd kayttoon suoja-ajan minimiehdon kolmen kuu-
kauden rajallaan, vaikka minimisuoja-aikaa olisi voitu sdétidd pidemmaksi. On tirkedd seurata,
miten muut maat tulevat toimimaan direktiivin pohjalta, koska véljempien suoja-aikojen imple-
mentointi voi taata muille maille kilpailuedun kansainvilisistd osaajista.

Seuranta

Hallituksen esitykselld on jo nyt todettu olevan negatiivisia vaikutuksia tyOperdisten maahan-
muuttajien mielikuvaan Suomesta kohdemaana. Lisdksi tydperdisen hyviksikdyton mahdollista
lisddntymistd on seurattava ja sen pohjalta ryhdyttéva toimiin.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.12.2024

Lauri Lyly sd
Piritta Rantanen sd
Niina Malm sd
Timo Suhonen sd
Jessi Jokelainen vas
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Perustelut

Suomen Yrittdjit toteavat lausunnossaan, ettd ulkomaalaisen tyontekijan tydsuhteen padttymi-
seen liittyvé tydnantajan ilmoitusvelvollisuus liséd tyonantajan hallinnollista taakkaa eiké se ole
vélttdméton viranomaisvalvonnan kannalta. Suomen Yrittéjét toteavat lausunnossaan myds, ettd
tyonantajalla on ulkomaalaislain 82 §:n nojalla jo nykyisin varmistautumisvelvoite ulkomaalai-
sen tyontekijin tyonteko-oikeudesta ja velvollisuus ilmoittaa ulkomaalaisen tyontekijén palkkaa-
misesta TE-toimistolle (1.1.2025 alkaen Maahanmuuttovirastolle). Esitetty muutos laajentaisi
tyonantajan ilmoitusvelvollisuutta myds tyosuhteen paéttymistilanteisiin.

Esityksessd lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonantajalle tulisi kolmansien maiden
kansalaisten tyOsuhteiden paéttymisesté ilmoitusvelvollisuus, joka tiytyy tehdd Maahanmuutto-
virastolle. [lImoitusvelvollisuutta on arvioitu enemmaén perinteisten tydsuhteiden nikokulmasta ja
muun muassa vuokraty6ta ei ole huomioitu.

Kolmannen maan kansalaisella voi olla useampia tydsuhteita eri tydnantajilla ja ne voivat olla
lyhyitdkin tyosuhteita oleskelunsa aikana. Esityksessé ei oteta titd ndkdkulmaa huomioon. Kes-
kustan valiokuntaryhmé katsookin, ettd timé lakiesitys tulee aiheuttamaan kohtuuttomasti liséa
byrokratiaa sekéd kustannuksia henkildstdalan yrityksille ja kohtuuttomasti lisdtydtd Maahan-
muuttovirastolle.

Elinkeinoeldmin keskusliitto toteaa lausunnossaan seuraavasti, ettd Maahanmuuttovirastolla on
oikeus tulorekisterin tietojen hyddyntdmiseen. Rekisteristéd on nihtavilld pakollisena tietona pal-
kanmaksu ldhes reaaliajassa: maksaja ilmoittaa tiedot maksetuista suorituksista viiden paivin
kuluessa maksuajasta. Tdydentévéni tietona voidaan antaa tietoja mm. palvelussuhteen voimas-
saolosta. Useissa palkanmaksujirjestelmissd my0s tdydentévét tiedot siirtyvét automaattisesti
tulorekisteriin. Tieto tydsuhteen paédttymisestd voidaan ilmoittaa tulorekisteriin jopa ennakkotie-
tona.

Tamaén vuoksi voisi olla tarkoituksenmukaista, etti tybantajilla ei olisi ilmoitusvelvollisuutta ja se
korvattaisiin Maahanmuuttoviraston tulorekisteriin perustuvalla seurannalla. Témé vahentéisi
yritysten hallinnosta taakkaa merkittdvésti. Toinen mahdollisuus olisi, ettd tyonantajan ilmoitus-
velvollisuus poistettaisiin, jos kolmannen maan kansalainen tydllistyy uudestaan 14 vuorokau-
den sisdlld edellisen tyOosuhteen padtymisesta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.12.2024

Tuomas Kettunen kesk
Markku Siponen kesk
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Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 179/2024 vp ehdotetaan, ettd tyOperusteisella oleskeluluvalla Suo-
messa ty0oskentelevén olisi tyon loppuessa saatava uusi tydpaikka kolmessa tai kuudessa kuukau-
dessa. Téamén liséksi tyonantajalla olisi velvollisuus ilmoittaa tyon paédttymisesté. Lisdksi tyonte-
kijan oleskeluluvan tydnteko-oikeus laajennetaan koko Suomessa tyovoimapula-aloille.

Kolmen sekd kuuden kuukauden suoja-aika on liian lyhyt

Hallituksen esittdmé kolmen/kuuden kuukauden maastapoistumissééntd on osa hallituksen maa-
hanmuuttopolitiikan kokonaisuutta, joka heikentdd Suomen maakuvaa, vaikeuttaa osaajapulan
ratkaisemista seki aiheuttaa ongelmia maassa jo oleville, suomalaisen yhteiskunnan osana ole-
ville ihmisille.

Lausunnonantajat ja asiantuntijat ovat olleet laajasti sitd mieltd, ettd esityksessd esitetyt kolmen
sekd kuuden kuukauden suoja-ajat ovat liian lyhyet. Rekrytoinnit voivat olla hyvin pitkdkestoi-
sia, jolloin pelkéstiddn tyonhakuprosessiin voi kulua yli kolme kuukautta. Lisdksi esimerkiksi ke-
sdaikaan voi olla vihemmén avoimia tydpaikkoja tarjolla, jolloin ty6llistyminen kolmessa kuu-
kaudessa voi olla erityisen vaikeaa. Yhai yleistyvit soveltuvuusarvioinnit ja useat haastattelukier-
rokset venyttavét rekrytointiprosesseja entisestdédn tulevaisuudessa.

Kuten yhdenvertaisuusvaltuutettu lausunnossaan korostaa, maahanmuuttajalle nopea tydllistymi-
nen kolmessa kuukaudessa voi olla erityisen haastavaa pelkéstéén jo syrjinndnkin vuoksi. Suo-
men tydeldmaissd esimerkiksi alkuperéin ja kielitaitoon perustuva rekrytointisyrjintd on valitetta-
vasti hyvin yleisti. Syrjintd korostuu erityisesti EU:n ulkopuolelta tulevien tydnhaussa, jossa syr-
jinté voi viivéstyttid tyollistymisti ja pidentdé tyottdmyysjaksoja.

Maastapoistumissdantd osuu jo Suomessa tydskenteleviin henkildihin. Hallituksen esitys on jo
nyt lisinnyt Suomessa tydskentelevien ulkomaalaisten epdvarmuutta ja haluttomuutta jatkaa
tyontekoa Suomessa.

Esitykselld on vaikutuksia lapsiin ja perheisiin

Kolmen ja kuuden kuukauden séint6 vaikuttaa tyontekijoiden liséksi heidén perheisiinsd. Maas-
tapoistumissdintod luo epdvarmuutta Suomeen jaémisesti ja heikentéé perheenjdsenten halua so-
peutua ja kotoutua. Lasten sosiaalisiin verkostoihin ja toimintaympéristoon kohdistuvat ékilliset
muutokset ja perheen kohtaama epdvarmuus eivit ole lapsen edun mukaisia.

Maastapoistumissdantd voi johtaa myos tyOperdisen hyviksikdyton lisdéntymiseen. Samalla

tyonantajien ilmoittamisvelvollisuus tydperusteisella oleskeluluvalla olevan tyon paéttymisesté
voi lisdtéd tyontekijén riippuvuutta tydnantajasta.
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Ihmislihtéinen maahanmuuttopolitiikka vastaa myds tyovoimapulaan
Hallituksen esitys maastapoistumissddanndstd on Suomen talouden ja tydllisyyden kannalta on-
gelmallinen. Esitys heikentdd Suomen houkuttelevuutta osaajien kohdemaana, kun osaajien tyo-
ja oleskeluoikeuden pysyvyys on epdvarma. Tdma4 ei edistd osaajien houkuttelua Suomeen.
On selvéa, ettd ilman merkittdvid panostusta maahanmuuttoon Suomen taloutta ei saada kesté-
vélle uralle. Suomen tulisi asettaa tydovoimaa koskevaksi tavoitteeksi kolminkertaistaa nettomaa-
hanmuutto suhteessa 2000-luvun keskiarvoon. Tavoitteena tulee olla vdhintdén 400 000 uutta
tyollistd vuoteen 2040 mennessa.
Maahanmuuttoon ei tule kuitenkaan suhtautua vain talouden lukuina, vaan kokonaisina ihmisina
tarpeineen ja toiveineen. Suomeen tarvitaan uusia asukkaita, jotka saapuvat rakentamaan tdnne
elamidnsa pitkdjanteisesti. Hallituksen esitys on tdysin timén tavoitteen vastainen.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.12.2024

Fatim Diarra vihr
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