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Hallituksen esitys laiksi erididen pitkiaikaisesti
tyottominé olleiden henkiloiden eliketuesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdiviand lokakuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi erdiden pit-
kaaikaisesti tyottomind olleiden henkildiden ela-
ketuesta (HE 183/2004 vp) valmistelevasti kési-
teltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sa-
malla méérdnnyt, ettd tyoelama- ja tasa-arvova-
liokunnan on annettava asiasta lausunto sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopadllikkd Tuulikki Haikarai-
nen, hallitusneuvos Pasi Koskinen ja ylitar-
kastaja Carita Wuorenjuuri, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- lainsdddidntdoneuvos Pasi Jarvinen, tyominis-
terid

- johtaja Helena Pesola ja vakuutussihteeri
Liisa Ritakallio, Kansanelédkelaitos

- ylijohtaja Matti Heikkild, Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- lakimies Minna Levander, Eldketurvakeskus

- apulaistoimistonhoitaja Mika Salo, Espoon
tydvoimatoimisto

- kansanedustaja Ilkka Taipale.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd ne vuonna 1941—
1947 syntyneet pitkdaikaistydttomét henkilot,
jotka ovat olleet ldhes yhtdjaksoisesti tyotto-
mind 1 pdivéstd tammikuuta 1992 lukien, saisi-
vat tyomarkkinatuen sijasta oikeuden eldke-
tukeen. Eldketukea, joka mairéltdén vastaa kan-
saneldkettd ja henkilon ansaitsemaa ty6eldke-
turvaa, maksettaisiin siithen saakka kunnes hen-
kilo tayttdd 62 vuotta.

Eldketuen saajalla on myos oikeus kansanelé-
kelain mukaiseen lapsikorotukseen ja elidkkeen-
saajien asumistukilaissa sdddettyyn asumis-
tukeen.

HE 183/2004 vp

Eldketuen jilkeen henkildlld on oikeus tyo-
eldkelakien ja kansaneldkelain mukaiseen van-
huuseldkkeeseen 62. ikdvuodesta lukien. Van-
huuseldkkeeseen ei tehdd varhennusvihennysté.
Esitykseen sisdltyy ehdotus tuloverolain muutta-
misesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind toukokuuta 2005.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Valiokunta pitdd esitystd hyvin tdrkedni ja
tervetulleena. Esityksen mukaan eldketukeen
ovat oikeutettuja vuosina 1941—1947 synty-
neet pitkdaikaistyottomadt, jotka ovat olleet
lahes yhtdjaksoisesti tyottomind vuoden 1992
alusta lukien. Eldketuki merkitsee ndiden ik&én-
tyneiden pitkdaikaistyottomien osalta tyomark-
kinatukea pysyvdmpdd ja tyOhistoriasta riip-
puen myos jonkin verran parempaa toimeentulo-
turvaa. Heidén ei endé tarvitse olla tyonhakijoi-
na, mikd vapauttaa heidit turhauttavista, maara-
ajoin tapahtuvista ilmoittautumisista tyovoima-
toimistoon. Samalla laki vapauttaa tydvoimatoi-
mistojen resursseja niiden tyottomien palvele-
miseen, joiden tyollistymismahdollisuudet ovat
paremmat.

Kohderyhmiin rajaus

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kesi-
kuussa 2003 oli 55 vuotta tdyttineitd pitkdai-
kaisty6ttomid 31 200, joista noin 14 000 oli saa-
nut tyomarkkinatukea yli vuoden. Véhintédén 10
vuotta tyottdménd ja viimeisen vuoden yhden-
jaksoisesti tyomarkkinatuella olleita henkilditd
oli 12 582, joista noin 3 900 oli syntynyt vuosi-
na 1941—1947. Eniten heitd oli 1940-luvun
lopulla syntyneissd ikdryhmissa.

Elokuussa 2004 oli noin 280 500 tyotontd,
joista yli vuoden tyottomina olleita pitkdaikais-
tyottdmid oli 74 100. Luvuissa eivét ole mukana
tyovoimahallinnon  toimenpiteiden  piirissd
olleet henkildt, joita oli noin 81 000. Syyskuus-
sa 2004 oli pitkdaikaistyottomien osuus toimen-
piteeseen osallistuvista noin 29 prosenttia.

Ty6voimahallinnon tulostavoitteet koskevat
nykyisin ns. laajaa pitkdaikaistyottomyyttd,
johon kuuluvat yli vuoden tydttoméané olleiden
lisdksi my0s toistuvaistyottomét, toimenpiteiltd

tyottoméksi jadvdt ja toistuvasti toimenpiteilld
olevat. Vuoden 2005 tulostavoitteiden mukaan
rakennetyottomyyttd pyritddn alentamaan niin,
ettd laajan pitkdaikaistyottomyyden taso saa-
daan koko valtakunnassa enintdén 160 000 hen-
kiloon.

Viime kevédinid tydvoimatoimistojen johta-
jille tehdyn kyselyn mukaan johtajat pitivét noin
26 prosenttia pitkdaikaistyottomistd kaytdn-
nossé tyokyvyttdomind. Valtion talousarviossa on
tdnd vuonna varat 5 000 ja ensi vuonna 6 000 pit-
kaaikaistyottoméan tydkunnon tutkimiseen hei-
din eldke-edellytystensd selvittdmiseksi. Naitd
ns. ELMA-selvityksid on tehty vuodesta 2001
lahtien, ja niiden tuloksena muutama tuhat pitkéa-
aikaistyotontd on saanut tyokyvyttomyyseldk-
keen. Prosessi on kuitenkin hidas ja tydlas, eika
se auta kaikkia tosiasiallisesti tyohon kykene-
maittomid, koska heiltd ei pystytd osoittamaan
sellaista vikaa tai vammaa, joka aiheuttaisi tyo-
eldkelainsddddnnon soveltamiskdytdnnoén mu-
kaisen tyokyvyttomyyden.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta kiirehti
vuoden 2004 valtion talousarvioehdotuksesta
antamassaan lausunnossa (TyVL 4/2003 vp)
vajaakuntoisten, ikddntyneiden pitkdaikaistyot-
tomien eldkkeelle pddsyd koskevan erillislain
valmistelua. Lausunnossaan valiokunta totesi,
ettd huomattava osa kaikkein vaikeimmassa
asemassa olevista pitkdaikaistyottomistd kuuluu
itsekin suuriin ikdluokkiin eikd ndin ollen voi
olla tydvoimareservid suurten ikédluokkien siir-
tyessd eldkkeelle. Eldkeselvitysten tekeminen
sekd eldkkeiden hakeminen ja hylkdyspaatok-
sistd valittaminen vaativat runsaasti henkilvoi-
mavaroja ja mddrarahoja muun muassa ladkarin-
lausuntojen hankkimiseen ostopalveluina. Jos
tosiasiallisesti tyokyvyttomét pééstettéisiin eril-
lislailla eldkkeelle, ndmé méérarahat ja henkild-
voimavarat voitaisiin kéyttdd tarkoituksen-
mukaisemmin tyokykyisten tydttomien tyo-
markkinavalmiuksien parantamiseen. Valiokun-
ta katsoi, ettéd eldkkeelle pddsyn kriteereihin voi-
sivat kuulua vajaakuntoisuuden lisdksi 55 vuo-
den ikd ja pitkittynyt tyottomyys, jolloin kerta-



Lausunto

luonteinen eldkkeelle péddstiminen kohdentuisi
ldhinné viime vuosikymmenen laman syrjaytta-
miin ihmisiin.

Valiokunta toistaa edelld mainitussa lausun-
nossaan esittiminsi ja katsoo, ettei kdsiteltdva-
nd oleva lakiehdotus kata kaikkia laman syrjdyt-
tdmid ikddntyneitd pitkdaikaistyottomid, jotka
valiokunnan késityksen mukaan olisi ollut syyta
saada eldketuen piiriin. Valiokunta pitd4 tarked-
né, ettd lakiehdotuksen vaikutuksia tarkoin seu-
rataan ja tarvittaessa ryhdytdén toimiin ratkai-
sun tdydentdmiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd ne pitkddn tyotto-
mind olleet ikddntyneet henkildt, jotka jadvit
tdiman eldketukiratkaisun ulkopuolelle, tulee
ottaa tyovoiman palvelukeskusten ja tyovoima-
toimistojen erityisen huomion kohteeksi ja huo-
lehtia heiddn pddsystddn ELMA-tutkimuksiin.
Eri viranomaisten moniammatillisella yhteis-
tyolld tulee etsid yksilolliset tyollistymisratkai-
sut niille, jotka eivit eldkeselvitysten perusteel-
la padse tyokyvyttomyyseldkkeen piiriin.

Viliinputoamistilanteet

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd eldketukilakia
sovellettaessa pyritddn vilttimédn véliinputoa-
mistilanteiden syntymistd. Valiokunta kiinnit-
tdd erityistd huomiota lakiehdotuksen 1 §:n
sddnndkseen, jonka mukaan eldketuen saanti
edellyttdd, ettd henkilo saa tydmarkkinatukea ja
on pitkdaikaistyoton 31 péivdnd joulukuuta
2004.

Samantyyppinen rajaus oli vuonna 2002 sii-
detyssé laissa, jossa tyottomyyselikkeen saami-
nen oli kytketty siihen, ettd henkilo sai tyotto-
myyspéivdarahaa tai koulutustukea 1 péivénd
tammikuuta 2000. Henkildt, jotka eivét juuri
kyseisend pédivdnd saaneet tyottdmyyspdivéra-
haa tai koulutustukea, mutta muutoin olisivat
téayttdneet lain edellytykset, ovat kokeneet jaa-
neensd kohtuuttomalla tavalla véliinputoajiksi.

TyVL 16/2004 vp — HE 183/2004 vp

Valiokunta pitd4 tirkeédnd, ettd téllaiset véliinpu-
toamistilanteet korjataan ja uutta lainsdddantoa
luotaessa pyritddn varmistamaan, etti vastaavia
tilanteita ei synny.

Eliketukeen oikeutettujen tavoittaminen ja
hakumenettelyssi auttaminen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kan-
saneldkelaitoksen on tarkoitus tammikuussa
2005 selvittdd ne vuosina 1941—1947 synty-
neet henkildt, jotka ovat saaneet tydmarkkina-
tukea wvaaditut 2000 tai 2500 paivda.
Selvityksen perusteella  kansaneldkelaitos
lahettdd mahdollisille eldketukeen oikeutetuille
kirjeen, jossa heille kerrotaan eldketuesta ja jo-
hon liitetdéin lomake eldketuen hakemista var-
ten.

Valiokunta korostaa eldketukilain asiakasldh-
toisen toimeenpanon tarkeytti. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd viranomaisten vélisend yhteistyo-
nd huolehditaan eldketuen saamiseksi tarvitta-
vien selvitysten hankkimisesta ja eldketukeen
oikeutettujen informoimisesta niin, ettd kaikki
eliketukeen oikeutetut pédsevit tuen piiriin
mahdollisimman pian lain tultua voimaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
kirjeelld voi olla vaikea tavoittaa kaikkia eldke-
tukeen oikeutettuja osoitetiedoissa olevien puut-
teiden tai asunnottomuuden takia. Valiokunta
pitdd vilttdimattoménd, ettd eri viranomaiset yh-
teistyOssd huolehtivat siitd, ettd kaikki eldketu-
keen oikeutetut tavoitetaan ja he saavat tarvites-
saan henkilokohtaista apua eldketuen hakemi-
sessa.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 27 pdivana lokakuuta 2004

Lausunto

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.
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Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd

Pehr Lov /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béackstrom.

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajarvi /vas

Terhi Peltokorpi /kesk

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok

Tero Ronni /sd

Jaana Yld-Mononen /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossa
hallituksen esityksestd erdiden pitkéaikaisesti
tyottomind olleiden henkildiden eldketuesta nos-
tetaan esille monia tirkeité seikkoja. Laman seu-
rauksena tyomarkkinoilta ly6tiin ulos kymme-
nid tuhansia tyontekijoitd, joiden tyollistyminen
ilman erityistoimia on mahdotonta. Ndm4 henki-
16t eivit endd kuulu tyohallinnon asiakkaiksi,
koska ikéddntyneet pitkdaikaistyottomat eivét
useinkaan tosiasiallisesti ole tyomarkkinoiden
kaytettavissd. Monimutkaiset eldkeselvitykset ja
elikkeen hakeminen aiheuttavat nykyiselldin
turhaa byrokratiaa ja turhauttavat asiakkaita.
Valiokunta on kiinnittinyt jo aiemmin, esimer-
kiksi valtion talousarvioesityksestd antamissaan
lausunnoissa, huomiota vajaakuntoisten ja
ikddntyneiden pitkdaikaistyottomien asemaan.
Jos tydhallinnon tukitoimin néitd henkilditd ei
kyetd saattamaan eldkkeelle, on ainoa oikea
vaihtoehto tarjota tyomarkkinatukea pysyvampi
toimeentulo.

ELMA-selvitykset tarjoavat vain osalle pitka-
aikaistyottomistd mydnteisen eldkeratkaisun.
Vaikka selvitysten midrd kasvaakin hieman ensi
vuonna, jai tyokyvyttomyyseldkkeen ja eldke-
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Markus Mustajérvi /vas
Sari Essayah /kd
Leena Rauhala /kd

tuen ulkopuolelle huomattava tyoelamastd syr-
jaytyneiden ja syrjdytyvien ty6ttdmien ryhmé.
Toukokuussa 2004 julkaistu tyovoimatoimiston
johtajien haastattelututkimus paljastaa, ettd tyo-
hallinnon ammattilaisten arvion mukaan vihin-
tddn 30 000 ihmistd tulisi siirtdd tyottomyystur-
valta pysyvimmin toimeentulon  piiriin.
Lukuisat  asiantuntijat esittivit kuulemisen
aikana samansuuntaisia arvioita. Luontevin rat-
kaisu olisi kdydé 14pi koko kohderyhmi yhdelld
kertaa. Vaikka valiokunta painottaakin lausun-
nossaan, ettd lakichdotuksen vaikutuksia seura-
taan tarkoin ja tarvittaessa nyt tehtivii ratkai-
sua voidaan tdydentéd, on asian avaaminen myo6-
hemmin epdtodenndkoista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotuksen kohderyhmdd laa-
Jjennetaan niin, ettd lain piiriin tulevat
kaikki ne, jotka eivdt endd ole tosiasial-
lisesti tyémarkkinoiden kdytettdvissd
lakiehdotuksen perusteluissa mainituis-
ta syistd.
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