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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi tyoolojen parantamisesta alustatyossi (alustatyodirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmad eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi tydolojen parantamisesta alustatyossé (alustatyodirektiivi) (U 6/2022 vp):
Ty6eldma- ja tasa-arvovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 32/2022 vp mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Elli Nieminen, ty0- ja elinkeinoministerid

- lakimies Paula Ilveskivi, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
- juristi Inka Douglas, STTK ry

- johtava asiantuntija Miia Kannisto, Akava ry

- asiantuntija Katja Miettinen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- asiantuntija Albert Mékeld, Suomen Yrittdjat ry

- professori Ulla Liukkunen

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komissio antoi 9.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tydolojen
parantamisesta alustatyossda (COM(2021) 762 final). Direktiiviehdotuksen tavoitteena on paran-
taa alustojen kautta tyOoskentelevien henkildiden tydoloja ja sosiaalisia oikeuksia EU:ssa toimi-

vien tyota vilittdvien digitaalisten alustojen kestdvin kasvun edellytyksid tukevalla tavalla.

Direktiiviehdotus koskee tydlainsdddantdd, silla tismennetiin ja tiydennetddn tietosuojaa koske-
via sddntojé ja se siséltdd sekd aineellisia ettd menettelyjd koskevia sdantdja.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on mééritelty 3.2.2022 annetussa U-kirjelmdssd U 6/2022 vp. Valtioneu-
voston kantaa tdydentdvd selvitys, jatkokirjelmd UJ 32/2022 vp on annettu eduskunnalle
18.11.2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Komission 9.12.2021 antaman alustatytd koskevan direktiiviehdotuksen (COM(2021) 762 fi-
nal) yleisend tavoitteena on parantaa alustojen kautta tyoskentelevien henkildiden tydoloja ja so-
siaalisia oikeuksia, myds EU:ssa toimivien tyoté vélittavien digitaalisten alustojen kestdvén kas-
vun edellytyksii tukevalla tavalla.

Yleiseen tavoitteeseen pyritddn komission ehdotuksen mukaan varmistamalla, ettd alustojen
kautta tyoskentelevien henkildiden ammattiasema on médéritetty oikein sen perusteella, mikd on
heidén tosiasiallinen suhteensa tyota vélittdvadn digitaaliseen alustaan, ja ettd he saavat nauttia
heihin sovellettavista tyontekijoiden oikeuksista ja sosiaaliturvaoikeuksista. Liséksi tavoitteena
on taata lépindkyvyys, oikeudenmukaisuus ja vastuuvelvollisuus alustatydssé kéytettévissi algo-
ritmijohtamisessa sekd lisdtd alustatyon lapindkyvyytté ja jéljitettidvyyttd ja parantaa sovelletta-
vien sddntdjen tdytdntdonpanoa jokaisen alustojen kautta tydskentelevin, myds rajojen yli toimi-
van, henkilon osalta. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta antoi ehdotuksesta annetusta valtioneu-
voston U-kirjelméstd lausunnon keviélla 2022 (TyVL 1/2022 vp).

Puheenjohtajavaltio TSekin tavoitteena on valiokunnan saaman tiedon mukaan yleisndkemyksen
saavuttaminen asiasta 8.12.2022 pidettavissd TSTK-neuvostossa. U-jatkokirjelmén (UJ 32/2022
vp) mukaan haastavimmat kysymykset neuvotteluissa liittyvit puheenjohtajamaa Tsekin komp-
romissichdotukseen 4 artiklassa sidédetystd oikeudellisesta olettamasta (tydsuhdeolettama) seké
4a artiklan 5 kohtaan (komission ehdotuksen 5 artikla), jossa sdédetédn niin sanotusta lykk&a-
viéstd vaikutuksesta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta arvioi Suomen kantaa jatkokirjelmésta ja asiantuntijakuulemi-
sesta saamansa informaation perusteella. Valiokunta toteaa, ettd puheenjohtajavaltion kompro-
missichdotus ja Suomen kanta neuvotteluissa kéyvit valiokunnan kéyttoon saatetusta aineistosta
ilmi vain péépiirteittiin.

Tyosuhdeolettama

Puheenjohtajamaa TSekin kompromissichdotuksessa oikeudellista olettamaa koskevaa komis-
sion ehdotuksen 4 artiklaa on jatkokirjelméan (UJ 32/2022 vp — U 6/2022 vp) mukaan muutettu
muun muassa siten, ettd puheenjohtajavaltio on erottanut komission ehdotuksessa olevassa d ala-
kohdassa mainittuja asioita erillisiksi kriteereiksi (alakohdat da ja db). Olettaman kriteereitd on
siten yhteensd seitseméin, joista ehdotuksen mukaan véhintdén kolmen tulisi tiyttyd olettaman
muodostumiseksi. Komission direktiiviehdotuksen mukaan kriteerejd on viisi, joista kahden tuli-
s1 tayttyad.
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Jatkokirjelmadn mukaan Suomi pitdd hyvéna sité, ettd oikeudellista olettamaa koskevan 4 artiklan
kriteereissd on ldhestytty niitd kriteerejéd, joiden myds kansallisen lainsddddnndn mukaan voi-
daan katsoa viittaavan tysuhteessa tehtiavéian tyohon. Kriteereihin tehdyt tismennykset ovat oi-
keansuuntaisia, mutta niité tulisi valtioneuvoston mukaan yhé tarkastella riittdvén tarkoituksen-
mukaisuuden saavuttamiseksi. Suomi voi hyviksyé oikeudellisen olettaman tayttymiselle asete-
tun kolmen kriteerin tdyttymisen rajan, mutta voi osana kokonaisratkaisua hyvéksya ratkaisun,
jossa neljin kriteereistd edellytettéisiin tdyttyvan. Suomi voi hyvéksyd my0s sen, ettd olettaman
kriteereiden osalta palattaisiin ldhemmaksi komission alkuperdistd ehdotusta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd olettamasidénnon tarkoituksena on parantaa alusta-
tyontekijoiden oikeusasemaa nykyisestd, ja huomauttaa, ettd jos ehdotettua olettamasééntod ja
sen tiyttymisen kriteereiden méérdé joustavoitetaan liikaa, olettamasddnnon merkitys alustatyon-
tekijan suojan muodostumiselle jda viljaksi ja direktiivin tavoitteiden saavuttaminen téltd osin
vaikeutuu.

Valiokunta katsoo, ettd kolmen olettamaa koskevan kriteerin seitsemasta tulisi tayttyé, ellei val-
mistelussa padstd 1dhemmaéksi komission ehdotusta. Valiokunta pitda liséksi tirkeédnd, ettd kritee-
ristd perustuu EU-tuomioistuimen vakiintuneeseen oikeuskaytantoon.

Tyosuhdeolettaman soveltaminen ja kumoaminen

Suomen kannalta yksi direktiivin keskeisimmista artikloista on jatkokirjelmén mukaan kompro-
missichdotuksen 4a artikla, joka koskee oikeudellisen olettaman soveltamista ja kumoamista. Eh-
dotuksen mukaan silloin, kun lainsddddnnon noudattamista valvovat toimivaltaiset kansalliset vi-
ranomaiset toimivat omasta aloitteestaan, niiden on mahdollista olla soveltamatta olettamaa, jos
on ilmeisti, ettd se tultaisiin kumoamaan (kansallisen tydsuhteen médritelmén nojalla).

Jatkokirjelmdn mukaan on hyvé, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on harkintavalta olla sovel-
tamatta olettamaa, jos on ilmeisté, etti se tultaisiin kumoamaan kansallisen tydsuhteen mééritel-
mén nojalla ([4 artikla]la kohta). Suomi pitéisi ensisijaisena neuvottelutavoitteenaan, ettd viran-
omaisilla olisi harkintavalta jitt4a vastaavilla perusteilla olettama soveltamatta myds muissa kuin
viranomaisaloitteisissa prosesseissa (tyonsuorittajan ottaessa yhteyttd viranomaiseen), jos on il-
meistd, ettd olettama tultaisiin kumoamaan, mutta voi hyviksya kirjauksen osana kompromissia.

Valiokunnan saaman ty6- ja elinkeinoministerion lisdselvityksen mukaan vastaavaa harkintaval-
taa [kuin 4 1a] ei ole kompromissiehdotuksessa mééritetty silloin, kun tyonsuorittaja on aloitteel-
linen prosessin vireille saattamisessa toimivaltaisessa viranomaisessa. TyOnsuorittajan asema ve-
dota tydsuhdeolettamaan on nédin ollen turvattu ehdotuksessa muun muassa siten, etti tyonsuorit-
tajan saattaessa vireille tydsuhdeolettamaa koskevan vetoomuksen kansallisella toimivaltaisella
viranomaisella ei ole vastaavaa harkintavaltaa jattdd olettama soveltamatta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta suhtautuu jatkokirjelméssa kuvattuun Suomen kantaan varauk-
sella. Valiokunta ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd viranomainen voisi sitovasti tulkita, milloin
olettaman kumoaminen olisi ilmeistd. Epdselviksi ji4 mm., miten tyonsuorittajan oikeusturva-
keinot turvataan téllaisissa tilanteissa. Valiokunta ei saamansa selvityksen perusteella pidd
tarkoituksenmukaisena myoskéan laajentaa ylld kuvatulla tavalla viranomaisen harkintavaltaa
koskemaan tydnsuorittaja-aloitteisia tilanteita.
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Muutoksenhausta johtuva lykkddvd vaikutus tyosuhdeolettamaa koskevaan pddtokseen

Jatkokirjelmdn mukaan Suomen kannalta ehdotuksen vaikein kohta liittyy olettaman soveltamis-
ta ja kumoamista koskevan kompromissichdotuksen 4a artiklan 5 kohtaan (lykkadva vaikutus).
Komission alkuperdisen ehdotuksen ja puheenjohtajavaltion kompromissiechdotuksen mukaan
alustatyotd tekevén henkilon tyosuhdetta koskeva oikeudellinen tai hallinnollinen péétos, jolla
médritetddn alustatyotéd tekevén henkilon ammattiasema olettaman soveltamisen perusteella, on
pantava tdytintdon siitd huolimatta, ettd alustayritys hakee sithen muutosta. Suomi pitié edelleen
ensisijaisena neuvottelutuloksena, ettd asia voitaisiin jittda kansallisella tasolla padtettiavaksi, sil-
13 siihen liittyy prosessi- ja hallintoprosessioikeudellisia kysymyksid. Suomi voi kuitenkin viime
kddessd kokonaisratkaisun osana hyviksyd puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksen
neuvoston kokouksessa.

Taltd osin tyo- ja elinkeinoministeri lisdselvityksessé toteaa, ettd jos puheenjohtajavaltion eh-
dottamalla tavalla alustaty6té tekevén tydsuhdetta koskeva oikeudellinen tai hallinnollinen péa-
t0s olisi pantava tiaytdnt6on muutoksenhausta huolimatta, aiheutuisi tdstd tyo- ja elinkeinominis-
terion késityksen mukaan tarve tehdi yleislakina toimivasta ulosottokaaresta (705/2007) poikke-
avaa erityissddntelyéd alustatyontekotilanteita varten. U-jatkokirjeeseen kirjattu Suomen kanta
koskien lykkéavaa vaikutusta on valmisteltu kuullen oikeusministeri6td, jonka toimialaan ulosot-
tokaari kuuluu.

Tyosuhdeolettaman syntymisen valittomilld oikeusvaikutuksilla pyritddn direktiiviehdotuksen
mukaan estdmééin tilanne, jossa alustayritys pyrkisi pitkilld ja aikaa vievilld prosesseilla teke-
méén tyosuhdeolettamasta vaikutuksettoman ja siten kiertiméén tyonantajavelvoitteita ja tyon-
tekijoiden oikeuksia. Valiokunta pitéé direktiivin tavoitetta tirkedna.

Valiokunnan kanta

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin tdsmennyksin. Valiokunta pitda tér-
keén, ettd valtioneuvosto tehdessédin kokonaisarviota ja myShemmin neuvotteluissa parlamen-
tin kanssa edistdd valiokunnan térkeind pitimié tavoitteita.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissa 1.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Markus Lohi kesk

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Ruut Sjoblom kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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