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Sosiaali- ja terveysvaliokunta on 25 paivana
syyskuuta 2002 |&hettényt hallituksen esityksen
laiksi sairausvakuutuslain ja erdiden muiden la-
kien muuttamisesta (HE 147/2002 vp) lausun-
nolle tyo- jatasa-arvoasiainvaliokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erikoistutkija Marja-Liisa Anttalainen ja hal-
litussihteeri Lauri Pelkonen, sosiadli- ja ter-
veysministerio

- lainsdadantoneuvos Tarja Kroger, tydministe-
ro

- lakimies Suvi Onninen, Kansanel&kelaitos

- sosiadlipoliittinen sihteeri Mirja Janerus,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjestd
SAK ry

- sosiadli- ja terveyspoliittinen asiamies Irma
Pahlman, Toimihenkilokeskusjarjesté STTK
ry

- lakimies Markku Kojo, Akavary

- varatuomari Markus Aimal4, Teollisuuden ja
Ty6nantajain Keskusliitto TT

- asiamies Juhapekka Suutarinen, Palvelutydn-
antajat ry

- péadekonomisti Pasi Holm, Suomen Yrittgjat.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslakia,
tydsopimuslakia, lasten péivahoidosta annettua
lakia, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettua lakia sekéa vanhempainpéivara-
ha-gjalta suoritettavien vuosilomakustannusten
korvaamisesta annettua lakia muutettavaksi si-
ten, ettd perheella on nykyista joustavammat
mahdollisuudet sovittaa yhteen ty6- ja perhe-
el&ma perheen omien tarpeiden mukaisesti. Esi-
tyksen mukaan isien kaytettavissa olevaa isyys-
vapaata pidennetéan toteuttamalla isien mahdol-
lisuus kuukauden yhdenjaksoiseen vapaaseen.

HE 147/2002 vp

Vanhempainvapagjarjestelmda  ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta éiti jaisavoivat ollasa-
manaikaisesti osittaisella vanhempainvapaalla
sopimalla osa-ai katyOsta tytnantajiensa kanssa.
Vanhemmat jakavat keskenddn lapsen hoitovas-
tuun olemalla samanaikai sesti osittaisella hoito-
vapaalla seka osa-aikaty 6ssa.

Perhevapaiden kayttda joustavoitetaan niissa
tilanteissa, joissa perheeseen syntyy samanai-
kaisesti kaksi tai useampia lapsia. Aitiysra-
hasdannoksia muutetaan siten, etta ditiysraha on
mahdollista siirtda isalle myos siina tapaukses-
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sa, ettei &iti sairautensa vuoksi kykene hoita-
maan lastaan. TyOnantajille vanhempainpéivéra-
hakausien ajalta suoritettavaa vuosilomakustan-
nusten korvausjérjestelméan hakemusmenettelya
yksinkertaistetaan siten, etta tyonantaja voi ha-
kea korvausta yhdella hakemuksella &itiys-,
isyys- ja vanhempainrahakauden pagtyttya kuu-

den kuukauden kuluessa. Korvausta maksetaan
my6s sdastovapaaseen siirretyisté lomapéivista.
Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta pitéa esitysté tarkeana ja tarpeellise-
na. Esityksen tavoitteena on helpottaa tyo- ja
perhe-eldmén yhteensovittamista ja lisita isien
osallistumista pienten lasten hoitoon. Isien li-
sédntyva osallistuminen lasten hoitoon parantaa
naisten ja miesten vélisté tasa-arvoa niin tyo-
kuin perhe-el@massakin. Valiokunta pitda tar-
kednd, ettd esityksella joustavoitetaan perheva-
paiden kaytt6a myos tilanteissa, joissa perhee-
seen syntyy samanaikaisesti kaksi tai useampia
lapsiatai joissaéiti e sairautensavuoksi kykene
hoitamaan | astaan. Tarkedd on myds, etta esityk-
sell& saatetaan ottoisét i syyslomien suhteen mui-
den isien kanssa samaan asemaan.

Valiokunta katsoo, etta esityksella voi olla
suuri signaalimerkitys. Se viestittdd erityisesti
isille jaheidan tyonantgjilleen, ettdisé on térked
myo6s kotona eika vain tdissa ja etta yhteiskunta
pitéd tarkedna tyo- ja perhe-elaman parempaa
yhteensovittamista ja isien nykyista suurempaa
vastuun ottamista pienten lasten hoidosta. Tar-
keinta perhevastuiden nykyista tasaisemman ja-
kautumisen edistamisessa on vaikuttaa yleiseen
ilmapiiriin ja asenteisiin niin, etté isdt ryhtyvét
kayttamaan oikeuttaan vanhempain- ja hoitova-
paaseen tasavertaisesti ditien kanssa. Isien, jot-
ka ovat olleet hoitamassa pienté | asta kotona, on
todettu lapsen leikki- ja kouluidssa osallistuvan
muita isid useammin myds akillisesti sairastu-
neen lapsen hoitoon, mika tasoittaa nais- ja
miesvaltaisten alojen tyOnantajien vastuitajapa-
rantaa nai sten asemaa tyomarkkinoilla.
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Ehdotuksen tavoitteiden toteuttaminen edel-
lyttéd, ettd uudistuksesta tiedotetaan tehokkaas-
ti niin perheille kuin tydnantgjillekin. Tiedotet-
taessa uudistuksesta tyonantajille huomiota on
syyta kiinnittdd myos siihen, etté tyo- ja perhe-
eldman yhteensovittamisen hel pottamisen on to-
dettu parantavan tydilmapiiria ja lisdavan tyon
tuottavuutta. Valiokunta pitéa tarkeénd, etté tie-
dotusta suunnataan erityisesti miesvaltaisille
aoille.

Kuukauden isyysvapaa

Esityksell& jérjestetéén isdlle mahdollisuus kuu-
kauden yht&j aksoi seen isyysvapaaseen. Kuukau-
den isyysvapaa toteutetaan siten, ettéd isa saa pi-
tad 12 lisépéivaa i syysvapaata vélittomasti van-
hempainrahakauden péétyttyd edellyttéen, etta
hén on kayttanyt myos vanhempainrahakauden
viimeiset 12 arkipédivaa. Isyysvapaan toteutusta-
paa on arvosteltu joustamattomaksi ja katsottu
sen aiheuttavan ongelmia varsinkin tilanteissa,
joissa perhe on suunnitellut @idin jédvan hoito-
vapaalle vanhempainrahakauden paattyessa.
Tallaisissa tilanteissa kuukauden isyysvapaan
pitdminen edellyttaa, ettd diti pal aa kuukaudeksi
toihin taikka pitéa kyseisena aikana vuosilomaa
tai palkatonta vapaata. Aidin palaaminen kuu-
kaudeksi t6ihin aiheuttaa hel posti ongelmia tyo-
paikalla téiden jéarjestelyissa ja sijaisen asemas-
sa.

Valiokunta pitéa térkednd, ettd kuukauden
isyysvapaan kayttéa ja siihen liittyvia ongelmia
seurataan ja asiaan palataan mahdollisimman
pian, jos uudistuksen tavoitteita ei saavuteta nyt
toteutettavan mallin avulla.



Osittainen vanhempainvapaa

Esitykseen siséltyy ehdotus osittaisen vanhem-
painvapaan toteuttamisesta siten, ettd &iti ja isi
voivat olla samanaikaisesti osittaisella vanhem-
painvapaalla sopimalla osa-aikatydsta tyonanta-
jiensakanssa jajakamalla keskendan lapsen hoi-
tovastuun niin, ettad he ovat vuorotellen kotona
hoitamassa lasta. Osittainen vanhempainvapaa
lisda osaltaan perheiden mahdollisuuksia jarjes-
taa lapsen hoito perheen olosuhteisiin parhaiten
sopivalla tavalla. Se luo uuden mahdollisuuden
lisétéisien vanhempainvapaan kayttdaja hel pot-
taa didin asteittaista siirtymista takaisin tyoel&-
maan.

Osittainen vanhempainvapaa edellyttéa sita,
ettéd kumpikin vanhemmista padsee tytnantajan-
sa kanssa sopimukseen yhtaaikai sesta vahintéan
kahden kuukauden pituisesta osa-aikatyosta si-
ten, ettd lapsen hoidon jérjestdminen vuorotel-
len on mahdollista. Laki e aseta tytnantajalle
velvollisuutta suostua osa-aikatyojarjestelyyn,
vaan edellyttda tyontekijan ja tydnantajan vélis-
ta sopimusta asiasta. Koska asiasta taytyy sopia,
laissa ei valiokunnan kasityksen mukaan ole tar-
vetta asettaa erillistda madraaikaa sille, kuinka
kauan etukéateen tyontekijan tul ee esittéa tyonan-
tajalle neuvotteluihin ryhtymista.

Ehdotuksen mukaan myds osittaisen vanhem-
painvapaan keskeyttdmisestd ja muuttamisesta
tulee sopiatyodntekijan jatyonantajan valilla Ai-
noastaan perustellusta syysta tyontekijalla on oi-
keus keskeyttédd osa-aikatyd, vaikka sopimuk-
seen e paasta. Perustelujen mukaan tallainen
syy on lapsen hoitoedellytyksissa tapahtunut
olennainen muutos, kuten lapsen tai vanhem-
man kuolematai avioero, taikka toisen vanhem-
man tyOnantajan yksipuolisesti toteuttama tyo-
aikajarjestelyjen muutos, joka tekee mahdotto-
maksi osa-aikatyon jatkamisen.

Perusteltua syyta tulkittaisiin samoin kuin
muutettaessa ditiys-, isyys-, vanhempain- taikka
hoitovapaan ilmoitettua gjankohtaa. Kéyténnds-
sd tulkinta on ollut varsin tiukka ja esimerkiksi
toisen vanhemman tyo6ttémyytta ei ole pidetty
perusteltuna syyna muuttaa il moitettua vanhem-
pain- tal hoitovapaan aankohtaa. Ottaen huo-
mioon etta kyseessd ovat varsin painavat syyt,
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jotka aiheuttavat &killisen tarpeen muuttaa osa-
aikatyojarjestelyja vauvaikaisen lapsen hoidon
turvaamiseksi, valiokunta katsoo, ettd lailla ei
ole mahdollista s&&téa mitdan ehdotonta mééra-
aikaa siitd, kuinka paljon aikaisemmin tyonteki-
jan on ilmoitettava tyonantajalle osa-aikatyota
koskevasta muutoksesta.

Per hevapaista tyonantajille aiheutuvien kus-
tannusten tasaaminen

Ehdotuksella yksinkertai stetaan menettelya, jol-
la tybnantajat voivat hakea korvausta vanhem-
painpéivarahakausien ajalta aiheutuvista vuosi-
lomakustannuksista. Saadun selvityksen mu-
kaan korvausta hakee nykyisin hakemusmenet-
telyn mutkikkuuden takia vain noin kolmannes
siihen oikeutetuistatyonantajista. Valiokunta pi-
téaa menettelyn yksinkertai stamista perusteltuna
jatarpeellisena uudistuksena.

Ehdotuksen mukaan korvausta maksetaan
my0s sééstdvapaaseen siirretyista |omapaivista.
Ehdotus el muilta osin nosta korvauksen tasoa.
Esityksen perusteluissa on todettu, etté hallitus-
ohjelman mukaan perhevapaista aiheutuvien
kustannusten tasaamista tydnantajien kesken ny-
kyisen sairausvakuutusosuuden puitteissa tulee
kehittéé yhdessa tyomarkkinajarjestojen kanssa.
Valiokunta toteaa pitavansa hyvina nyt ehdotet-
tuja muutoksia korvausmenettelyn yksinkertais-
tamiseksi ja sadstdvapaapaivien sisallyttamisek-
si korvauksen piiriin. Samallavaliokunta kuiten-
kin katsoo, etteivéat ehdotetut uudistukset riitata-
saamaan naisvaltaisten alojen tydnantajille per-
hevapaista aiheutuvia kustannuksia, vaan tyéta
kustannusten jaon tasaamiseksi tulee edelleen
jatkaa yhdessa tyomarkkingj arjestojen kanssa.

Lakiteknisia korjausehdotuksia

Valiokuntakiinnittéd huomiotasiihen, etté 1. la-
kiehdotuksen 23 a 8:st& puuttuvat voimassa ole-
van 23 a 8:n 2 ja 3 momentin sd&nnokset, jotka
on perustelujen mukaan tarkoitus siirtda pykéa
l&n 4 ja 5 momentiksi.

2. lakiehdotuksen johtol auseesta puuttuu mai-
ninta siita, ettéd tarkoitus on muuttaa my6s 2 8:n
otsikkoa.
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3. lakiehdotuksen 11 a §:n osalta valiokunta
katsoo, ettd hallituksen esitykseen siséltyva py-
k&lan muotoilu on kielellisesti epdonnistunut ja
ehdottaa, etta pykdla muutettaisiin esimerkiksi
néin kuuluvaksi: "Sen liséksi, mitd 11 §:ssa sé&-
detddn, kunnan on huolehdittava siitg, etta lap-
sen vanhemmat tai muut huoltgjat voivat saada
lapselle kunnan j&rjestéman 1 §:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitetun péivahoitopaikan sen ajan péa-
tyttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutus-
laissa (364/1963) tarkoitettua &itiys-, isyys- ja
vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainra-
haa taikkajolta suoritetaan isyysrahaa vanhem-
painrahakauden péaétyttya pidettavalta isyysva-
paalta, ja ettd lapsi voi olla pdivéhoidossa sii-
hen saakka, kunnes han siirtyy perusopetusiais-

Helsingissa 11 péivéana lokakuuta 2002

sa tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Péivahoitoa on kuitenkin jarjestettava osa-
aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissatar-
koitettua oppivelvollisuusikda osallistuu perus-
opetuslain mukaiseen esiopetukseen. Paivahoi-
toa on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivo-
massa muodossa.”

Lausunto

Lausuntonaan ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittéa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ot-
taa huomioon, mité edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd
vpj. RaijaVahasalo /kok
jas.  TuulaHaatainen /sd
Pertti Hemmila /kok
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /kok (osittain)
Kyosti Karjula /kesk
Esa Lahtela/sd
Pertti M&ki-Hakola /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Petri Neittaanmaki /kesk

Hé&kan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara /vihr

Jaana Y |a&-Mononen /kesk
vjés. Matti Kangas /vas.
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