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JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivéna syyskuuta 2002 |ghet-
tanyt hallituksen esityksen vuoden 2003 talous-
arvioksi (HE 132/2002 vp) valmistelevasti kési-
teltdvaks valtiovarainvaliokuntaan. Eduskun-
nan tyojarjestyksen 38 8:n 3 momentin nojalla
tyd- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on péaattanyt
antaa toimialaansa koskevan lausunnon talous-
arvioesityksesta valtiovarainvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Toimenpiteet heikentyvan tydllisyystilanteen

par antamiseksi

Talousarvioesityksessd ennustetaan tyottémyys-

HE 132/2002 vp

tilanteen heikkenevén jonkin verran vuoden
2003 aikana. Erityisen hankalaksi ndyttaa tyolli-
syystilanne kehittyvan talvella 2002—2003. Va-
liokunta pitédkin térkednd, ettéd alkavan talven
tydllisyystilanteeseen puututaan tehokkaasti li-
sddmélla lisdtalousarviossa ja ensi vuoden ta-
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lousarviossa méaardrahoja koulutukseen, tuki-
tydllistdmiseen ja tyollisyysperusteisiin inves-
tointeihin.

Vuoden 2003 talouden ja tydllisyyden kehi-
tysarvioita leimaavat lukuisat kansainvélisen ta-
louden kehitykseen liittyvét epavarmuustekijét.
Parhaimmassakin tapauksessa talouden elpymi-
sen ennustetaan olevan hidastaja sen arvioidaan
vaikuttavan pitkalla viiveella tydllisyyteen. Ta-
louden ja tyodllisyyden kehitysta tuleekin valio-
kunnan kasityksen mukaan seuratatarkoin java-
rautua reagoimaan tyollisyytta tukevilla toimil-
lanopeasti, jos kansainvélisen talouden kehityk-
seen liittyvét riskit toteutuvat ja aiheuttavat en-
nakoitua selvasti suuremman tyéttémyyden nou-
sun.

Tyodllisyysasteen nostaminen

Budjettiesityksen perusteluissa on todettu, ettd
tydhallinnon vuosia 2002—2003 koskevassa
strategiassa padtavoitteena on tydllisyysasteen
nostaminen | &helle 70 prosenttia. Suhdannekehi-
tyksesta johtuen tavoite saavutettaneen kuiten-
kin vasta vuosikymmenen puolessa valissi.
Tyollisyysasteen nostamiseksi todetaan tarvitta-
van monivuotisia ohjelmia ja poikkihallinnollis-
ta yhteistytta sekd keskus- etté aluetasolla.

Valiokunta yhtyy hallituksen ndkemykseen
siitd, ettd tydllisyysasteen nostamiseksi tarvi-
kaikkien sektoreiden yhteisty6té niin valtakun-
nallisella, alueellisella kuin paikallisellakin ta-
solla. Vaeston ikarakenteen vanheneminen ja
siité aiheutuva tydvoiman maéran kééntyminen
laskuun korostaa tydllisyysasteen nostamisen
tarkeytta tyévoiman saannin turvaamiseksi.

Erityisen térked& on saada mahdollisimman
monet tyottdmat kiinnitettyd takaisin tyoeld-
méan. Haasteellisinta on pitkdaikaistyottomien
tyollistdminen, ja se edellyttéds useissa tapauk-
sissa yksildllistd suunnitelmaa ja monivuotisia
toimenpidekokonaisuuksia. Téhan tychon tulee
tyovoimatoimistoille turvata tarvittavat henkil 6-
resurssit ja monipuoliset toimenpidevaihtoeh-
dot erityisesti sopivan tukityollistdmismuodon
osalta

Talousarvioesitykseen liittyy ehdotus uudek-
si tukityollistdmismuodoksi, johon tydton tyon-
hakija voidaan sijoittaa hdnen saatuaan 200 péi-
vaa tyomarkkinatukea. Valiokunta pitaa téta eh-
dotusta tervetulleena uudistuksena, jotta tyotto-
myyteen pystytddn puuttumaan ennen kuin se
ehtii muodostua niin pitkaksi, etta paluu takai-
sin tyoel @maan hankal oituu.

Elinikédisella oppimisella pyritédn ehkéise
maan pitkittyvaa tyottomyytta ja varhaista tyo-
€l 8masta poi stumi sta seka lievittdmaan rakenne-
tyottomyyttd.  Matalasuhdanteessa  tulisikin
valiokunnan kasityksen mukaan ty0ssa olevan
vaeston osaamista vahvistaa yritysten kanssa yh-
teistydssa jarjestettavalla koulutuksella ja véalt-
téa ndin lomautuksia ja irtisanomisia seka vah-
vistaa kasvun edellytyksid luomalla uutta osaa-
mista. Tarkeda olisi nostaa erityisesti vaillaam-
matillista koulutusta olevien henkil 6iden koul u-
tustasoa niin, ettéd heidan osaamisensa vastaisi
paremmin muuttuvan tydel@man tarpeita. Tama
edellyttéa merkittéavaa lispanostusta ammatilli-
seen aikuiskoulutukseen. Myonteisend askelee-
na tdhan suuntaan valiokunta pitéa pitkakestoi-
sen ammatilliseen tutkintoon téhtd&van koulu-
tuksen liséamista ja tyévoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen lagj entami sta korkean asteen koulu-
tukseen.
hintaa tulee muuttaa joustavammaksi. Vaikutta-
vuuden lisddmiseksi on térkedmpédéd panostaa
koulutuksen laatuun kuin koulutettavien méa-
réan. Valiokunnan kasityksen mukaan talousar-
vion momenttien 34.06.27 ja 34.06.29 selvitys-
osassa esitettyja arvioita siitd, kuinka monta
opiskelijatyopéivaa valmentavan tai ammatilli-
sen koulutuksen méérérahoilla hankitaan, e tule
tulkita silla tavoin sitoviksi, etté tarkoituksen-
mukaisen ja alueen tyOvoimatarpeisiin vastaa-
van koulutuksen hankinta vaikeutuu. Valiokun-
tapitdatérkeand, ettd TE-keskusten jatydvoima-
toimistojen ohjeistuksessa ja tulosohjauksessa
korostetaan, ettéd koulutusméérid koskevat ar-
viot ovat vain suuntaa-antavia ja olennaista on
koulutuksen laatu ja vaikuttavuus.



Valtion tukitydllistamisen lisddminen

Valtion tukityollistdmisté on viime vuosina jat-
kuvasti supistettu, ja se on TE-keskuskohtaisten
méaréllisten kiintididen avulla tarkasti séédel-
ty& Vuoden 1997 talousarviossa valtion arvioi-
tiin tydllistavan vield 11 000 ty6tontd, kun nyt
kéasiteltévassa esityksessd vuoden 2003 tal ousar-
vioksi maéra on enda 1 800 tyotonta. Valtion vi-
rastoilla ja laitoksilla olisi kuitenkin halukkuut-
ta lisdta merkittavasti tukityollistémisté ja mah-
dollisuuksia tarjota jarkevia tyotehtavia seka
koulutetuille ettd kouluttamattomille ty6ttomil-
le. Tybvoimatoimistoilla olisi puolestaan tarjota
néi hin tehtdviin soveltuvia pitkaai kai sty ttomia.

Tydllistdmistoimenpiteiden vaikuttavuussel-
vityksissa valtion tukitydllistdminen on saanut
huonoja vaikuttavuusl ukuja, koska sen on todet-
tu vain harvoin johtavan pysyvaan tyollistymi-
seen. Syynd téhén on pitkalti ollut valtion viime
vuosina noudattama henkildstopolitiikka, jonka
mukaisesti uuden henkildston palkkaaminen on
ollut monissa yksikoissd kaytdnndssa téysin
kiellettyd. Valtion henkildston ikarakenteesta
johtuen eldkkeelle siirtymiset tulevat |8hivuosi-
na lisdéntyméén ja néin ollen myos tarve uuden
henkiloston palkkaamiseen kasvaa. Tdmén seu-
rauksena voidaan arvioida myds tukitydllistetty-
jen mahdollisuuksien péastd pysyviin valtion
ty6- tai virkasuhteisiin lisdéntyvan.

Valiokunta pitda téarkeana, ettd valtion
tukitydllistaminen palautetaan aikaisem-
malle tasolleen poistamalla tyollistamis-
té rajoittavat maaralliset kiintiot.

Erityisesti syrjaseuduilla valtio on useissa ta-
pauksissa ainoa ty6llistava taho, jolla on tarjota
sopivia tyo6tilaisuuksia pitkaaikaistyottomille.
Talbin on paitsi kyseisen pitkaaikaisty6ttoman
my6s koko yhteiskunnan kannalta jarkevaa, etta
henkild tydllistetéén valtiolle ja hdnen tyopa-
noksensa saadaan télla tavoin kayttéon samalla
kun katkaistaan hdnen mahdollinen syrjaytymis-
kehityksensd. Tydllistymisjakson jalkeen myo6s
mahdollisuudet motivoida henkild koulutuk-
seen ja sita kautta laajemminkin tyomarkkinoi-
den kaytettdvaksi paranevat.
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Alueellisen tydllisyyspolitiikan kehittaminen

Tyollisyystilanne on hyvin erilainen eri puolilla
maata, ja eriytymiskehitys nékyy selvéasti myos
maakuntien sisdlla Tyollisyyslain mukaan val-
tion, kuntien ja yritysten tulee yhteisin talous- ja
tyollisyyspoliittisin toimin huol ehtia al ueellises-
ti tasapainoisesta tyollisyydesta niin, ettei min-
kaan tyossakayntial ueen tydttdmyys ol ennai ses-
ti ylitd maan keskimaéaraista tasoa. Talousarvio-
esityksen perusteluissa todetaan, ettd alueellisia
tyottomyyseroja tasataan siten, ettei mink&an
tydssékayntial ueen tyottdmyys ylita vuositasol -
1a80 prosentilla maan keskimaaraistatasoajaté-
man rajan ylittdmisen estamiseksi méarérahojen
kayttd voidaan aloittaa tyéttdmyyden ylittéessa
60 prosentin tason.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan esimer-
kiksi Sallan kunnassa ty6ttomyys on ylittéanyt 80
prosentilla maan keskitason keskeytyksetta vuo-
desta 1996 lahtien. Valiokunta pitéa tarkeana,
etta hallitus selvittaa, milla alueilla ty6ttdmyys
ylittéa tydllisyyslaissa jatal ousarvioperusteluis-
sa mééritellyn enimmaistason ja mista ylitys ai-
heutuu, seka ryhtyy valittdmasti toimenpiteisiin
tilanteen saamiseksi lain edellyttamalle tasolle.

Valiokunta korostaa ty6ttémyyden hoidon
alueellistamisen merkitystda ja katsoo, etta
alueille tulee antaa merkittavasti lisaa paatanta-
valtaa toimenpiteiden suuntaamisessa alueiden
omien mahdollisuuksien ja tarpeiden mukaises-
ti. Téma edellyttdd muun muassa tyévoimahal -
linnon tulosohjausjérjestelmén kehittamista si-
ten, ettd alueellisen péétdksenteon mahdollisuu-
det paranevat. Tyollisyysmaararahojen kayttba
tulisi joustavoittaa niin, ettd maararahojen kay-
sivat ja samalla pystyttaisiin varmistamaan, ettéa
niitd e jéa kayttamatta. Joustavuutta voitaisiin
lisdta esimerkiksi sallimalla maérarahojen va-
héiset ylitykset loppuvuodesta siten, etté vastaa-
va mééréraha véhennetddn seuraavan vuoden ra-
hoista.

Syrjéseutujen tydllisyyden hoidossa olennai-
nen merkitys on tydvoiman kysynnan lis&émi-
sellg, jossa valtion ja kuntien tyollistéamistoimet
ovat keskeisia. Kysynnan lisédmisessa tarkeita
valineita ovat myos tyollisyysperusteiset inves-
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tointiavustukset, joilla voidaan tukea alueiden
elinkeinoeldméan kannalta térkeitd kehittémis-
hankkeita.

Euroopan unioni on tydllisyysstrategian seka
alue- ja rakennerahastojensa kautta merkittava
toimijamyos alue- jatyollisyyspolitiikan toteut-
tamisessa. EU-rahojen hankkimisessa ja niiden
hyodyntdmisesséa alueen elinkeinoeldaman ja
tydllisyyden kehittdmiseksi on edelleen suuria
alueellisia eroja. Alueiden vélista tietojen vaih-
toa ja parhaiden kaytantdjen levittamista tulisi-
kin pikaisesti tehostaa ottaen huomioon, etta
EU-tukien saaminen suomalaisiin hankkeisiin
tullee merkittavasti vaikeutumaan vuodesta
2007 alkaen.

Y hteistyo yritysten kanssa

Yrityksille suunnattujen tydllistémistukien on
todettu vaikuttavan tyéttdmien pysyvaa tyollis-
tymistd edistévasti jossain méérin paremmin
kuin julkiselle sektorille osoitettujen tyollista-
mistukien. Samalla niill& on kuitenkin todettu
olevan my0s yritysten valisté kil pailua véarista
viavaikutuksiaja niiden on todettu syrjayttavan
normaalia rekrytointia. Vuoden 2002 alusta |ah-
tien yhdistelmédtuen saantiedellytyksia lieven-
nettiin siten, ettéd yhdistelmédtukea voi saada
myOds madraaikaiseen tyosuhteeseen. Myos
tybnantajan velvollisuus antaa tyollistymista
edistdvaa koulutusta tai kuntoutusta poistettiin.

Valiokunta katsoo, ettd yrityksille suunna-
tuista tydllistémismuodoista lisété tulisi erityi-
sesti oppisopimuskoulutusta ja yhdessa yritys-
ten kanssa jarjestettavaa tyollisyyskoulutusta,
joista molemmista on saatu hyvia tuloksia. Eri-
tyisesti varojatulisi suunnata henkil 6ston koulu-
tustarpeiden tyydyttdmiseen pienissd ja keski-
suurissa yrityksiss, joissa harvemmin on kéay-
tettavissa yrityksen omiavaroja koulutuksen jér-
jestémiseen.

Yrityksille suunnattuihin tyollistamistukiin
tulisi valiokunnan kasityksen mukaan kytkeytya
velvoite sitoutua suunnitelmallisesti edistdméan
kyseisen tydllistettéavén tyon saantia. Parhaiten
tama voisi tapahtua siten, etta tydllistémistuki-
jaksoon liittyisi yksiléllinen tydllistymissuunni-

telma, joka siséltéisi esimerkiksi oppisopimus-
koulutuksen jalkeen mahdollisuuden ty6llistya
vakituisesti kyseiseen yritykseen.

Ty6voimatoimistojen toiminnan Kkehittami-
nen

Tarkeinta yritysten kannalta on, etta tyévoima-
toimistojen tyonvalitystoiminta toimii jousta-
vasti, nopeasti ja tehokkaasti. Yritysten ja tyon-
valityksen valista yhteisty6ta tuleekin edelleen
tilvistdd ja suunnata resursseja laadukkaiden
tydnantajapalvelujen luomiseen. Erilliset tyon-
antajapal vel uyksikot eivét kuitenkaan ole kaikil-
ta osin osoittautuneet toimiviksi, vaan onnistu-
neiden palvelukokonaisuuksien kannalta tar-
keéd on, etté tyonvalityksen tydntekijat tuntevat
my6s tyonhakija-asiakkaat. Tyonvalityksen hen-
kiloston jalkaantumisesta alueen yrityksiin yh-
tadlta kartoittamaan yrityksen tyévoima- ja kou-
lutustarpeita ja toisaalta etsiméan sopivia tyoti-
laisuuksia tydnhakija-asiakkaille on saatu erin-
omaisia kokemuksia ja téhan ty6hon tulee jat-
kossa panostaa entista enemman.

Laadukkaat palvelut yrityksille ja tyonhaki-
joille edellyttavét hyvin koulutettua ja motivoi-
tunutta henkil6stod. Tarkedd onkin valiokunnan
miel estd huol ehtia ty 6voi matoi mistojen henkil 6-
kunnan pysyvyydesté jatydmotivaation sdilymi-
sesta paitsi turvaamalla heille mahdollisuus vai-
kuttaa tyonsa kehittdmiseen ja ammattitaitonsa
yll&pitémiseen koul uttautumalla myods vakinais-
tamalla maéaraaikaisia tydsuhteita ja nostamalla
alan pal kkataso tyon vaativuuden edellyttamalle
tasolle.

Tydsuojelun tehostaminen

Vuosille 2001—2002 tehdyssa tulopoliittisessa
sopimuksessa sovitun mukaisesti tyésuojelupii-
rien resursseja ja kehittamista selvitettiin kolmi-
kantaisessa tyoryhmassg, joka sai yksimielisen
esityksensa valmiiksi marraskuussa 2001. Ty6-
ryhmé teki vuosille 2003—2006 kymmenen toi-
menpide-ehdotusta, joiden toteuttaminen edel-
lyttéa vuosittain noin 458 000 euron méararaha-
lisdysta talousarvioon. Talousarvioesityksessa
ehdotetaan tydsuojelupiirien toiminnan kehitté-



miseen kuitenkin vain murto-osaa tydryhman
ehdottamasta méarasta.

Valiokunta katsoo, ettd uusi tyéturvallisuus-
ja tyoterveydenhuoltolainséadantd antavat tyo-
suojelupiireille huomattavia uusia tehtavia
muun muassa henkisessa tydsuojelussa, tydssa
jaksamisen edistéamisessd, yksintytskentelyssa
javékivallan uhkan torjunnassa seka val vottaes-
satyoterveyspalvelujen laatua ja niiden jérjesté-
misen kattavuutta. Tydai kasédnndsten noudatta-
misen ja madrdaikaisten tydsuhteiden kayton
valvonnassa on myds merkittavia haasteita. Li-
séksi harmaan tydvoiman kayton ehkéisya ja ul-
komaisen tydvoiman tydsuhteiden ehtojen
valvontaa tulisi huomattavasti tehostaa varau-
duttaessa ulkomai sen tyovoiman kayton liséami-
seen. Néistd uusista ja kasvaneista tehtavista
suoriutuminen edellytté4 paitsi resurssien uudel-
leen suuntaamista ja mittavaa henkil 6stén jatko-
ja uudelleenkoulutusta myos selvaa tydsuojel u-
piirien resurssien lisdysta. Valiokunta pitaa tar-
kednd, ettatal ousarvioesitykseen lisétdan maaréa-
rahat tydsuojelupiirien resurssitydryhman ehdo-
tusten toteuttamiseen.

Sukupuolivaikutusten arviointi ja tasa-arvo-
tyon resurssit

Suomi on niin YK:ssa kuin EU:ssakin sitoutu-
nut kehittdmaan lainsdadannén ja muun paatok-
senteon vaikutusten arviointia siten, etta paatos-
ten vaikutukset eri sukupuolten asemaan selvite-
téan. Sukupuolivaikutusten arviointi on tarkeds,
jotta padtoksentekijét tietdvat pastosté tehdes-
sédn myds padtoksen erilaiset vaikutukset nais-
ten ja miesten seka tyttéjen ja poikien asemaan.
Nain péaattdjien mahdollisuudet tehda tietoisia
paétoksialisdantyvét jatoimenpiteiden vaikutta-
VUuus paranee.

Sosiaali- ja terveysministeritssa on pilotti-
projektina aloitettu ministerion omien lakiesi-
tysten sukupuolivaikutusten arviointi. Tarkoitus
on, ettd ensimmaisend selvitetédén yksityisen
sektorin elékelainsdddanndn uudistusta koske-
van hallituksen esityksen sukupuolivaikutukset.
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Valiokunta toteaa tyydytyksell4, etta lakiesitys-
ten sukupuolivaikutusten arviointi saadaan nyt
vihdoin hallitusohjelman mukaisesti kayntiin.

Valiokunta katsoo, etta myds talousarvioesi-
tyksen sukupuolivaikutuksiin tulisi kiinnittda
enemman huomiota ja kehittdd menetelmia, joil-
la eri maaréarahojen kohdentumista ja vaikutuk-
sia eri sukupuolten asemaan seurattaisiin. Ta-
voitteenatulisi olla, etta eri hallinnonalat itse ar-
vioisivat omien esitystensa sukupuolivaikutuk-
sia jo esityksia laadittaessa ja ndin kertyvét ar-
viot tulisivat eduskunnalle tiedoksi esimerkiksi
talousarvion liitteend. Lisaksi tulisi kehittaa val-
tion talouden tarkastusta siten, ettd sukupuoli-
vaikutukset otettaisiin huomioon myos tal ousar-
vion toteutumista seurattaessa. Sukupuolivaiku-
tusten arvioinnin kehittdminen vaatii toteutuak-
seen myos tilastoinnin kehittémista siten, ettati-
lastot erittelevét nykyisté kattavammin naisiin ja
miehiin kohdistuvia vaikutuksia.

Vuonna 2001 toteutettiin sosiaali- ja terveys-
mini steri6ssa tasa-arvoasioiden uudelleen orga-
nisointi siten, ettéa tasa-arvoasioita hoitavat ny-
kyisin tasa-arvoyksikko, tasa-arvovaltuutetun
toimisto ja tasa-arvoasiain neuvottelukunta. Or-
ganisaatiouudistus selkeyttda hallintoa ja tyon-
jakoa eri toimijoiden kesken. Uudistuksen yh-
teydessa ei kuitenkaan lisétty henkil6stod, vaan
kaikillakolmellatoimijallaon taysin riittamatto-
mét henkilévoimavarat suhteessa tehtéviinsi.
Vaativat kansainvéliset tehtavét, valmisteilla
olevatasa-arvolain uudistus, sukupuolivaikutus-
ten arvioinnin kehittaminen jalisééntyvét kante-
lut edellyttévét lisda henkil stod néiden tehtéd-
vien hoitoon. Valiokunta pitégkin térkeand, etta
tal ousarviossa osoitetaan lisdi méérarahoja hen-
kiloston palkkaamiseksi tasa-arvotydhon.

Lausunto

Lausuntonaan ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittéa,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mité edell& on esitetty.
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Helsingissa 17 péivana lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpj.
jés.

Jouko Skinnari /sd

Raija Vahasalo /kok (osittain)
TuulaHaatainen /sd (osittain)
Pertti Hemmil&/kok (osittain)
Leea Hiltunen /kd

Anne Holmlund /kok

Anne Huotari /vas

Kyosti Karjula /kesk

Esa Lahtela/sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Pertti M&ki-Hakola /kok (osittain)
Petri Neittaanmaki /kesk

Hakan Nordman /r (osittain)

Lauri Oinonen /kesk (osittain)
Pirkko Peltomo /sd (osittain)

Tero Ronni /sd

Jaana Y1&-Mononen /kesk (osittain)

vjés. Matti Kangas /vas.
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