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Hallituksen esitys laeiksi maatalousyrittijien

tapaturmavakuutuslain,

maatalousyrittijin

elikelain 114 ja 115 §:n seki maatalousyritti-
jan elikelain voimaanpanosta annetun lain

1 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivind syyskuuta 2009 l4het-
tiessddn hallituksen esityksen laeiksi maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslain, maatalousyrit-
tdjan eldkelain 114 ja 115 §:n sekd maatalous-
yrittdjan eldkelain voimaanpanosta annetun lain
1 §:n muuttamisesta (HE 154/2009 vp) valmis-
televasti kidsiteltdviksi sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan samalla miirinnyt, ettd tyoelimi- ja
tasa-arvovaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Tiina Muinonen ja ylitarkasta-
ja Ritva Partinen, sosiaali- ja terveysministe-
1io

- kehittamispééllikkd Pirjo Pulkkinen-Nérhi,
Tyoterveyslaitos

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja metsétalous-

tuottajain Keskusliitto MTK ry

osastopadllikko Sinikka Ginstrom, Maata-

lousyrittdjien eldkelaitos.

Lisdksi Suomen Kuntaliitto on antanut kirjalli-
sen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld muutetaan prosenttiosuuksia, joilla
eri rahoittajaosapuolet osallistuvat maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutusjirjestelmén koko-
naiskustannusten kattamiseen.

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi Maata-
lousyrittdjien elékelaitokselle vuosiksi 2007—
2009 sdadettyd tehtdvdd, jonka mukaan Maata-
lousyrittdjien eldkelaitos voi olla yhteydessd
tyoterveyshuollon palvelujen tuottajaan ja huo-
lehtia tyopaikkakdynnin toteuttamisesta tydter-

HE 154/2009 vp

veyshuollon palvelujen tuottajan toimeksiannon
perusteella, jos tyoterveyshuollon edellisestd
tyopaikkakdynnistd on kulunut yli neljd vuotta.

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdviin
lisétdén ehdotusten tekeminen maatalousyritta-
jien tydterveyshuoltotoiminnan kehittdmisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydesséd. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2010.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maatalouden tydtapaturmat ja ammattitau-
dit

Maatalousyrittéjilld ilmenee runsaasti ammatti-
tauteja, ja heille tapahtuu paljon tapaturmia.
Vuosittain noin 400 maatalousyrittdjad sairas-
tuu ammattitauteihin, joista yleisimpiéd ovat al-
lergiapohjaiset hengitystiesairaudet ja allergiset
ihottumat. Maatalousyrittijistad noin 5—6 % jou-
tuu vuosittain tydtapaturman uhriksi, miké tar-
koittaa noin 5 000—6 000 tydtapaturmaa vuo-
dessa. Eniten tapaturmia tapahtuu karjanhoito-
tdissd. Maatalouden tapaturmat ovat keskiméa-
rdistd vakavampia. Yli 30 pédivan tyokyvytto-
myyden aiheuttavia tapaturmia maatalousyritta-
jille tapahtuu suunnilleen yhté usein kuin raken-
nustydldisille.

MY EL-vakuutettuja oli vuoden 2008 lopussa
noin 83 000 ja aktiivitiloja noin 60 000. Tyo6n
médrd tyontekijaa ja yrittdjad kohden kasvaa ja
jaksamisongelmat lisdéntyvit, kun tilakoko ja
tuotantomdérat kasvavat.

Tapaturmat ja ammattitaudit ovat merkittava
terveysvaara ja huomattava tyokyvyttdomyyden
syy maataloudessa. Tyéterveyshuolto ja Maata-
lousyrittdjien eldkelaitos pyrkivdt parantamaan
maatalouden tydturvallisuus- ja -terveystilan-
netta kartoittamalla vaaroja, kehittdmalla tyo-
oloja ja opastamalla oikeiden tydtapojen kéyt-
toon. Tyodterveyshuollolla ja tyopaikkaselvityk-
silld on téssd tyossd keskeinen asema. Onnistu-
neen ehkiisytyon tuloksena sekd ammattitaudit
ettd tapaturmat on saatu maataloudessa jonkin
verran vihenemé&édn, mutta riski saada ammatti-
tauti tai joutua tapaturmaan on edelleen suuri.

Valiokunta painottaa tydsuojelun ja ennalta
ehkiisevén terveydenhuollon merkitystd ja kat-
$00, ettd ndihin panostaminen on yhteiskunnan
kokonaisedun ja yksildiden hyvinvoinnin kan-
nalta ensiarvoisen tdrkedd. Valiokunta pitdd
maatalousyrittdjien korkeita tapaturma- ja am-
mattitautilukuja ja lisddntyvid jaksamisongel-
mia huolestuttavina. Valiokunta pitdé valttdmat-

toménd, ettd toimenpiteitd maatalouden tyo-
suojelun ja ennalta ehkdisevédn terveydenhuol-
lon tehostamiseksi jatketaan.

Maatalousyrittijien tyoterveyshuolto ja tila-
kaynnit

Tyoterveyshuoltoon kuuluminen on maatalous-
yrittdjille vapaaehtoista. Liittymisté ty6terveys-
huoltoon kannustetaan antamalla 20 prosentin
alennus tapaturmavakuutusmaksusta tyoterveys-
huoltoon kuuluvalle maatalousyrittdjille edel-
lyttden, ettd tilakdynti tehddén hyvén tyoterveys-
huoltokdytdnndn mukaisesti vahintdédn neljan
vuoden vélein. Tilakdyntien avulla pyritddn va-
hentdmédn tapaturmia ja ammattitauteja kartoit-
tamalla maatalousyrittdjien tydolosuhteita ja
niisséd olevia terveysvaaroja.

Maatalousyrittdjien tydterveyshuoltopalvelut
tuotetaan pédosin terveyskeskuksissa, joilla on
kansanterveyslain mukaan velvollisuus jirjes-
tdd alueellaan toimiville yrityksille ja yrittdjille
tyoterveyshuoltopalvelut. Monissa kunnissa ter-
veyskeskus on edelleen ainoa tydterveyshuolto-
palvelujen tuottaja.

Vuoden 2009 alusta voimaan tulleen lain mu-
kaan myds yksityisen tyoterveyshuollon palve-
luiden tuottajan tekemaésté tilakdynnistd makse-
taan korvausta valtion varoista yrittdjakohtais-
ten kustannusten enimmdismadrin puitteissa.
Lain tavoitteena on Matti Vanhasen toisen halli-
tuksen hallitusohjelman mukaisesti lisita tyoter-
veyshuoltopalvelujen hankkimista yksityisiltd
palvelujen tuottajilta. Uudistus lisdd maatalous-
yrittdjien mahdollisuuksia valita palveluiden
tuottaja, mutta sen vaikutukset palveluiden saa-
tavuuteen selvidvét vasta ldhivuosina.

Tyoterveyshuolloilla on ollut ongelmia jirjes-
tdd tilakdynnit hyvin tyoterveyshuoltokdytin-
non vaatimalla tavalla neljin vuoden vélein.
Vuoden 2006 lopussa tilakdynti oli tekeméttd
médrdajassa noin 8 000 maatilalla. Tilanteen pa-
rantamiseksi sdddettiin vuosiksi 2007—2009
médrdaikainen laki, jonka mukaan Maatalous-
yrittdjien eldkelaitos voi olla yhteydessd tyoter-



veyshuollon palvelujen tuottajaan ja antaa tyo-
terveyshuollon palvelujen tuottajan toimeksian-
non perusteella maatalouden asiantuntijalle teh-
tdviksi huolehtia tilakdynnin toteuttamisesta,
jos edellisestd tilakdynnistd on kulunut yli nelja
vuotta.

Sédtdessddn madrdaikaisen lain eduskunta
edellytti, ettd hallitus seuraa lainsdddénnon to-
teutumista ja huolehtii siitéd, ettd tyoterveyshuol-
lon asiantuntijat ovat mukana tilakdynneilla va-
hintdén nykyisessd laajuudessa ja etti vuoden
2009 loppuun mennessé tydterveyshuoltoa kehi-
tetddn siten, ettd tilakdynnit voidaan kaikilla
alueilla tehdd moniammatillisena yhteistyona
hyvén tydterveyshuoltokdytdnndn mukaisesti.

Tilakdyntien toteuttamista koskevan viliai-
kaisen muutoksen avulla tilakdyntien lukumééra
on saatu kasvamaan merkittdvésti. Vuosien
2007—2008 aikana tilakdyntien lukumédrd on
lisdéntynyt noin 3 500 tilakdynnistd noin 5 800
tilakdyntiin vuodessa eli tilakdyntiméérd on saa-
tu hyvén tydterveyshuoltokidytdnnon mukaiselle
tasolle.

Moniammatillisesti hoidettujen tilak&yntien
méédrd on noussut keskimddrin 3 900 kdyntiin
vuodessa. Yksin tehtyjd tilakdyntejd on ollut
noin 1 800 vuodessa, ja ndistd noin kolmasosan
on tehnyt maatalouden asiantuntija. Kaikkiaan
maatalouden asiantuntijoiden yksin tekemien ti-
lakdyntien osuus on ollut noin 12 prosenttia kai-
kista tilakdynneista.

Valiokunta korostaa moniammatillisesti to-
teutettujen tilakdyntien tarkeyttd. Niiden avulla
pystytddn parhaiten kartoittamaan maatilan tyo-
suojelutilanne ja 10ytdmién ratkaisuja, joilla ta-
paturma- ja ammattitautivaaraa vahennetdén ja
jaksamista parannetaan. Valiokunta pitdd tirkea-
nd, ettd tyoterveyshoitaja kiy tilalla henkilokoh-
taisesti niin, ettd hdn saa hyvén kuvan tilan tyo-
olosuhteista ja niihin liittyvistd vaara- ja rasitus-
tekijoistd. Tilakdynnin perusteella tyoterveys-
henkilostd pystyy paremmin arvioimaan tyon
vaikutusta terveyteen ja tunnistamaan tyoperdis-
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ten sairauksien oireita sekd ryhtyméén tarpeelli-
siin kuntoutus- ym. toimenpiteisiin maatalous-
yrittdjin terveyden ja tydkyvyn sdilyttdmiseksi.

Eduskunnan lausumassa edellytettiin tyoter-
veyshuollon kehittimistd vuoden 2009 loppuun
mennessi siten, ettd tilakdynnit voidaan kaikilla
alueilla tehdd moniammatillisena yhteistyoné
hyvén tydterveyshuoltokdytdnnén mukaisesti.
Taltd osin valiokunta ei ole saanut kattavaa sel-
vitystéd tyoterveyshuollon tilanteesta eri alueilla.
Osassa maata tilanne lienee jossain méérin pa-
rantunut, kun tyoterveyshuoltoa on PARAS-
hankkeen myotd koottu isompiin toimintayksi-
koihin, joissa pystytdédn erikoistumaan ja kehit-
tdmédédn tyoterveyshuollon osaamista. Huolena
kuitenkin on, miten tydterveyshuoltotoiminnan
resursointi kehittyy kuntien taloudellisen tilan-
teen heikentyessa.

Valiokunta katsoo, ettd méaardaikainen lain-
sddddntd on osoittautunut onnistuneeksi. Sen
avulla on pystytty lisdéiméén moniammatillises-
ti toteutettujen tilakdyntien midrdd merkittévis-
ti ja saamaan tilakdyntien méérd hyviélle tasolle.
Erityistd merkitystd nédyttdd olleen silld, ettd
Maatalousyrittdjien elékelaitoksen tehtdvini on
ollut ottaa yhteyttd ty6terveyshuoltoon ja muis-
tuttaa tilakdynnin méédrdajan umpeutumisesta.

Valiokunta puoltaa lainsdddannon muuttamis-
ta pysyvaksi. Valiokunta korostaa, ettd lainséda-
dédnndn toimivuutta tulee edelleen seurata ja
huolehtia tyoterveyshuollon toimivuudesta. Eri-
tyistd huomiota tulee kiinnittdd siihen, ettd tila-
kéynnit toteutetaan padsdintdisesti moniamma-
tillisena yhteistyond ja maatalouden asiantunti-
jan yksin hoitamiin tilakdynteihin turvaudutaan
vain poikkeustilanteissa.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 22 pdivand lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Markus Mustajérvi /vas
vpj. Jukka Gustafsson /sd Sanna Perki6 /kok
jis.  Hannakaisa Heikkinen /kesk Paula Sihto /kesk
Anna-Maja Henriksson /r Tarja Tallqvist /kd
Johanna Karimaiki /vihr Jyrki Yrttiaho /vas
Esa Lahtela /sd vjads. Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /kok Pentti Tiusanen /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom.
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