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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairaus-
vakuutuslain muuttamisesta, lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja
6 §:n muuttamisesta seké lasten piivihoidosta

annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivind syyskuuta 2012 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta, las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta seké lasten pii-
viahoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta
(HE 111/2012 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maa-
rannyt, ettd tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pekka Humalto, so-
siaali- ja terveysministerio

- TANE:n miesjaoston puheenjohtaja Kari Uo-
tila, tasa-arvoasiain neuvottelukunta

- vanhempainvapaatyoryhmin puheenjohtaja
Maria Kaisa Aula

- ekonomisti Ilkka Kaukoranta, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- lakimies Anja Lahermaa, Toimihenkilokes-
kusjérjestd STTK ry

- asiantuntija, OTK Johan Astrom, Elinkeino-
elamin keskusliitto EK

- toiminnanjohtaja Anu Uhtio, Adoptioperheet
ry

- puheenjohtaja Jouko Huttunen, Suomen Mo-
nikkoperheet ry

- koulutussuunnittelija Anna Moring, Sateen-
kaariperheet ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mékinen

— sosiaalioikeuden professori Pentti Arajérvi
— Akavary

— Suomen Yrittdjét ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti
Esityksessd ehdotetaan isélle oikeutta 54 arki-

HE 111/2012 vp

pdivén pituiseen isyysvapaaseen, joka ei ole siir-
rettdvissd toiselle vanhemmalle. Samalla iséille
tarkoitettua vapaata yksinkertaistetaan ja jousta-
voitetaan siten, ettd aiemmat isyysvapaa ja isi-
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kuukausi yhdistetddn yhdeksi isyysrahakaudek-
si ja isyysvapaan voi pitdé lapsen 2 vuoden ikddn
mennessd. Oikeus isyysrahaan ei ole endd sidok-
sissa vanhempainrahaan, eikd se vdhennd van-
hempainrahaan oikeuttavia pdivid. Vanhempain-
rahakaudet muodostuvat jatkossa 105 arkipdi-
vén pituisesta ditiysrahakaudesta, 158 arkipdi-
vén pituisesta vanhempainvapaasta, jonka kiy-
tostd vanhemmat voivat keskenddn sopia, sekd
isdn omasta enintdén 54 arkipdivdn pituisesta
isyysrahakaudesta.

Esityksen tavoitteena on lisdtd isien pitimid
perhevapaita. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
pitdd esityksen tavoitetta tirkedna ja tarpeellise-
na ja puoltaa esityksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin.

Perhevapaiden jakautuminen

Isdkuukausi otettiin kdyttoon vuonna 2002 to-
teutetulla uudistuksella. Isien perhevapaiden
kayttd on jarjestelmidn mydhemmén kehittimi-
sen myotd lisddntynyt, mutta naiset kdyttavit sil-
ti edelleen valtaosan erityisesti pitkistd vapais-
ta. Eniten isdt kdyttdvit vapaata yhdessd didin
kanssa. Vuonna 2011 ditiys- ja vanhempainra-
hakaudella isyysrahaa maksettiin 73 prosentille
isistd. Vanhempainrahaa, jota voidaan maksaa
vain isdlle tai didille, kdytti vuonna 2011 sen
sijaan vain 3,3 prosenttia isistd, kun isdkuukaut-
ta ei lasketa mukaan. Isdakuukauden kdyttiminen
on vuodesta 2004 lisdantynyt merkittdvasti, mut-
ta edelleenkin vain 26,9 prosenttia isistd sitd
kaytti vuonna 2011. Perhevapaiden keskittymi-
nen &ideille johtaa naisten pitkiin poissaoloihin
tyostd. Tdméd vaikeuttaa heidén sijoittumistaan
pysyvédn tyosuhteeseen ja heikentdd palkkake-
hitystd sekd mahdollisuuksia edeté uralla.

Isien kdytettiviksi tarkoitetuilla vapailla ta-
voitellaan perhevapaiden tasaisempaa jakautu-
mista vanhempien kesken. Isdlle kohdennettu
vapaa tukee aktiivista isyyttd ja jaettua vanhem-
muutta ja ldhentdd isdéd ja lasta. Isdn hoitovas-
tuun aikana vanhemmat tottuvat siihen, ettd
my0s isd voi ottaa yksin vastuun lapsen hoitami-
sesta didin ollessa tdissd. Aitien ja isien asenteil-

Perustelut

la on selvitysten mukaan suuri vaikutus perheva-
paiden jakamiseen vanhempien kesken. Isén
omalla vapaalla on todettu olevan mydnteinen
vaikutus  paitsi  vanhempien  asenteisiin
hoivavastuusta, myds asenteisiin yhteiskunnas-
sa yleisemminkin.

Pohjoismaissa tehtyjen selvitysten ja saatu-
jen kokemusten mukaan isét kdyttavit varmim-
min sellaiset vapaat, jotka ovat nimenomaan
isdn kaytettidvissd ja jotka perhe menettdd sil-
loin, jos isd ei niitd kéytd. Niissd maissa, joissa
pelkdstidn isille suunnattuja vapaita on lisétty,
on isien perhevapaiden kayttd lisddntynyt. Tyo-
eldmad- ja tasa-arvovaliokunta pitédékin tarpeelli-
sena ja oikeansuuntaisena sité, ettd esitykselld
parannetaan nimenomaan isien oikeutta itsendi-
seen isyysvapaaseen. Valiokunta pitdé tirkeédn,
ettd isien oikeutta pitdd perhevapaita kehitetdan
jatkossakin.

Isyysrahakauden rajoitus lapsen kuoleman
vuoksi

Voimassa olevan lain mukaan ditiys- ja isyysra-
haa maksetaan ditiys- tai isyysrahakauden lop-
puun, jos lapsi syntyy kuolleena tai kuolee &i-
tiys- tai isyysrahakauden aikana. S&anndstd
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd isyysrahaa
maksettaisiin jatkossa vain 12 arkipdivélti lap-
sen kuolinpdivdn jilkeen, enintddn kuitenkin
isyysrahakauden tai sen jakson loppuun. Aitiys-
raha maksettaisiin kuten nykyisinkin &itiysra-
hakauden loppuun. Ehdotettua isyysrahan mak-
samisen muutosta ei esityksessd perustella.
Aidin ja isin vanhempainrahakaudet ovat eri-
pituiset, ja lapsen kuoleman ja isyysvapaan ajan-
kohta vaikuttavat siihen, syntyyko ja missd maa-
rin eroa siind, kuinka pitkéltd ajalta toisaalta di-
tiysrahaa ja toisaalta isyysrahaa lapsen kuole-
man jilkeen maksetaan. Valiokunta painottaa,
ettd molemmat vanhemmat tarvitsevat aikaa
toipuakseen lapsen kuolemasta. Valiokunta ko-
rostaa didin ja isdn yhdenvertaista kohtelua lap-
sen kuoleman sattuessa ja pitdd tirkeédn, ettd so-
siaali- ja terveysvaliokunta vield selvittdd, voi-
taisiinko ehdotetusta rajoituksesta luopua.



Erilaisten perhetyyppien yhdenvertainen koh-
telu

Oikeus isyysrahaan on isdlld tai ottoisdlla, joka
asuu yhteisessd taloudessa lapsen didin kanssa.
Rekisterdidyssd parisuhteessa oikeus isyysva-
paaseen on puolisolla, joka adoptoi parisuhteen
toisen osapuolen lapsen. Sen sijaan isyysrahaa ei
makseta ns. etdisdlle. Valiokunta huomauttaa,
ettd myds niilld isilld, jotka eivdt asu lapsen
didin kanssa, tulisi olla mahdollisuus omaan ai-
kaan lapsensa kanssa. Hallituksen esityksessd
todetaan, ettd isyysrahaa koskevan ehdotuksen
valmistelun yhteydesséd on keskusteltu tarpeesta
ottaa perhevapaita kehitettdessd tarkasteluun
my0s mm. ns. etdisdt, yksinhuoltajat ja monik-
koperheiden erityistarpeet. Valiokunta pitdd tata
erittdin tdrkednd ja kiirehtii perhevapaiden ko-
konaisuudistusta.

Monikkoperheissé jokaisen lapsen mahdolli-
suus omaan aikaan isdn kanssa ei toteudu, koska
isélld ei ole oikeutta isyysvapaaseen toisesta lap-
sesta. Valiokunta katsoo, ettd oikeus yhteiseen
aikaan isén kanssa tulisi kuulua jokaiselle per-
heeseen syntyville tai adoptoitavalle lapselle.
Tadmai takaisi my0s samassa perheessé lasten vé-
lisen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon. Valio-
kunnan késityksen mukaan isyysvapaa voisi mo-
nikko- ja adoptioperheissd médraytya siten, ettd
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kaksosperheissé tai kahden lapsen yhtdaikaises-
sa adoptiossa isyysvapaa olisi yhteensd vihin-
tddn 54+18 arkipdivdd, kolmosista vastaavasti
véhintddn 54+18+18 jne. Valiokunta pitdd tér-
kednd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta vield
selvittda, voitaisiinko lakiesitystd muuttaa mo-
nikko- ja adoptioperheiden osalta.

Yhden huoltajan perheissd perhevapaan ko-
konaispituus jdad isyysrahakautta vastaavaa ai-
kaa lyhyemmaiksi kuin kahden huoltajan per-
heissd. Isyysvapaaoikeus ja sitd vastaava va-
paan pidennys ei toteudu mydskddn rekiste-
roidyssd parisuhteessa, jos isyysvapaaseen oi-
keutettu puoliso jaa ditiyslomalle.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd
kaikilla lapsilla tulee olla perhetyypisté riippu-
maton, perhevapaalainsdddénnon takaama oi-
keus saada hoivaa vanhemmilta. Valiokunta pi-
tdd tdrkednd, ettd perhevapaalainsdddiantod
uudistetaan pikaisesti siten, ettd eri perhetyyp-
pien tarpeet otetaan paremmin huomioon.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jas.  Markku Eestild /kok
Sanni Grahn-Laasonen /kok
Anna Kontula /vas
Jari Lindstrém /ps
Lea Mikipaa /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies

Kinnunen.

Marjaana

Elisabeth Nauclér /r
Annika Saarikko /kesk
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr

vjds. Anu Vehvildinen /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut Mielipide

Yhden huoltajan perheiden ja monikkoperhei- Edelld olevan perusteella esitimme,

den osalta suhtaudumme valiokunnan lausun-

toon positiivisesti. Perhekisitykseemme vedo- ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
ten emme kuitenkaan voi hyviksya niin sanottu- edelld esitetyn huomioon.

jen sateenkaariperheiden osalta isyysvapaiden

ehtojen muuttamista valiokunnan lausunnossa

esitetylld tavalla.
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Jari Lindstrom /ps

Lea Mékipaa /ps
Mikko Savola /kesk



	Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE

