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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi saamelaiskéréjistd annettua lakia ja rikoslakia. Saame-
laiskérdjélain muutosten tavoitteena on turvata saamelaisten itsemairddmisoikeuden toteutumi-
nen seké parantaa saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja saamelaiskéirdjien
toimintaedellytyksié. Lisdksi tarkoituksena on toteuttaa YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 jul-
kaisemat ratkaisut saamelaiskérijien vaaliluetteloon hyvéksymisté koskevissa valitusasioissa.

(2) Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta tukee saamelaisten perustuslaissa turvatun kulttuuri-itse-
hallinnon ja saamelaiskérdjien toimintaedellytysten edelleen kehittdmistd ja pitdd tirkeénd, ettd
saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittdd omaan kieltdén ja kulttuuriaan vahvistetaan. Valio-
kunta tukee saamelaisen alkuperdiskansan kulttuurisen monimuotoisuuden nykyistd parempaa
huomioimista ja toimia, jotka vahvistavat saamelaisten kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen séi-
lymistd elinvoimaisina.

(3) Valiokunta késittelee asiaa oman toimialansa osalta keskittyen ehdotettujen muutosten yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvovaikutuksiin.

Adinioikeus ja vaaliluettelo

(4) Voimassa olevan saamelaiskérijélain 3 §:n mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkil64, joka
pitéé itseddn saamelaisena (ns. itseidentifikaatio) ja joka téyttdé ainakin yhden pykélidn 1—3 koh-
dissa sdddetyistd edellytyksistd. Saamelaisen méaéritelmé on kytketty ddnioikeuteen siten, etti
vaaliluetteloon voidaan 21 §:n mukaan ottaa vain henkild, joka tiyttdé 3 §:ssd sdddetyt edellytyk-
set.

(5) Saamelaisuuden edellytyksend itseidentifikaation lisdksi on, ettd henkilo itse tai ainakin yksi
hénen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaéisené kielendan
(ns. kielikriteeri) tai ettd hin on sellaisen henkildn jélkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsé-
tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa (ns. lappalaiskriteeri), taikka ettd ai-
nakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merkiti &&nioikeutetuksi saamelais-
valtuuskunnan tai saamelaiskérdjien vaaleissa.

(6) Esityksessd 3 §:44 ehdotetaan ensinndkin muutettavaksi siten, ettd jatkossa sddnnoksessd on
kysymys yksinomaan oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskirdjavaalien vaaliluetteloon eli 44ni-
oikeudesta saamelaiskérdjien vaaleissa, ei siitd ketd, on pidettdva ylipddnséd saamelaisena. Toi-
seksi vaaliluetteloon ottamisen kriteerejé tiukennetaan poistamalla sddnndksesté ns. lappalaiskri-
teeri.

(7) Henkil6lld on muutoksen jélkeen oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon, jos hén itse tai ai-
nakin yksi hidnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saa-
men kielen ensimméisend kielendédn. Kieliperusteen laajentamisen yhdelld sukupolvella arvioi-
daan lisdévén niiden saamelaisten mééréa, joilla on oikeus tulla merkityiksi vaaliluetteloon. Lap-
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palaiskriteerin poistaminen taas saattaa joidenkin arvioiden mukaan véhentéé vaaliluetteloon ot-
tamiseen aikaisemmin oikeutettujen saamelaisten maéraa.

(8) Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ns. lappalaisperusteen poistaminen sai osakseen pal-
jon arvostelua ja sitd pidettiin jopa syrjivéna. Inarinsaamelaiset ry katsoo, ettd esitetyssd muodos-
sa laki heikentéd inarinsaamelaisten (noin 1 000 henkild4d) mahdollisuutta edistéa, sailyttda ja ke-
hittdd omaa kulttuuriaan, koska heidén padsynsé lappalaiskriteerin poistamisen vuoksi saamelais-
kérdjien vaaliluetteloon estyy jatkossa aikaisempaa useammin. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ar-
vion mukaan muutos ei ole yhdenvertaisuuslain, Suomen perustuslain tai kansainvalisten ihmis-
oikeussopimusten vastainen, vaan valtuutettu pitdd muutosta perusteltuna. Myds Kolttien kylé-
kokous kannattaa esitysti ja katsoo, ettd se edistéd kolttasaamelaisten tasa-arvoa muihin saamen
kieliryhmiin néhden, koska kolttasaamelaiset eivit historiallisista syistd ole voineet hakeutua
vaaliluetteloon lappalaiskriteerin perusteella. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdéd syrjinti-
véitteitd kuitenkin vakavina ja pitdd tirkeénd, ettd perustuslakivaliokunta vield arvioi esitysti yh-
denvertaisuuden nékdkulmasta ottaen erityisesti huomioon sen, ettd kaikki saamelaisryhmét ei-
vét voineet osallistua lain valmisteluun.

(9) Valiokunta pitdd valitettavana, etti saamelaiskérdjilain 3 §:48n ehdotettujen muutosten yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvovaikutuksia ei ole esityksessé arvioitu.

(10) Voimassa olevan saamelaiskérijilain 3 §:n 3 kohdassa sdddetddn mahdollisuudesta tulla
merkityksi vaaliluetteloon vanhan vaaliluettelomerkinnén perusteella. Sdénnosté ehdotetaan tar-
kistettavaksi (3 §:n uusi 2 kohta) siten, ettd vuotta 2027 edeltavit vaaliluettelomerkinnit eivét
endd tuo henkildlle oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. Sdénnods merkitsee sitd, ettd vaali-
luettelo perustetaan lain sddtdmisen jdlkeen uudelleen ja jokaisen hakijan oikeus tulla merkityksi
luetteloon arvioidaan uudelleen. Kéytdnndssa tdmé tarkoittaa sité, ettd henkil6t, jotka on aiem-
min otettu vaaliluetteloon lappalaiskriteerin perusteella, voivat tulla otetuiksi vaaliluetteloon
vain, jos he tayttavat myos kielikriteerin.

(11) Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa vaaliluettelon uudelleen perustamista on vastustettu
ja sitd on luonnehdittu jopa vaaliluettelon puhdistamiseksi saamelaiskérdjilld nyt vihemmistdssé
olevista henkildistd. Vaaliluettelosta poistaminen uhkaa saadun selvityksen mukaan henkil6ité,
jotka ovat jo monia vuosia olleet vaaliluettelossa hyviksyttyind saamelaisiksi. Valiokunta kat-
s00, ettd kaikille saamelaisryhmille on taattava laissa yhdenvertaiset oikeudet, eikd kannata esi-
tysté etenkédén siltd osin kuin kyse on vaaliluettelon muodostamisesta uudelleen siten, ettd nykyi-
selldéin saamelaiskérdjien vaaliluetteloon kuuluvia henkilditd jatettdisiin sen ulkopuolelle. Valio-
kunta suhtautuu kielteisesti my0s esityksen mukaiseen, vaaliluetteloa koskevien péétosten muu-
toksenhakumahdollisuuksien heikentédmiseen ja katsoo, ettéd lainsdddanndssé on turvattava myos
vihemmiston vdhemmistdjen oikeudet. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdd esitettyjd huo-
mioita vakavina ja valitettavina ja pyytdd, ettd perustuslakivaliokunta vield tarkoin harkitsee,
onko lappalaiskriteerin poistamiselle perusteita.

(12) Saamelaisuuden mddritelmd. Valiokunta kiinnittdd perustuslakivaliokunnan huomiota
myos siihen, ettd voimassa oleva saamelaiskérdjélain saamelaismééritelmé on ainoa lainsédédén-
ndssé esitetty mééritelmé, jonka perusteella on ollut mahdollista arvioida, onko yksild oikeutettu
kayttiméadn saamelaisille kollektiivisesti turvattuja oikeuksia.
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(13) Vaaliluettelo on ldhtdkohtaisesti salassa pidettdva asiakirja, eikd viranomaisella ole kaytan-
ndn soveltamistilanteessa mahdollista tarkistaa vaaliluettelon sisdltod. Tydeldmaé- ja tasa-arvova-
liokunta pitdd kuitenkin todenndkoisend, ettd vaaliluetteloon kuulumattomuus, vaikka silld ei
madritelldkidn sitd, kuka on saamelainen, voi tosiasiassa rajata yksittdisen, saamelaisena itsedan
pitdvan henkilon tai hdnen perheenséd mahdollisuuksia nauttia alkuperdiskansan jésenille kuulu-
vista oikeuksista tai palveluista.

Kielikriteerin soveltaminen

(14) Esityksesséd ehdotetun muutoksen jdlkeen kielikriteeri on keskeinen arvioitaessa sitd, onko
saamelaisena itseddn pitdvélld henkilolld oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Saamelaiskéra-
jien asettama vaalilautakunta tutkii, tdyttdako dénioikeutta hakeva henkild lain 3 §:ssd méadratyt
edellytykset siitd, ettd henkild itse tai yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoiso-
vanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaéisend kielena.

(15) Esityksen 3 §:n perustelujen mukaan (HE 274/2022 vp, s. 74) ensisijaisena ndyttona haki-
jan tai tdimin vanhemman, isovanhemman tai isoisovanhemman kielitaidosta olisi samoin kuin
nykyisin Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962 suorittama véestdlas-
kenta, jonka mukaiset henkil6t ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai koltansaamenkielisié.
Koska luettelo ei ole tédydellinen, hakijan tai henkilon, jonka ensimmaéiseen kieleen hakemus pe-
rustuu, voitaisiin myds muun luotettavan selvityksen perusteella todeta oppineen saamen kielen
ensimmdisend kielenién. Perusteluissa todetaan edelleen, etté selvityksen luotettavuusedellytyk-
sen vuoksi esimerkiksi yksityiset, kyseistd ddnioikeushakemusta varten laaditut selvitykset tai to-
distukset henkilon tai timén vanhemman, isovanhemman tai isoisovanhemman saamen kielen
taidosta eivit olisi itsesséén riittdva selvitys. Esityksen mukaan saamelaiskdrdjien toimielimena
oleva vaalilautakunta on parhaassa asemassa arvioimaan sille esitetyn mahdollisen muun luotet-
tavan selvityksen perusteella henkilon ensiksi opitun kielen.

(16) Tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty mm.
mainitun vuodelta 1962 olevan luettelon puutteellisuuteen sekd muihin vaikeuksiin, joita etenkin
varhaisessa vaiheessa suomalaistamistoimenpiteiden kohteiksi joutuneilla saamelaisryhmilld on
kielikriteerin tdyttymisen todistamisessa. Valiokunta pyytdd perustuslakivaliokuntaa vakavasti
harkitsemaan, olisiko kielikriteerin arviointia tarpeen perusteluilla tismentdd muun muassa mai-
nitsemalla myds muut rekisterit, joiden perusteella kielitaitoa voitaisiin arvioida. Tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta korostaa kielikriteeriedellytyksen johdonmukaista, ennustettavaa ja objektii-
vista soveltamista oikeusvarmuuden ja yhdenvertaisen kohtelun turvaamisessa.

Lopuksi

(17) Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on esityksen myonteisten vai-
kutusten lisdksi kiinnitetty vakavaa huomiota myos lain yleisesti kielteisiin vaikutuksiin saame-
laisalueella. Kuulemisissa on mm. arvioitu, ettd ehdotettu laki kasvattaa eriarvoisuutta ja jannit-
teitd saamelaisten kansanosien vélilld. Valiokunta pitd4 huomioita kielteisistd vaikutuksista toi-
mialansa huomioon ottaen valitettavina ja vakavina ja kiinnittdd huomiota téltdkin osin hal-
lituksen esityksen jokseenkin puutteellisiin vaikutusten arviointeihin.
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(18) Valiokunta pitdd tirkeén, ettd kaikkien saamelaisten asiaa ajamaan ja puolustamaan perus-
tettu saamelaiskdrdjit nauttii saamelaisten kotiseutualueella asuvan saamelaisvdeston ja myos
alueen muun vieston mahdollisimman laajaa hyvaksyntai ja yhteisymmaérrysti. Saamelaiskéré-
jélain uudistamisessa tulisi vélttdd rajanveto-ongelmia ja vastakkainasettelua eri ryhmien valilla
ja sisdlld sekd tunnistaa saamelaiskulttuurin monimuotoisuus sekd ryhmien erilaiset intressit.

(19) Tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunta tdhdentéé, ettd kaikkien saamelaisryhmien ja saamelai-
sen kotiseutualueen saamelaisia on kohdeltava yhdenvertaisesti. Valiokunta katsoo, ettd hen-
kilon oikeus nauttia vihemmistolle kuuluvista oikeuksista ja alkuperiiskansan jasenyydesta tu-
lee pyrkid kytkemédn mahdollisimman objektiivisiin kriteereihin johdonmukaisesti ja ennustet-
tavasti. Valiokunta pitdd myds tirkednd, ettd asiassa huomioidaan esityksen vaikutukset vaali-
luettelon ulkopuolelle mahdollisesti jédvien nk. statuksettomien saamelaisten asemaan ja mah-
dollisuuksiin el ja toimia yhdenvertaisin 1&htokohdin etnisend ryhména osana alkuperdisvies-
tod, vaalia kulttuuriperintdd ja harjoittaa perinteisid elinkeinoja yhdenvertaisista lahtokohdista.

(20) Hallituksen esityksen mukaan (HE 274/2022 vp, s. 113) ehdotetun sdintelyn toimivuutta
sekd varsinkin ehdotettujen muutoksenhakuséénndsten toimivuutta ja kehittdmistarpeita tullaan
seuraamaan sekd kansainvéliselld ettd kansallisella tasolla. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta pi-
tad titd tirkednd. Valiokunta pitdd mahdollisena ja jopa todenndkoisend, ettd varsinkin henkilon
hakemuksesta tulla merkityksi vaaliluetteloon samoin kuin paétoksisté vaaliluettelosta poistami-
sesta tullaan valittamaan kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimid mydden.

(21) Tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunta tdhdentdd, ettd lain toimivuutta tulee seurata tarkasti ja
ettél tarvittaessa havaittuihin epékohtiin puututaan ripeésti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi saamelaiskéréjistd annettua lakia ja rikoslakia. Saamelais-
kérdjdlain muutosten tavoitteena on turvata saamelaisten itseméirddmisoikeuden toteutuminen
sekd parantaa saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja saamelaiskéréjien toi-
mintaedellytyksid. Lisdksi tarkoituksena on toteuttaa YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 jul-
kaisemat ratkaisut saamelaiskérdjien vaaliluetteloon hyvéksymisté koskevissa valitusasioissa.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta tukee saamelaisten perustuslaissa turvatun kulttuuri-itsehallin-
non ja saamelaiskédréjien toimintaedellytysten edelleen kehittdmista ja pitdé térkednd, ettd saame-
laisten oikeutta ylldpitdd ja kehittdd omaan kieltdén ja kulttuuriaan vahvistetaan. Valiokunta tu-
kee saamelaisen alkuperdiskansan kulttuurisen monimuotoisuuden nykyisté parempaa huomioi-
mista ja toimia, jotka vahvistavat saamelaisten kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen sdilymisté
elinvoimaisena. Yhdymme valiokunnan kantaan.

Valiokunta kisittelee asiaa oman toimialansa osalta keskittyen ehdotettujen muutosten yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvovaikutuksiin.

Adinioikeus ja vaaliluettelo

Voimassa olevan saamelaiskdrdjilain 3 §:n mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkild4, joka pi-
tad itsedén saamelaisena (ns. itseidentifikaatio) ja joka tiyttdd ainakin yhden pykéldn 1—3 koh-
dissa sdddetyistd edellytyksistd. Saamelaisen mééritelma on kytketty ddnioikeuteen siten, etti
vaaliluetteloon voidaan 21 §:n mukaan ottaa vain henkild, joka tiyttdéd 3 §:ssd sdddetyt edellytyk-
set.

Saamelaisuuden edellytyksend itseidentifikaation liséksi on, ettd henkil0 itse tai ainakin yksi ha-
nen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaéisend kielendin
(ns. kielikriteeri) tai ettd hin on sellaisen henkildn jélkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsé-
tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa (ns. lappalaiskriteeri), taikka ettd ai-
nakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merkiti &&nioikeutetuksi saamelais-
valtuuskunnan tai saamelaiskérdjien vaaleissa.

Esityksessd 3 §:44 ehdotetaan ensinnékin muutettavaksi siten, etti jatkossa sddnnoksessd on ky-
symys yksinomaan oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskérdjavaalien vaaliluetteloon eli déni-
oikeudesta saamelaiskérdjien vaaleissa, ei siitd, ketd on pidettdva ylipddnséd saamelaisena. Toi-
seksi vaaliluetteloon ottamisen kriteerejé tiukennetaan poistamalla sddnndksesté ns. lappalaiskri-
teeri.

Henkil61ld on muutoksen jélkeen oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon, jos hén itse tai ainakin
yksi hanen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kie-
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len ensimmaéisend kielendén. Kieliperusteen laajentamisen yhdelld sukupolvella arvioidaan lisdé-
vén niiden saamelaisten méér, joilla on oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Lappalaiskritee-
rin poistaminen taas saattaa joidenkin arvioiden mukaan védhentéd vaaliluetteloon ottamiseen ai-
kaisemmin oikeutettujen saamelaisten maaraa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ns. lappalaisperusteen poistaminen sai osakseen arvoste-
lua ja sitd pidettiin jopa syrjivéna. Toisaalta lausunnoissa huomioitiin Suomea koskevat kansain-
véliset velvoitteet sekd YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut, joissa painotettiin, ettd Suomen tu-
lee arvioida uudelleen saamelaiskérdjistd annetun lain 3 §:44 eli ns. lappalaisperustetta. Lisdksi
useissa lausunnoissa todettiin, ettei ns. lappalaisperusteen poistamista voida yhdenvertaisuus-
lain, Suomen perustuslain tai kansainvélisen ihmisoikeussopimusten perusteella ndhda syrjiva-
né. Inarinsaamelaiset ry katsoo, ettd esitetyssd muodossa laki heikentéa inarinsaamelaisten (noin
1 000 henkil6d) mahdollisuutta edistéé, sailyttdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan, koska heidén paa-
synséa lappalaiskriteerin poistamisen vuoksi saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon estyy jatkossa ai-
kaisempaa useammin. Yhdenvertaisuusvaltuutetun arvion mukaan muutos ei ole yhdenvertai-
suuslain, Suomen perustuslain tai kansainvélisten ihmisoikeussopimusten vastainen, vaan valtuu-
tettu pitdd muutosta perusteltuna. Sen sijaan Kolttien kyldkokous kannattaa esitystd ja katsoo, ettd
se edistéé kolttasaamelaisten tasa-arvoa muihin saamen kieliryhmiin ndhden, koska kolttasaame-
laiset eivit historiallisista syistd ole voineet hakeutua vaaliluetteloon lappalaiskriteerin perus-
teella. Katsomme, ettd on tdrkeéd, ettd perustuslakivaliokunta vield arvioi esitystd yhdenvertai-
suuden, kansainvélisen oikeuden kehityksen seké saamelaisten itseméarddmisoikeuden niakokul-
mista.

Piddmme valiokunnan tavoin valitettavana, ettd saamelaiskirdjdlain 3 §:44n ehdotettujen muutos-
ten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutuksia ei ole esityksessé arvioitu. Valiokunnan asiantunti-
jakuulemisissa on kuitenkin todettu, etté esityksessd on otettu asiantuntevasti ja kattavasti selkoa
sadntelyyn liittyvistd kansainvélisoikeudellisista ja perustuslaillisista perusteista sekéd suhteesta
perustuslakiin ja kansainviélisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Voimassa olevan saamelaiskirdjdlain 3 §:n 3 kohdassa sdddetddn mahdollisuudesta tulla merki-
tyksi vaaliluetteloon vanhan vaaliluettelomerkinnén perusteella. Sd&nnosté ehdotetaan tarkistet-
tavaksi (3 §:n uusi 2 kohta) siten, etté vuotta 2027 edeltévit vaaliluettelomerkinnét eivét endé tuo
henkil6lle oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. Sddnnds merkitsee sitd, ettd vaaliluettelo pe-
rustetaan lain sddtdmisen jdlkeen uudelleen ja jokaisen hakijan oikeus tulla merkityksi luetteloon
arvioidaan uudelleen. Kéytdnnossd tdma tarkoittaa sitd, ettd henkilot, jotka on aiemmin otettu
vaaliluetteloon lappalaiskriteerin perusteella, voivat tulla otetuiksi vaaliluetteloon vain, jos he
tayttavét myos kielikriteerin.

Osassa valiokunnan asiantuntijakuulemisia vaaliluettelon uudelleen perustamista on vastustettu
esimerkiksi perustuslain ja yhdenvertaisuuslain nojalla, silld vaaliluettelosta poistaminen uhkaa
saadun selvityksen mukaan henkil6ité, jotka ovat jo monia vuosia olleet vaaliluettelossa hyvék-
syttyind saamelaisiksi. YK:n ihmisoikeuskomitea on kuitenkin ratkaisuissaan kehottanut Suo-
mea toteuttamaan tarvittavat toimet toteuttaakseen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevasta yleissopimuksesta seuraavan velvollisuuden estié vastaavat oikeudenloukkaukset jatkos-
sa. Tamén vuoksi vaaliluettelo laadittaisiin uudestaan uusittujen vaaliluetteloon hakeutumisen
kriteereiden pohjalta. Pyyddmme, ettd perustuslakivaliokunta vield tarkoin arvioi asiaa esille
nousseiden huomioiden pohjalta.
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Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Kiinnitimme valiokunnan tavoin perustuslakivaliokunnan huomiota myds siihen, ettd voimassa
oleva saamelaiskdrdjilain saamelaismédritelmi on ainoa lainsddddnndssé esitetty méadritelma,
jonka perusteella on ollut mahdollista arvioida, onko yksilo oikeutettu kéyttdmééan saamelaisille
kollektiivisesti turvattuja oikeuksia. Esityksesséd ddnioikeuden edellytyksid koskevan sddnnok-
sen otsikkona olisi oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Néin otsikko vastaisi paremmin pyké-
lan siséltod. Sddnnosehdotus ei muodosta saamelaisen médritelmas. Koska saidnnoksessd on kyse
yksinomaan oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon, sddnnosehdotus ei perusta varallisuusar-
voisia oikeuksia tai etuja.

Kielikriteerin soveltaminen

Esityksessd ehdotetun muutoksen jédlkeen kielikriteeri on keskeinen arvioitaessa sitd, onko saa-
melaisena itsedén pitavélla henkildlld oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Saamelaiskirdjien
asettama vaalilautakunta tutkii, tayttdako dénioikeutta hakeva henkild lain 3 §:ssd méarityt edel-
lytykset siitd, ettd henkil0 itse tai yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovan-
hemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaéisené kielena.

Esityksen 3 §:n perustelujen mukaan (HE 274/2022 vp, s. 74) ensisijaisena ndyttona hakijan tai
tdmén vanhemman, isovanhemman tai isoisovanhemman kielitaidosta olisi samoin kuin nykyi-
sin Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962 suorittama viestdlaskenta,
jonka mukaiset henkildt ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai koltansaamenkielisid. Koska
luettelo ei ole tdydellinen, hakijan tai henkilon, jonka ensimmaéiseen kieleen hakemus perustuu,
voitaisiin myos muun luotettavan selvityksen perusteella todeta oppineen saamen kielen ensim-
mdiisend kielenddn. Perusteluissa todetaan edelleen, ettid selvityksen luotettavuusedellytyksen
vuoksi esimerkiksi yksityiset, kyseistd ddnioikeushakemusta varten laaditut selvitykset tai todis-
tukset henkilon tai timédn vanhemman, isovanhemman tai isoisovanhemman saamen kielen tai-
dosta eivit olisi itsessdén riittéva selvitys. Esityksen mukaan saamelaiskérdjien toimielimena ole-
va vaalilautakunta on parhaassa asemassa arvioimaan sille esitetyn mahdollisen muun luotetta-
van selvityksen perusteella henkilon ensiksi opitun kielen.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on esityksen myonteisten vaikutus-
ten lisdksi kiinnitetty huomiota myos lain mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin saamelaisalueella.
Kuulemisissa on mm. arvioitu, ettd ehdotettu laki kasvattaa eriarvoisuutta ja jénnitteitd saame-
laisten kansanosien vililld. Kiinnitimme tiltdkin osin valiokunnan tavoin huomiota hallituksen
esityksen jokseenkin puutteellisiin vaikutusten arviointeihin.

Piddmme térkedna, ettd kaikkien saamelaisten asiaa ajamaan ja puolustamaan perustettu saame-
laiskardjat nauttii saamelaisten kotiseutualueella asuvan saamelaisvéeston ja myos alueen muun
véeston mahdollisimman laajaa hyviksyntdi ja yhteisymmaérrysti. Saamelaiskérdjélain uudista-
misessa tulisi vélttdd rajanveto-ongelmia ja vastakkainasettelua eri ryhmien vililld ja sisalld seké
tunnistaa saamelaiskulttuurin monimuotoisuus seké ryhmien erilaiset intressit.

Tédhdenndmme valiokunnan tavoin, ettd kaikkien saamelaisryhmien ja saamelaisen kotiseu-
tualueen saamelaisia on kohdeltava yhdenvertaisesti. Katsomme, ettd henkilon oikeus nauttia vé-
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hemmistdlle kuuluvista oikeuksista ja alkuperdiskansan jésenyydesti tulee pyrkid kytkemédn
mahdollisimman objektiivisiin kriteereihin johdonmukaisesti ja ennustettavasti. Piddmme myd&s
tarkednd, ettd asiassa huomioidaan esityksen vaikutukset vaaliluettelon ulkopuolelle mahdolli-
sesti jadvien asemaan. Korostamme, ettd saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana kuuluu oi-
keus pdittdd omasta identiteetistédédn ja ryhménsé jasenyydesté tapojensa ja perinteidenséd mukai-
sesti sekd oikeutta médritd toimielintensé rakenteet ja valita niiden jdsenet omia menettelyjdian
noudattaen.

Hallituksen esityksen mukaan (HE 274/2022 vp, s. 113) ehdotetun sdéntelyn toimivuutta seké
varsinkin ehdotettujen muutoksenhakusédénnosten toimivuutta ja kehittdmistarpeita tullaan seu-
raamaan sekd kansainviliselld ettd kansallisella tasolla. Piddimme tdtd valiokunnan tavoin tér-
keénd. Piddimme my6s mahdollisena ja jopa todennikoisend, ettd varsinkin henkilon hakemuk-
sesta tulla merkityksi vaaliluetteloon samoin kuin paitoksistd vaaliluettelosta poistamisesta tul-
laan valittamaan kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimid myoden.

Tédhdenndmme valiokunnan tavoin, ettd lain toimivuutta tulee seurata tarkasti ja ettd tarvittaessa
havaittuihin epékohtiin puututaan ripeésti.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 2.2.2023

Aino-Kaisa Pekonen vas
Katja Taimela sd

Bella Forsgrén vihr
Sofia Virta vihr

Anders Norrback r
Ilmari Nurminen sd
Kim Berg sd

Paula Werning sd
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