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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyéllisyystilanteen ja tyohallinnon miéra-
rahojen kehitys

Tyollisyyden kasvu on parin viime vuoden ajan
ollut vahvaa. Myonteisen kehityksen odotetaan
edelleen jatkuvan vaikkakin hidastuen. Tyotto-
myysasteen arvioidaan ensi vuonna alenevan 7,4
prosenttiin.

Elokuussa 2006 tyottomid tyonhakijoita oli
reilu 243 000, jossa oli vihennystd viime vuo-
den elokuusta noin 26 000. Tyottomien maard on
vahentynyt kaikilla alueilla, ja vain Savukoskel-
la on endd yli 20 %:n ty6ttdmyysaste, kun vuot-
ta aiemmin téllaisia kuntia oli vield kahdeksan.
Ikdryhmittéin tarkasteltuna vahennystd on ollut
kaikissa muissa ikdryhmissé paitsi yli 60-vuoti-
aissa. Myds pitkdaikaistydttomyys on vihenty-
nyt.

Tyovoimapolitiikan toimeenpanoon esitetdin
1 552,5 miljoonaa euroa, jossa on vihennysti
viime vuodesta noin 16 miljoonaa euroa. Aktii-
vitoimenpiteiden piirissd arvioidaan olevan kes-
kimédrin 96 500 henkil64, jolloin aktivointiaste
nousee 28 prosenttiin tyottomistd ja tyovoima-
poliittisten toimenpiteiden piirissd olevista.
Tyo6voimakoulutusta arvioidaan hankittavan
noin 6,4 miljoonaa opiskelijatyopédivad, mikéd on
noin 0,5 miljoonaa opiskelijatyopédivad vihem-
mén kuin tdnd vuonna.

Valiokunta toteaa tyydytykselld tyottomyy-
dessd tapahtuneen vdhentymisen. Suhteutettuna
laskevaan tyottomien médrddn myds tyohallin-
non méérarahojen voidaan katsoa olevan tyydyt-
téavilla tasolla. Valtion talouden tilanne ja nou-
susuhdanne huomioon ottaen olisi kuitenkin pe-
rusteltua panostaa nyt esitettyd enemmaén rahaa
tyovoimatoimenpiteiden tehostamiseen ja edes-
auttaa ndin vaikean rakennetydttémyyden pur-
kamista.

Valiokunta korostaa, ettid tyévoimapolitiikan
toimeenpanoon tarkoitettujen méérarahojen
kayttdd tulee tarkoin seurata ja huolehtia siiti,
ettd vapaata rahoitusta ohjataan ajoissa sellaisil-

le tyovoimatoimistoille, joiden alueella on tar-
vetta ja valmiuksia niiden kéyttoon.

Tydollisyysasteen nostamiseksi tulisi tehostaa
toimia vammaisten, vajaakuntoisten, pitkiai-
kaistydttdmien ja maahanmuuttajien tyollistdmi-
seksi. Mielenterveyssyisti elikkeelld oleville tu-
lisi luoda mahdollisuuksia tydeldmiin palaami-
selle.

Tyollisyysméadrarahoilla tyollistettdvien maa-
rd nousee talousarvioesityksen mukaan selvisti
yksityisen sektorin osalta ja jonkin verran myds
kuntien osalta, mutta valtiolle tyo6llistamista esi-
tetddn edelleen alennettavaksi. Viitaten valio-
kunnan aiemmissa budjettilausunnoissa (TyVL
18/2002 vp, TyVL 4/2003 vp, TyVL 14/2004 vp
ja TyVL 12/2005 vp) esitettyihin perusteluihin,
valiokunta pitdd valtiolle tyollistdmisen véhen-
tdmistd ongelmallisena erityisesti korkeimman
tyottomyyden alueiden ja vaikeimmin tydllistet-
tdvien tyottdmien kannalta.

Hallitus esittdé varattavaksi yhteensd 30 mil-
joonaa euroa valtioneuvoston kéytettdviksi ra-
kennemuutosten tyo6llisyydelle ja tuotantotoi-
minnalle aiheuttamien ennalta arvaamattomien
hiirididen lieventimiseen. Valiokunta pitia tata
esitystd alueellisesti vaikeiden tyottomyystilan-
teiden lievittdmiseksi tarkeédna.

Tyomarkkinatuen painopiste aktiivitukeen

Tyomarkkinatukiuudistusta jatketaan vuonna
2007 tavoitteena siirtdd tydmarkkinatuen paino-
pistettd passiivituesta aktiivitukeen ja kannustaa
tyonhakijoita ammatilliseen ja alueelliseen liik-
kuvuuteen. Pitkddn tyomarkkinatukea saaneille
tarjotaan tehostetusti tyollistymistd auttavia ak-
titvitoimenpiteitd, kuten palkkatuettua tyota,
tyoharjoittelua ja -kokeilua, tydeldmévalmen-
nusta, tyovoimakoulutusta, kuntoutusta ja kun-
touttavaa tyGtoimintaa. Vuonna 2007 aktiivitoi-
menpiteitd lisdtddn keskiméédrin 4 000 tyotto-
malle.

Talousarviossa ehdotetaan lisdpanostuksia
tyonhakijoiden kannustamiseen ammatilliseen ja
alueelliseen liikkuvuuteen. Liikkuvuutta edisti-



vid toimia ovat tyomatkavdhennyksen enim-
maisméidrdn korottaminen, matka-avustuksena
maksettavan tyomarkkinatuen enimmaéiskeston
pidentdminen kahdesta kuukaudesta neljdin
seki esitys uudesta enintddn 700 euron suurui-
sesta muuttoavustuksesta. Valiokunta toteaa,
ettd litkkuvuuteen vaikutetaan myos liikennepo-
lititkan kautta. Puuttuvat tai puutteelliset julki-
set litkkenneyhteydet estidvit kdytdnnossd monen
tyottoméan mahdollisuuden osallistua aktiivitoi-
miin tai hakeutua toihin.

Tyodmarkkinatukiuudistuksella muutettiin
tuen saantiehtoja. Jos 500 pdivid tyottomyyden-
aikaista tyomarkkinatukea tai tyottomyyspéiva-
rahalta siirtynyt 180 pdivdd tyomarkkinatukea
saanut tyoton kieltdytyy osallistumasta hianelle
soveltuvaan tyollistymistd edistdvddn toimenpi-
teeseen, oikeus tyomarkkinatukeen lakkaute-
taan toistaiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tammi—elokuussa 2006 annettiin tyomarkkina-
tuen lakkauttamislausunto yhteensid 4 300 hen-
kilolle, joista vajaa 800 ei uusinut tyonhakuaan
ja jai siten tyohallinnon seurantatoimenpiteiden
ulkopuolelle. Valiokunta pitdd tirkednd, etté
ndiden yhteiskunnan suojaverkon piiristd putoa-
vien tilanteeseen puututaan vilittdmasti ja jar-
jestetddn heille yhdessd sosiaalitoimen ja kol-
mannen sektorin toimijoiden kanssa eri toimen-
piteiden muodostama tydllistymispolku, joka
tarvittavan kuntoutuksen tai muiden erityistoi-
mien jilkeen johtaa takaisin tydmarkkinoille, tai
huolehditaan heidén saamisestaan eldkeratkaisu-
jen piiriin.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tyomarkkina-
tukea saavia kannustetaan osallistumaan aktiivi-
toimenpiteisiin. Valiokunta katsoo, ettd toimen-
piteen ajalta maksettavaa ylldpitokorvausta tuli-
si nostaa nykyisestd 8 eurosta 10 euroon, jotta
aktiivitoimenpiteeseen osallistuminen olisi aina
myds taloudellisesti mahdollista ja siitd jdisi jo-
takin kéteen matka- ja ruokailukulujen jélkeen.
Valiokunnan saamien laskelmien mukaan ylli-
pitokorvauksen korottaminen kahdella eurolla
maksaisi noin 20 miljoonaa euroa vuodessa.
Valiokunta pitdé tirkednd korottaa yllépitokor-
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vauksen maédrdd aktiivitoimiin osallistumisen
kannustavuuden lisddmiseksi.

Vaikeasti tydllistyvien pddsy avoimille tyo-
markkinoille edellyttdd usein useista toimenpi-
teistd koostuvan yksilollisen tyollistymispolun
rakentamista. Jotta tyollistymisedellytysten ke-
hittyminen ei katkeaisi vililld, toimenpiteiden
muodostamasta kokonaisuudesta tulisi saada
mahdollisimman aukoton niin, ettd toimenpitei-
den viliin ei jaisi tyottomyysjaksoja.

Ennen avoimia tyomarkkinoita tarvitaan mo-
nen pitkdaikaistydttomén kohdalla ns. vilityo-
markkinoita, joilla tulisi olla myos pitkdaikai-
sempia tyopaikkoja. Yksi viline vilityomarkki-
noiden kehittdmiseksi ovat sosiaaliset yritykset,
joita koskevan lainsdddédnnon kehittdmisestd va-
liokunta on juuri antanut lausunnon tydministe-
ridlle (TyVL 15/2006 vp). Valiokunta kiirehtii
asiaa koskevan hallituksen esityksen antamista,
jotta tarvittavat muutokset voidaan saada voi-
maan vuoden 2007 alusta.

Palvelurakenneuudistus ja tyohallinnon tuot-
tavuusohjelma

Ty6voimapalvelun rakenteellinen uudistus saa-
tetaan loppuun kuluvan vuoden aikana. Vuonna
2007 toiminnassa on 38 tydvoiman palvelukes-
kusta, joissa samaan toimipisteeseen on koottu
vaikeimmin tydllistyvien julkiset tydvoimapal-
velut sekd kuntien sosiaali- ja terveystoimen ja
Kansaneldkelaitoksen palvelut. Ty6voimatoi-
mistoihin perustetuissa tyonhakukeskuksissa pa-
nostetaan tyonhakijoiden omatoimisen tyon-
haun tukemiseen. Asiakaspalvelussa kéytetddn
entistd enemmaén verkkopalveluja, joiden kautta
tarjotaan tietoa tyo- ja koulutusmahdollisuuksis-
ta, tydeldmaésti ja tyomarkkinoista.

Valiokunta pitdé onnistuneena vaikeasti tyol-
listyvien palvelujen kokoamista tydvoiman pal-
velukeskuksiin, joissa asiakkaille voidaan mo-
niammatillisesti tarjota kuntouttavia ja aktivoi-
via toimenpiteitd sekd tukea eldméanhallinnassa
ja tyOnhaussa. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd
palvelukeskusten toimintaa seurataan ja huoleh-
ditaan parhaiden kéyténtojen levittimisestd seka
varmistetaan palvelukeskusten tarvitsemien re-
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surssien riittdvyys. Lisdé resursseja tarvittaisiin
varsinkin mielenterveys- ja pdihdepalvelujen
jarjestimiseen. Kuntoutumispalvelujen niuk-
kuus estdd palvelukeskusten asiakkaita péise-
mistd tyollistymispolullaan eteenpdin. Samalla
valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd pal-
velukeskukset eivit pysty ottamaan asiakkaik-
seen ldheskddn kaikkia pitkdaikaistyottomia,
jotka olisivat niiden palvelujen tarpeessa. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd palvelukeskusten toi-
mintaa pyritddn laajentamaan tarvetta vastaa-
vaksi.

Verkkopalvelujen kehittdminen parantaa pal-
velujen saatavuutta ja lisdd tehokkuutta. Kaikki
tyottomaét eivét kuitenkaan osaa kayttaa verkko-
palveluja, eiki heillé ole kéytettidvissddn vélinei-
td verkkopalvelujen tdysiméérdiseen hyodynta-
miseen. Tarkedd onkin huolehtia, etté kaikki pal-
velut sdilyvdt myos verkkopalvelujen ulkopuo-
lella olevien tydttdmien saatavilla.

Tydvoimatoimistoverkon uudistus jatkuu
vuonna 2007, ja tydvoimatoimistojen madra vi-
henee entisestddn. Valiokunta pitdd ymmarretti-
vinid uudistuksella tavoiteltuja tehokkuus- ja toi-
minnan yhtendistimisetuja. Valiokunta koros-
taa kuitenkin, ettd uudistus ei saa vaarantaa
alueellista tasa-arvoa eiké palvelujen saavutetta-
vuutta. Nykyaikainen tydvoimatoimisto toimii
aktiivisesti yhteistydssd oman seutukuntansa
kuntien, elinkeinoyhtididen ja yritysten kanssa.
Tama yhteys saattaa heikentyé, jos tyovoimatoi-
miston maantieteellinen toimialue laajenee liian
suureksi.

TyOministerion hallinnonalan tuottavuusoh-
jelmalla pyritddn vdhentdmddn 380 henkil6a
vuosina 2007—2011. TyOministerion kasityk-
sen mukaan vdhennykset pystytddn hoitamaan
esimerkiksi talous- ja henkilostohallintoa kehit-
tdmalld ilman, ettd tyonhakijoiden ja tyonanta-
jien palvelut kérsivét. Valiokunta korostaa, ettd
tyohallinnon avaintehtdvdt — osaavan tyovoi-
man vélittdiminen tydvoimaa tarvitseville yrityk-
sille ja tyonhakijoiden tydllistymisen edistdmi-
nen — vaikeutuvat koko ajan tyovoiman niuken-
tuessa ja vaikeasti tyollistyvien palvelutarpeen
kasvaessa. Tydhallinnon resurssien vdhentami-
nen tydttdmien médran vihentyessd voi osoittau-

tua ongelmalliseksi, koska palvelutarpeisiin rda-
taloity, oikea-aikainen palvelu vaatii jatkossa
entistd enemmaén korkeatasoista, asiantuntevaa
ty0voimaa tyovoimatoimistoihin.

Tyonantajapalvelujen kehittiminen

Ty6voiman saannin vaikeutuessa tyévoimatoi-
mistojen ja alueen yritysten yhteistyon merkitys
korostuu. Tydvoimatoimistojen tulisi kannustaa
yrityksid pohtimaan yrityksen tydnantajakuvan
vaikutuksia tydvoiman saantiin ja keinoja, joilla
tilannetta voitaisiin parantaa.

Yrityksen tulisi ennakoida tulevaa tydvoiman
tarvettaan ja suunnitella yhdessid tydvoimatoi-
miston kanssa, miten tarpeet voidaan tyydyttda
esimerkiksi yhteishankinta- ja oppisopimuskou-
lutuksen avulla. Talousarvioesityksessd esite-
tddn yhteishankintakoulutukseen merkittivaa li-
sdystd. Tdmén kunnianhimoisen tavoitteen saa-
vuttaminen edellyttdd yhteishankintakoulutuk-
sen aktiivista markkinointia yrityksille.

Talousarvioesityksessd esitetddn liséttdviksi
ammatillisena lisdkoulutuksena annettavan op-
pisopimuskoulutuksen méarda noin 3 000 opis-
kelijalla (luku 29.20.). Oppisopimuskoulutukse-
na jérjestettdvéstd lisdkoulutuksesta valtaosa
kohdistuu ns. tydeldmén nayttotutkintoihin eli
ammatti- tai erikoisammattitutkintoon johta-
vaan koulutukseen. Tdmé koulutus on osoittau-
tunut hyvin aikuisvéestdon uudelleenkoulutuk-
seen soveltuvaksi, ja sen kysyntd on ylittinyt
selvésti tarjonnan. Valiokunta puoltaa tyémark-
kinajérjestdjen aloitteesta ehdotettua oppisopi-
muskoulutuksena toteutettavan ammatillisen li-
sdkoulutuksen nostamista 25 000 opiskelijaan.

Valiokunta painottaa erityisesti oppisopimus-
koulutuksella saatuja hyvia ty6llistymistuloksia
niin nuorten kuin pitkdaikaistydttoémienkin osal-
ta.Valiokunta pitdé tirkednd, ettd oppisopimus-
koulutuksen kdyttdod pyritddn merkittdvésti li-
sddmdidn myos ammatillisen peruskoulutuksen
osalta. Vaikka sité ei ole samalla tavoin kiintioi-
ty kuin lisdkoulutusta, kysynnin kasvaessa ei ole
ollut mahdollisuuksia myoskédn sen lisddmi-
seen tarvetta vastaavasti. Valiokunnan saaman
tiedon mukaan vuoden 2006 toisessa lisdtalous-



arviossa on tarkoitus esittdd tdhén koulutukseen
lisdrahoitusta. Valiokunta pitdd lisdrahoitusta
tarkednd. Valiokunta korostaa myds toimia, joil-
la oppisopimuskoulutukseen halukkaat tyonha-
kijat ja oppisopimuspaikkoja tarjoavat yritykset
saadaan paremmin kohtaamaan.

Tyonantajilla on mahdollisuus selata niiden
tyonhakijoiden tietoja, jotka ovat ilmoittaneet
tietonsa ns. cv-rekisteriin. Valiokunta pitdd tar-
kednd, ettd palvelua kehitetddn ja markkinoi-
daan entistd tehokkaammin niin tyonhakijoille
kuin tyonantajillekin. Samalla tulee selvittda,
voidaanko jérjestelmdd kehittdd niin, ettd tyo-
voimatoimistoissa kysyttiisiin asiakkailta, ha-
luavatko he tietojensa olevan verkkopalvelujen
kautta palveluun rekisterdityneiden tyonanta-
jien katsottavissa.

Tyé6elimiin kehittimisohjelma

Tybeldmén kehittdmisohjelman (TYKES) mai-
rarahat on talousarvioesityksessé palautettu vuo-
den 2006 tasolle, ja vélitdn kriisi toiminnan su-
pistuksineen ja henkildston vdhentdmisineen on
talld kertaa véltetty.Talousarvioesityksen val-
mistelussa olleet paineet méiédrarahojen véhenté-
miseksi kuvaavat kuitenkin hyvin koko hallitus-
kauden jatkunutta epdvarmuutta ohjelman méaa-
rarahojen kehityksestd, vaikka ohjelmakausi
kéynnistettiin hallituksen lupauksella vahvistaa
tydeldmdohjelman resursseja. Tdméd epévar-
muus on monella tavalla vaikuttanut ohjelman
mahdollisuuksiin ja uskottavuuteen.
Ongelmallista on, ettei valtion talouteen liit-
tyvédssd valmistelutydssd ja péédtoksenteossa
ndhdd tyoelamén kehittdmisen merkitystd. Ta-
louden perusedellytykset ja koko kansallinen
kilpailukyky syntyvit arkisessa tydssé, tyOpai-
koilla, tydorganisaatioissa ja yrityksissd. Kysy-
mys on siitd, miten joustavasti yrityksissi rea-
goidaan asiakkaiden tarpeisiin ja miten hyvin ne
kykenevét jatkuvasti tarjoamaan asiakkailleen
lisdarvoa tuottavia ratkaisuja. Mahdollisuutem-
me kilpailla mééralla ja tydvoimakustannuksilla
ovat tunnetusti hyvin rajalliset. Valiokunta ko-
rostaa, etti yhteiskunnan on yhdessa tyomarkki-
najérjestdjen ja elinkeinoeldmén kanssa pyritta-
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v systemaattisesti luomaan edellytyksid sellai-
selle luovalle tydotteelle, jossa asiakkaiden on-
gelmiin jatkuvasti kehitetddn uusia ja parempia
ratkaisuja. Suomalaisten yritysten menestys ja
sen mydtd tyollisyyden kehitys riippuvat siitd,
miten timéan tydotteen omaksuminen tydpaikoil-
la onnistuu. Tydeldméin ja johtamisen kehittdmi-
nen ovat avainasemassa myos pyrittdessa tyonte-
kijoiden jaksamisen parantamiseen ja tyourien
pidentdmiseen.

Valiokunta on vaalikauden aikana useaan ot-
teeseen korostanut tydeldmén kehittdmisen ja
TYKES-ohjelman merkitysti ja esittdnyt méaéra-
rahojen lisdédmistd tdmén toiminnan tehostami-
seen. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd ohjelmaluon-
teisena ei toiminnan rahoitusta pystytd turvaa-
maan sen merkitystd vastaavalle tasolle. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd hallitus selvittdd, mi-
ten ty0eldmén kehittdmistoiminnan pitkdjantei-
nen rahoitus voidaan turvata.

Tyoeldmai ja terveys

Tyo6olosuhteet ja tydilmapiiri vaikuttavat tyonte-
kijoiden terveyteen monin tavoin. Tuki- ja lii-
kuntaelinsairauksien synty selittyy usein tyoer-
gonomiassa olleilla puutteilla. Tydilmapiiri,
johtamisen ongelmat ja tydjérjestelyt ovat puo-
lestaan monesti syynd masennuksen ja tyduupu-
muksen kehittymiseen. Tydsuojelulla ja tyoter-
veydenhuollolla onkin avainasema monien kan-
santautiemme ennaltachkéisyssa.

Tyo6terveydenhuolto voi myds kiinnittéé tyon-
tekijoiden huomiota terveyden edistdmiseen ja
haitallisten tapojen vaikutuksiin. Tykytoiminta
voi parhaimmillaan innostaa ja kannustaa liikku-
miseen ja eldméntapamuutoksiin. Yhdessé liik-
kuminen voi edistdd myos sosiaalisten suhtei-
den solmimista ja yhteis6llisyyden kehittymista.

Valiokunta korostaa, ettid terveyden ylldpito
ja edistiminen seké sairauksien ennaltachkdisy
tuottavat moninkertaisesti takaisin niihin tehdyt
panostukset hyvinvoinnin lisddntymisend, tyo-
poissaolojen viahentymisend, eldkoditymisen lyk-
kéddntymisend ja sddstyvini sosiaali- ja terveys-
huollon kustannuksina.
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Tyo6ttomien terveydenhuolto

Valtion vuoden 2006 talousarvioon otettiin kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustan-
nuksiin maksettaviin valtionosuuksiin eduskun-
takisittelyn yhteydessd miljoona euroa kiytetta-
viksi pitkdaikaistyottomien terveystarkastuk-
siin. Sosiaali- ja terveysministerion kunnille ke-
vaalla 2006 ldhettiméssd kirjeessd korostetaan,
ettd pitkdaikaistydttomien terveydenhuoltoa tu-
lee tehostaa yhteistoiminnassa tydvoiman palve-
lukeskusten kanssa.

Nykyisistd sosiaali- ja terveyshallinnon seu-
rantajarjestelmisté ei ole saatavissa kattavaa tie-
toa siitd, miten madrdraha on kunnissa kiytetty.
Tyo6ttomien Valtakunnallisen Yhteisjarjeston
kautta valiokunta on saanut tietoja joidenkin
kuntien tilanteesta. Nayttdd siltd, ettd useissa
kunnissa valtionavun lisdykselld ei ole ollut na-
kyviéd vaikutuksia ty6ttdmien terveydenhuollon
kehitykseen. On kuitenkin myds monia ilahdut-
tavia esimerkkejé. Joissakin kunnissa on l&hetet-
ty kaikille tyottomille terveyskysely ja ohjattu
tyottomié heidén tarvitsemiinsa terveyspalvelui-
hin. Useissa kunnissa rahat on ohjattu tydvoi-
man palvelukeskukselle ja kaytetty sielld tyotto-
mien terveydenhuollon tehostamiseen.

Valiokunta pitii ilahduttavana, etti talousar-
vioesitykseen siséltyy esitys 1,5 miljoonan eu-
ron médrdrahasta pitkdaikaistyottomien tervey-
denhuoltoon. Saadun tiedon mukaan maériaraha
on tarkoitus ohjata hankerahoituksena joillekin
kokeilupaikkakunnille. Hanke toteutettaisiin so-
siaali- ja terveysministerion ohjauksessa Stake-
sin, tyoterveyslaitoksen ja kyseisten paikkakun-
tien tyovoiman palvelukeskusten yhteistyona.
Hankkeen tuloksena pyritdén luomaan sellainen
toimintamalli, joka voitaisiin jatkossa ulottaa
kaikkiin tyovoiman palvelukeskuksiin.

Valiokunta korostaa, ettd viestoryhmien ter-
veyserot ovat huolestuttavan suuret ja tyokyvys-
sé olevat puutteet ovat monessa tapauksessa este
tyollistymiselle ja muodostavat syrjdytymis-
uhan. Tyollistymisen parantaminen edellyttds,
ettd tyottomien terveydentilaan kiinnitetddn ny-
kyistd kokonaisvaltaisemmin huomiota. Erityi-
sesti pitkdaikaistyottomilld on runsaasti sosiaali-
sia ja terveydellisid ongelmia, joiden hoitami-
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nen vaatii tavanomaisia palveluja voimakkaam-
paa panostusta. Valiokunta pitdd tdrkednd maa-
rdrahan kohdentamista tydvoiman palvelukes-
kuksille luotavan toimintamallin kehittdmiseen.
Samalla valiokunta kuitenkin toteaa, ettd palve-
lukeskukset pystyvit palvelemaan vain osaa pit-
kaaikaistyottomistd. Ndin ollen suuri osa pitka-
aikaistyottomistdkin jaa terveystarkastustoimin-
nan tavoittamattomiin. Jotta tydllistymisen es-
teend olevat terveydelliset ongelmat voitaisiin
selvittdd kaikkien tyottomien osalta, tarvittai-
siin tyOssdkdyvien tyoterveyshuoltoa vastaavan
toiminnan ulottamista kaikkiin tydttomiin.

Valiokunta korostaa tydttdmien yhdistysten
merkitystd paitsi pitkdaikaistyottomien tyollistéa-
misen my0s tyottomien sosiaalisen toiminnan ja
vertaistuen jarjestimisessd. Valiokunta pitéa tir-
kednd tyottomien yhdistysten toiminnan tuke-
mista niin, ettd yhdistysten arvokasta tyota tyot-
tomien terveyden ja sosiaalisen toimintakyvyn
edistimiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi
pystytddn kehittdmaan.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjéirjestelma

Hallitus on 6.10.2006 antanut eduskunnalle esi-
tyksen (HE 183/2006 vp) ihmiskaupan uhrien
auttamisjirjestelmédn toteuttamisesta. Uhrien
auttaminen tapahtuisi turvapaikanhakijoiden
vastaanottojarjestelmén yhteydessa.

TyOministerid vastaa ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelmén kehittdmisestd ja koordinoin-
nista. Uhrien auttamisen piirissd on arvioitu
vuoden 2007 aikana olevan noin 40 henkild4.
Auttamisen kustannuksiin vaikuttavat henkil6i-
den méaidrin liséksi tapauksien késittelyn pituus
ja tarvittavat palvelut. Toiminnan kustannuksik-
si ensimmaéisen vuoden aikana on arvioitu noin
1,4 miljoonaa euroa. Talousarvioesityksen mo-
menteilta 34.07.21 ja 34.07.63 puuttuu kuiten-
kin maininta mahdollisuudesta maksaa ihmis-
kaupan uhrien auttamisesta ja auttamisjirjestel-
mén perustamiskustannuksista aiheutuvia meno-
ja.

Valiokunta esittdd, ettd

momenttien 34.07.21 ja 34.07.63 peruste-
luihin lisdtddn maininta mahdollisuudes-



ta maksaa ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta ja auttamisjirjestelmidn perustamis-
kustannuksista aiheutuvia menoja.

Tyo6suojelupiirien resurssit

Harmaan talouden ja ulkomaalaisten tydnteki-
joiden hyvéksikdyton ehkdisemiseksi tarvitaan
tehostettuja valvontatoimia. Ty06suojeluviran-
omaisille on viime vuosina annettu tdhdn toimin-
taan liittyvid valvontatehtdvid useiden lainsaa-
dédntomuutosten yhteydessd. Vuoden 2005 ta-
lousarviossa lisdttiin valiokunnan aloitteesta
tyosuojelupiireille méardrahat 12 uuden tarkas-
tajan viran perustamiseen ndihin valvontatehta-
viin. Eduskunnan késiteltdvind on parhaillaan
hallituksen esitys tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiy-
tettiessd (HE 114/2006 vp). Esityksen mukaan
lain noudattamista valvoisivat tydsuojeluviran-
omaiset ja myods laiminlyontimaksun maéraa-
mistd koskevat asiat késiteltdisiin tyosuojelupii-
reissd. Talousarvioesityksessd on ehdotettu
700 000 euron lisdystd tydsuojelupiireille néista
uusista valvontatehtdvistd johtuviin henkiloston
palkkaus- ja muihin menoihin. Valiokunta pitdd
chdotettuja resurssilisdyksié tdrkeind ja tarpeel-
lisina, jotta valvontatoiminta voidaan asianmu-
kaisesti hoitaa.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston resurssit

Valiokunta kiinnittdd huomiota tasa-arvovaltuu-
tetun toimiston henkildresursseihin. Tasa-arvo-
lain uudistuksen myd&td tasa-arvovaltuutetun
velvoitteeksi tuli valvoa tasa-arvosuunnittelua
tyopaikoilla ja uuden palkkakartoituksen toi-
meenpanoa. Oppilaitoksia koskevat tasa-arvo-
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lain uudet sddnnokset laajensivat tasa-arvolain
syrjintisddnnokset sekd tasa-arvosuunnittelua
koskevat velvoitteet myds oppilaitoksiin. Edus-
kunta edellytti tasa-arvolain hyvidksymisen yh-
teydessa, etté hallitus huolehtii tasa-arvolainsda-
ddnnoén toteuttamisen ja valvonnan edellytté-
mistd voimavaroista.

Talousarvioesitystd valmisteltaecssa tasa-ar-
vovaltuutetun toimistoon esitettiin méérdrahaa
yhden lisdviran perustamiseen. Budjettirithen
kasittelyssi esitys kuitenkin poistettiin.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd tasa-arvoval-
tuutetulle turvataan riittdvd henkilosto paitsi
tasa-arvolain muutoksesta aiheutuneisiin lisé-
tehtidviin my0s tasa-arvolain mukaisten lausun-
toasioiden ripeddn késittelyyn. Talld hetkelld
vanhimmat tasa-arvovaltuutetun toimistossa ka-
siteltdvina olevat lausuntopyynnot ovat vuodel-
ta 2004. Valiokunta katsoo, ettd resurssipula voi
aiheuttaa ongelmia kansalaisten oikeusturvalle,
koska lausuntoasioiden késittelyn viivdstymi-
sen vuoksi syrjintdd kokenut ei aina uskalla
kdynnistdd prosessia sdddetyssd maidrdajassa
muun muassa oikeudenkdyntikuluja koskevan
riskin takia.

Valiokunta esittia,

ettd momentille 33.01.21 lisdtddn 75 000
euroa kiytettdviaksi yhden uuden viran
perustamiseen tasa-arvovaltuutetun toi-
mistoon.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Perustelu

Huolimatta jo pitkéén jatkuneesta erittdin myon-
teisestd talouden kasvusta on 14—15 % tyoikdi-
sistd suomalaisista tyottoména, tukityollistetty-
nd tai tyollisyyskoulutuksessa. TyOministerion
VATT:lla teettimit tutkimukset osoittavat, etta
merkittdvd osa tyollisyysméirirahoista kayte-
td4n toimenpiteisiin, joiden vaikuttavuus tyollis-
tymisen kannalta on vidhéinen tai jopa olematon.
Myds Valtiontalouden tarkastusvirasto on tar-
kastuskertomuksissaan kritisoinut nykymuotois-
ta tyollisyyspolitiikkaa tehottomaksi. Sen mu-
kaan osalle tyovoimakoulutuksesta néyttéisi ol-
leen jopa haittaa tyonsaannissa. Myos lyhyet yh-
den tai kahden kuukauden koulutukset ovat
osoittautuneet hyodyttomiksi.

TyOministeriolld jai vuonna 2005 kayttdmaét-
td varsinaisia tyollisyysmédrarahoja yli 35 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2006 talousarviossa tyol-
lisyysméddrdrahoja lisittiin 15 miljoonalla eurol-
la. Ennakkotietojen mukaan tdnd vuonna jaa jal-
leen huomattava osa tyollisyysméddrdrahoista
kayttdmattd. Tastd huolimatta hallitus esittda
ensi vuodelle noin 13 miljoonan euron lisdysta
tyollisyysméadrdarahoihin.

Osa tyollistdmistoimista on osoittautunut te-
hokkaiksi. Yksityisen sektorin tukityollistami-
nen on edistdnyt merkittdvisti tyollistymista
avoimille tyomarkkinoille. Myos oppisopimus-
koulutus on osoittautunut tehokkaaksi, samoin
starttiraha. Kotitalousvdhennyksen vaikutukset
ovat tutkitusti olleet erittdin mydnteiset. Tyolli-
syysmédrarahojen suuntaaminen ndiden toimien
rahoittamiseen olisi tydllisyyden kannalta huo-
mattavasti jarkevdmpi ja tuloksekkaampi tapa
viahentéa tyottomyytta.
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Liséksi toisella paikkakunnalla tyon vuoksi
viikoittain asuville perheellisille henkiléille tuli-
si myontédd 3 000 euron vdhennys tuloverotuk-
sessa. Tama parantaisi tyollisyyttd ja helpottaisi
tyon kysynnin ja tarjonnan alueellisia kohtaan-
to-ongelmia.

Hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen turvaa-
minen edellyttid ty6llisyysasteen nostamista.

Tyo6llisyyden parantamiseksi ja toimenpitei-
den vaikuttavuuden varmistamiseksi tyollisyys-
madrdrahoista 122 miljoonaa euroa tulisi siirtd
kéytettiviksi tehokkaampiin tyollisyyttd edista-
viin toimenpiteisiin, kuten edelld mainittuihin
kotitalousvihennyksen parantamiseen, oppiso-
pimuskoulutuksen ja tyOpajatoiminnan lisddmi-
seen sekd tyostd johtuvan kakkosasunnon kus-
tannusten korvaamiseen.

Maédrdrahan leikkaus tulee kohdentaa erityi-
sesti valmentavaan ty6voimakoulutukseen, jul-
kisen sektorin tukitydllistimiseen ja ammatilli-
sen koulutuksen lyhyisiin, vaikuttavuudeltaan
heikkoihin, kursseihin.

Eridvi mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme, etté tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunnan olisi tullut esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta vdhentdd
valtion vuoden 2007 talousarvion mo-
mentilta 34.06.51 122 000 000 euroa
tyollistimis-, koulutus- ja erityistoi-
miin osoitetusta mddrdrahasta kdytet-
taviksi tehokkaampiin tyéllisyyttd edis-
taviin toimenpiteisiin.
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Eridva mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2007 ei
sisdlly vieldkddn tyottomyysaikaisen perustur-
van tasokorotusta. Ty6ttdmyys on suurin suoma-
laisen kdyhyyden yksittidinen syy, ja siksi on
vastuutonta, ettei edes vaalikauden viimeisessa
talousarviossa esitetd korotusta tydttomyystur-
vaan tai tyottdmien verotuksen lieventdmista.
Tyottomathén eiviat hyody vahennyksistd kuten
esimerkiksi eldkeldiset tai tyossd kdyvit vaan
tyottomien verotus on tiukinta verrattuna saman-
suuruista tuloa saavien muiden véestoryhmien
verokohteluun.

Vaikka tyopaikkojen midrd on kasvanut ja
tyollisyysaste noussut, vaikeimmin tyollisty-
vien ryhma ei pienene samassa suhteessa. Tule-
vaisuudessa Suomessa ndhddén yhté aikaa kor-
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kea tyottomyys ja tydvoimapula. Kaikkia tyotto-
mii ei voida pakottaa muuttamaan, ja lisdksi mo-
nella on muita ongelmia ty6ttdmyyden liséksi.
Varmuus ty6ttdmyyden aikaisesta perusturvasta
parantaa vaikeasti tydllistyvdn henkilon tyo-
markkina-asemaa ja tyollistymismahdollisuuk-
sia eikd suinkaan heikennd niitd. Siksi tyotto-
myysturvan tasokorotus on valttdmaton.

Eridvi mielipide
Edelld olevan perusteella katson,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan
lausunnossa olisi tullut todeta tyotto-
myysturvan tasokorotuksen tarpeelli-
Suus.
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