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Eduskunta on 9 pédivanéd kesdkuuta 2009 lihet-
tdessdéin hallituksen esityksen laiksi vihittéis-
kaupan aukioloajoista (HE 84/2009 vp) valmis-
televasti késiteltdviksi talousvaliokuntaan sa-
malla médrannyt, ettd tydelima- ja tasa-arvova-
liokunnan on annettava asiasta lausunto talous-
valiokunnalle.
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Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
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aluejohtaja Jukka Vakula, Citycon Oyj

- puheenjohtaja Seppo Halme ja toimitusjohta-
ja Tiina Oksala, Erikoiskaupan Liitto ry

- johtava asiantuntija Esa livonen, Mannerhei-
min lastensuojeluliitto

- puheenjohtaja Ann Selin, Palvelualojen am-
mattiliitto PAM ry

- toimitusjohtaja Osmo Laine, Péivittdistavara-
kauppa ry
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yrittdjat ry

- toimitusjohtaja Heikki Ropponen, Suomen
Kaupan Liitto ry
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Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  ty6- ja elinkeinoministerid

— sosiaali- ja terveysministerio

— Suomen Yrittéjét ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdédettdviaksi laki vahit-
tdiskaupan aukioloajoista.

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on sel-
keyttdd véhittdiskauppojen aukioloaikaa koske-
via sdéinndksid, kuitenkin siten, ettd ldhikauppo-
jen asema turvattaisiin.

HE 84/2009 vp

Vihittdiskaupat voisivat olla avoinna sunnun-
taisin kello 12:sta kello 18:aan paitsi isdnpdivén
ja jouluaaton vélisend aikana kello 12:sta kello
21:een. Juhlapdivind kauppojen olisi kuitenkin
oltava kiinni.
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Laki ei koskisi sellaisia péivittdistavarakaup-
poja, joiden vakituisessa liiketoimintakdytossa
oleva myyntipinta-ala on enintddn 400 neliomet-
rid, muutoin kuin juhlapdivien osalta, jolloin
nédiden kauppojen tulee olla suljettuina.

Arkisin kauppojen aukioloajat olisivat nykyi-
set. Joulu- ja juhannusaattona kaupat tulisi sul-
kea kello 12. Huoltoasemalta tapahtuvan kioski-
myyntid vastaavan myynnin myyntipinta-ala
voisi olla enintddn 400 neliometrid.

Perustelut

Aukiolosdannokset koskisivat myos haja-asu-
tusalueelle perustettavia kaupan suuryksikoita.
Nykyiseen tapaan laki siséltdisi luettelon niista
kaupan muodoista, joita laki ei koske.

Ehdotus sisdltdd myds sddnndksen elinkei-
nonharjoittajan mahdollisuudesta pitdé liikkeen-
sé suljettuna kauppakeskuksessa tai vastaavassa
myymaildkeskittymdssd ainakin yhtend pdivéni
viikossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on arvioinut
lakiehdotuksen vaikutuksia erityisesti tydssd
jaksamisen, tyoturvallisuuden ja tyon ja perhe-
elamén yhteensovittamisen kannalta.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on sel-
keyttdd ja laajentaa véhittdiskaupan aukioloai-
koja siten, ettd mahdollisuus pitdd kaupat avoin-
na my0s sunnuntaisin laajenee ympéarivuotiseksi
nykyisten kuuden kuukauden sijasta. Lahikaup-
pojen palvelujen sdilyminen turvataan jattdmal-
14 alle 400 neliometrin pdivittdistavarakaupat
aukiolosddnnosten ulkopuolelle. Namé kaupat
saavat jatkossa olla avoinna juhlapyhid lukuun
ottamatta rajoituksetta. Huoltoasemilla tapahtu-
va péivittdistavaroiden myynti asetetaan auki-
olosddnnosten osalta samaan asemaan ldhikau-
pan kanssa.

Hallituksen esityksen pohjana on Palvelualo-
jen ammattiliiton ja Suomen Kaupan Liiton so-
pimus aukioloaikojen selkiyttimisen péélinjois-
ta. Sopimusmuutoksilla parannetaan kaupan
alan tyontekijoiden asemaa ja luodaan kaupan ja
henkildston toiminnalle vakaa toimintapohja.

Valiokunta pitdéd hallituksen esityksessd ch-
dotettua véhittdiskaupan aukioloaikojen muu-
tosta tarpeellisena ja puoltaa lakiehdotuksen hy-
viaksymistd. Valiokunta katsoo, ettd aukiolon
laajentaminen sunnuntaihin ja vapaan aukiolon

salliminen pienille alle 400 nelidmetrin kaupoil-
le vastaa kuluttajien ja kaupan elinkeinon tarpei-
ta.

Kaupan aukiolo ja yhteiskunnallinen kehitys

Valiokunta korostaa, ettd kaupan aukioloaiko-
jen laajentaminen ja vapauttaminen vaikuttaa
laajasti yhteiskuntaan ja sen toimintoihin ja ra-
kenteisiin. Kauppojen sunnuntaiaukioloaika vie
yhteiskuntaa kohti ymparivuorokautista ja seit-
senpdivéistd palveluyhteiskuntaa, jossa entisté
useammat toiminnot keskittyvét iltaan, yohon ja
viikonloppuihin.

Kauppojen aukiolo vaikuttaa merkittdvésti
kansalaisten tyon ja vapaa-ajan rytmittymiseen.
Tyo6sséd jaksamiselle, lasten turvalliselle kasva-
miselle ja kehittymiselle sekéd perheiden hyvin-
voinnille on tirkeédd tyon ja levon sopiva suhde
ja sddnnodllinen eldménrytmi. Erityisen tdrkedd
on huolehtia lasten sdédnnollisestd vuorokausi- ja
viikkorytmistd. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd
perheilld on jatkossakin sddnndllisesti ja tar-
peeksi usein mahdollisuus yhteisen vapaapéivin
viettoon.

Aukioloaikojen vaikutuksista tehdyissé selvi-
tyksissd on todettu, ettd tdysin vapaat aukiolo-
ajat saattavat johtaa entistd voimakkaampaan
kaupan keskittymiseen. Keskittymisen vaiku-
tukset kohdistuvat eri tavoin eri vdestoryhmiin.
Eniten keskittymisestd ja lahelld olevien palve-
lujen katoamisesta kérsivit pienet autottomat ta-



Perustelut

loudet. Suurin hyodty keskittymisestd tulee ta-
louksille, joissa on yksi tai useampia autoja ja
jotka keskittdvat paivittdistavaran hankinnan
harvoihin péiviin.

Lakiehdotuksen mukaan jatkossa myds suu-
ret kaupat saavat olla avoinna sunnuntaisin ym-
péari vuoden. Valiokunnan kisityksen mukaan
timd heikentdd l&hikauppojen kannattavuutta.
Léhikaupat ovat erityisen tdrkeitd maaseudulla,
jossa ldhimpiin taajamiin pddseminen edellyttia
usein oman auton kdyttod. Valiokunta toteaa,
ettd on tirkedd kiinnittdd jatkossakin huomiota
pienten kauppojen toimintamahdollisuuksiin.

Kauppojen aukioloaikojen laajentaminen ja
siitd johtuva kaupan keskittyminen ja sijoittumi-
nen kaupunkien reuna-alueille vaarantavat mo-
net perinteisen kaupan muodot ja saattavat siten
vaikuttaa kielteisesti kaupunkikeskustojen ke-
hittymiseen ja viihtyvyyteen. Perinteinen tori- ja
markkinakauppa ja pienet ldhikaupat ovat osa
elavdd kaupunkikulttuuria, jonka vaaliminen on
tirkedd kansalaisten viihtyvyyden ja turvallisen
elinympariston sdilymisessd. Asutuksen ldhelld
sijaitsevien kauppojen pitkd aukiolo iltaisin ja
viikonloppuisin saattaa aiheuttaa ldhiymparis-
tolle melu- ja muuta hdiriotd ja vdhentdd asuk-
kaiden viihtyvyyttd ja turvallisuudentunnetta.

Kaupan aukioloaika ja tyossi jaksaminen

Vihittdiskaupassa tehdddn yleisesti viikonlop-
putyoté sisdltdvad kaksivuorotyotd. Hallituksen
esityksessd ehdotetun vihittiiskaupan aukiolo-
aikojen muutos lisdd kaupan alan tyontekijoiden
tyoskentelyd erityisesti sunnuntaisin, my&héén
iltaisin ja jopa Oisin. Talld on merkittdva tyon
kuormittavuutta lisddva vaikutus.
Viikonloppuvuorot ja yotyo merkitsevét tyon-
tekijoille lisddntyvédéd eritahtisuutta perheen ja
muun sosiaalisen eldmén vélilli. Sunnuntaityd
on erityisesti suurissa kauppayksikoissd halut-
tua, koska sunnuntaitydsti tyontekijille makse-
taan kaksinkertainen palkka. Tyokuormituksen
arviointimenetelmin mukaan sosiaalisen hyvin-
voinnin ja palautumisen varmistamiseksi tyonte-
kijoilla tulisi olla mahdollisuus vahintddn kah-
teen vapaaseen viikonloppuun kuukaudessa. Va-
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liokunta pitdd erittdin tdrkedna, ettd viikonlop-
putyon ja yotyon haittojen poistamiseen kiinni-
tetddn tyopaikoilla erityistd huomiota.

Valiokunta korostaa hyvin tydaikajirjestelyn
merkitystd vuorotyotd tekevien tydssd jaksami-
sessa. Valiokunta pitdd térkednd, ettd henkils-
ton mahdollisuuksia osallistua tyovuorojen
suunnitteluun esimerkiksi osallistuvan tydaika-
suunnittelun keinoin parannetaan. Tydsuunnitte-
lulla on huolehdittava, ettd tyontekijoilld on
mahdollisuus sdédnnollisiin  viikonloppuvapai-
siin ja lepopdiviin ja ettd heidin yksilolliset tar-
peensa ja eldméntilanteensa otetaan huomioon.
Tyo6vuorojen ennakointi on vilttdimétontd myos
lasten hoidon jarjestamiseksi. Myds opiskelijoil-
la ja muilla osa-aikatyotd tekevilld tulee olla
mahdollisuus vapaisiin viikonloppuihin. Ty6-
paikoilla tulee olla ajantasaiset ja hyvissd ajoin
ennen vuorotydjakson alkua tiedoksi annetut
tydvuoroluettelot.

Tyoterveyslaitoksen vuonna 2009 ilmesty-
neen tutkimuksen mukaan sanallisen tai vili-
neelld uhkailun tai fyysisen vikivallan kohteek-
si oli vuoden aikana joutunut kaupan matkailu-
jaravintola-alan vastaajista 34 %, vartiointialal-
la 72 % vastaajista ja kiinteistopalvelualan vas-
taajista 16 %. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitok-
sen mukaan (Heiskanen 2005) tydsséd kohdattu
vikivalta on selkedsti lisddntynyt vuodesta 1980
vuoteen 2003. Laajentuva aukiolo lisdd todenné-
koisesti yotyoté ja entisestddn myds yksin ty0s-
kentelyd erityisesti pienissd kaupoissa. Yksin
tyoskentely myohéén illalla ja yolld lisdd asia-
kasvékivallan todenndkoisyyttd. Myos myohdi-
set kotimatkat lisdévidt tyontekijoiden turvatto-
muutta.

Suomen Kaupan Liitto ja Palvelualojen am-
mattiliitto ovat kaupan aukioloaikojen péélin-
jauksesta sopimisen yhteydessd sopineet omalla
poytikirjalla myos toimista tydturvallisuuden
parantamiseksi. Tarkoitus on, ettd vikivallan
uhka arvioidaan jatkossa toimipaikkatasolla,
kun se tdhin saakka on tehty yritystasolla. Li-
séksi liitot ovat sopineet, ettd kaupan lisddntyvi
aukioloaika hoidetaan siten, ettd paikalla on aina
myds vakituista henkilokuntaa. Télld turvataan
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ammattitaitoisen tydvoiman paikallaolo my®ds il-
taisin ja viikonloppuisin.

Valiokunta korostaa, ettd selkedt toiminta-
mallit ja ohjeet lisddvit tyontekijoiden turvalli-
suudentunnetta ja niilld voidaan myds estdd va-
kavia seurauksia. Koska yksin tydskentely myo-
hédn illalla ja yolla lisda asiakasvékivallan mah-
dollisuutta, yksin tydskentely tuona aikana tuli-
si valiokunnan mielestd minimoida. Ellei yksin
tyoskentelyd voida vilttda, tulee tyontekijoilla
olla henkilokohtainen hilytyslaite vartijan kut-
sumiseksi paikalle. Mahdollisen vékivallan uh-
riksi joutuneelle on jarjestettidva jélkihoito.

Vapautuvan ja laajenevan aukiolon vaikutuk-
sia kaupan alan tyohon on vaikea arvioida. On
kuitenkin mahdollista, ettd kaupan alalle rekry-
toituu entistd enemmin alalle kouluttamattomia
ja viliaikaistyoté tekevid opiskelijoita ja nuoria,
jotka eivit ole tietoisia alan tydaika- ja tyotur-
vallisuussaannoksistd. Valiokunta korostaa, etta
tillaisessa tilanteessa tyOnantajien vastuu tyo-
suojelusddnndsten noudattamisessa ja osaami-
sessa on entistd tirkedmpdd ja ettd tyOpaikoilla
tulee kiinnittdd erityistd huomiota tyontekijoi-
den tyohon perehdyttimiseen.

Piivihoitopalveluiden jérjestiminen

Kaupan aukioloaikojen laajentumisen ja vapau-
tumisen vaikutusta paivdhoitopalvelujen kustan-
nuksiin ja tarpeeseen on vaikea arvioida. Kau-
pan aukioloaikojen sijoittuminen entistd enem-
mén viikonloppuihin ja iltoihin lisdd todenna-
koisesti erityisesti ilta- ja ympérivuorokautisen
pédivihoidon tarvetta. Ehdotettu aukiolon laajen-
nus ja vapauttaminen saattavat kuitenkin toisaal-
ta vihentdd pidivdhoidon jirjestimisen tarvetta
erityisesti sunnuntaisin, koska kaupat saavat jat-
kossa olla sunnuntaisin avoinna vain klo 12—18
entisen klo 12—21 sijasta.
Ympérivuorokautisen ja sunnuntaisin jérjes-
tettdvan hoidon lisdéntyminen nostaa henkilds-
tokustannusten vuoksi pédivdhoidon kustannuk-
sia. Osa pdivdhoidon tarpeen kasvusta voidaan
useimmissa kunnissa kattaa lisddmalld henkilds-
tdd nykyisiin ilta-, lauantai- ja ymparivuorokau-
tisen pdivdhoidon toimipaikkoihin, mutta mik&li

Perustelut

myo0s toimipaikkojen médrdd joudutaan lisda-
main, kustannukset kasvavat merkittavasti.
Pédivihoidon ammattilaisten kokemuksen mu-
kaan vanhempien yo- ja viikonlopputy0 ja siitd
johtuva lasten pitkd oleskelu pédivdhoidossa 06i-
sin ja viikonloppuisin vaikuttavat kielteisesti
erityisesti alle 3-vuotiaisiin lapsiin. Tdméd nédkyy
ikdvointind ja levottomuutena sekd vaikeutena
luoda kiintymyssuhteita. Valiokunta korostaa,
ettd viikonloppuisin ja iltaisin jérjestettdvien
pdivihoitopalvelujen laatuun on lasten erityisti-
lanteen vuoksi kiinnitettdvé erityistd huomiota.

Elinkeinonharjoittajan mahdollisuus
liikkeensé suljettuna

pitiaa

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kauppa-
keskuksissa tai vastaavissa myymaildkeskitty-
missd toimivaa elinkeinonharjoittajaa ei voida
velvoittaa pitdmién liikettddn auki kaikkina vii-
konpéivind, ellei liikkeen avoinna pitiminen ole
kauppakeskuksen tai vastaavan myymaladkeskit-
tymén toiminnan kannalta valttimatontd. Sién-
ndksen tarkoituksena on turvata erityisesti pien-
yrittdjille yksi vapaapdivé viikossa. Vapaapdivd
voi olla sunnuntai tai jokin muu viikonpdiva.

Osa kauppakeskuksissa toimivista vahittéis-
kaupoista on pienid perheyrityksid, joilla ei ole
ulkopuolista tydvoimaa tai jotka eivét voi talou-
dellisista syisté teettdd ty6td sunnuntaisin tyon-
tekijoillddn. Jos téllaiset yritykset joutuvat kil-
pailusyistd tai tekeméansé yhteistyo- taikka vuok-
rasopimuksen perusteella pitdméédn liikkeensd
avoinna yrittdjadn tai hidnen perheenjdsentensi
voimin kaikkina viikonpdivingd, heikentdd se
yrittdjien tyossédjaksamista.

Valiokunta pitdd ehdotettua sdénnostd ns.
pakkoaukiolon rajoittamisesta yrittdjan jaksami-
sen kannalta tarpeellisena. On erittdin tirkeda,
ettd yrittdja voi paattad liikkeensd aukioloajasta
kannattavuuden ja voimavarojensa sekd henki-
16ston tarpeiden kannalta.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotetun sdin-
noksen tavoitteen toteutumista tulee seu-
rata tarkoin, jotta se ei jdd kadytdnndssd
vaikutuksiltaan tehottomaksi.



Perustelut

Parturi- ja kampaamoalan aukioloajat

Parturi- ja kampaamoyrityksid oli tilastokeskuk-
sen mukaan Suomessa vuonna 2007 noin 9 700
ja niissé henkildstdd noin 10 400. Suuri osa liik-
keistd on yrittidjavetoisia, ja niissd on vain vihin
tai ei ollenkaan ulkopuolista tydvoimaa. Halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan, ettd kampaamo-
ja parturialan palvelut jitetddn lain soveltami-
sen ulkopuolelle, jolloin ne, kuten muutkin pal-
velualaa harjoittavat liikkeet, voisivat olla avoi-
mina sopiviksi katsominaan aikoina.

Hiusalan vapauttaminen kokonaan aukiolo-
sddntelyn piiristd saattaa valiokunnan késityk-
sen mukaan vaikuttaa kielteisesti alan kilpailu-
asetelmaan, tyon sdénnéllisyyteen ja tyoturvalli-
suuteen. Suuret alan toimijat, joilla on ulkopuo-
lista tydvoimaa, saattavat Kkilpailutilanteen
vuoksi kdytdnndssd pakottaa pienet liikkeet laa-
jentamaan aukioloa, jolloin yksinyrittdvin tyo-
taakka muodostuu liian suureksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
hiusalan jattdminen ehdotetun lain ulkopuolelle
ei mahdollista kauppakeskuksissa toimiville
parturi- ja kampaamoalan liikkeille valinnanva-
pautta aukiloloajoissa, vaan liike on pidettdva
avoinna kauppakeskuksen sddntelemélld taval-
la. Tdma johtuu siité, ettd esityksessd ehdotettua
sddnnostd elinkeinonharjoittajan mahdollisuu-
desta pitdd liike suljettuna yhtend pdivénd vii-
kossa sovellettaisiin vain véhittdiskauppoihin.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta katsoo,
ettd parturi- ja kampaamoalan toiminta-
edellytykset, kilpailuasema ja aukiolon
sddntelyn tarve ovat rinnastettavissa vi-
hittdiskauppaan. Témén vuoksi valiokun-
ta esittdd harkittavaksi, pitdisikd parturi-
ja kampaamoliikkeiden aukioloajasta
edelleen sddtdd ehdotetussa laissa.

Kaupan alan tyollisyys

Esityksessd ehdotetun kauppojen aukiolon laa-
jentamisen ja vapauttamisen vaikutusta tyolli-
syyteen on vaikea arvioida. Péivittdistavara-
kauppa on arvioinut, ettd aukiolon laajentami-
nen vaikuttaa ty6llisyyteen myonteisesti ja ettd
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kaupalla on entisti paremmat mahdollisuudet
tarjota sddnnollistd ja kokoaikaista tyotd. Eri-
koiskauppa arvioi, ettd tyollisyys paranee, mut-
ta saattaa pitkdlla tdhtdimelld kaupan keskitty-
misen vuoksi heikentdd erikoiskaupan kannatta-
vuutta ja ty6llisyyttd. Osa-aikatyon osuuden ar-
vioidaan erikoiskaupassa kasvavan.

Osa-aikatyota tekee Suomessa yli 10 prosent-
tia palkansaajista. Eniten osa-aikaty6td tehddédn
palvelualoilla. Palvelualoista osa-aikatyé on
yleisintd vahittdiskaupassa, jossa ldhes 40 pro-
senttia tyontekijoistd tydskentelee osa-aikaisi-
na. Péivittdistavarakaupassa osa-aikatyotd teke-
vien osuus on noin kaksi kolmasosaa tyonteki-
jOistd ja erikoiskaupassa jonkin verran yli 10 %.

Tehtyjen selvitysten mukaan monet nykyisin
osa-aikatyotd tekevistd haluaisivat tehdd enem-
mén tyotunteja kuin heiddn tydsopimuksensa
edellyttdd. Valiokunta pitéé tarkednd, ettd auki-
olon laajentumisen ansiosta lisddntyvit tyotun-
nit tarjotaan ensisijaisesti nykyisin osa-aikatyd-
td tekeville tyontekijoille. Valiokunta korostaa,
ettd tyontekijoilld tulee kuitenkin niin halutes-
saan olla mahdollisuus tehdd myos osa-aikatyo-
td ja ilta- ja viikonlopputyotd. Osa-aikatyd on
tarpeen toimeentulon turvaamiseksi esimerkiksi
monille opiskelijoille ja pienten lasten vanhem-
mille, jotka eivit lasten hoidon vuoksi halua tai
voi ottaa vastaan kokoaikatyota.

Vihittdiskaupan sunnuntaiaukiolon laajenta-
minen ympérivuotiseksi vaikuttaa myonteisesti
matkailuelinkeinon kehittymiseen ja kannatta-
vuuteen ja sen ansiosta erityisesti matkailusta
voimakkaasti hydtyvien alueiden tydllisyyteen.
Erityisesti Vendjdltd Suomeen suuntautuvien
matkailijoiden yOpymisten uskotaan lisddnty-
vén merkittivisti, jos kaupat saavat olla avoin-
na myds sunnuntaisin. Esimerkiksi Eteld-Karja-
lan maankunnassa noin 10 % palvelusektorin
tyovoimasta palkataan vendldisten matkailijoi-
den ostovoimavaikutuksen ansiosta. Tdmé tar-
koittaa maakunnassa noin 750:td tydpaikkaa 14-
hinnd véhittdiskaupan asiakaspalvelussa. Ulko-
maalaisten matkailijoiden ostovoimavaikutus on
merkittdvd myos muun muassa Kaakkois-Suo-
messa, Lapissa ja padkaupunkiseudulla.



TyVL 19/2009 vp — HE 84/2009 vp

Lakiehdotuksen vaikutusten selvittiminen

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd ehdotetun
vihittdiskaupan aukioloaikojen muutoksen vai-
kutuksia ty6llisyyteen on vaikea arvioida. Teh-
dyissé tutkimuksissa ja selvityksissd on ldhinni
kansainvélisten sekd Yhdysvalloissa ja Kana-
dassa tehtyjen selvitysten perusteella varovasti
arvioitu, ettd vaikutukset tyollisyyteen olisivat
myoOnteisid. Kaupan alan jérjestdjen arviot vaih-
televat. Pdivittdistavarakauppa pitdd vaikutusta
selkedsti myoOnteisend, mutta erikoiskauppa ar-
vioi tydllisyyden erikoiskaupan alalla pitkalld
tahtdimelld heikkenevin kaupan keskittyessa it-
sepalveluun perustuville suurille kauppayksi-
koille.

Kauppojen aukiolon laajeneminen entistd
enemmadn iltoihin ja viikonloppuihin vaikuttaa
moniin toimivan yhteison ja yhteiskunnan tarvit-
semiin palveluihin. Asiointi ja tyossdkédynti
edellyttdvdt muun muassa toimivaa joukkolii-
kennettd. Tydssd kdyvien vanhempien pienille
lapsille on jarjestettdvd mahdollisuus kunnalli-
seen paivahoitoon.

Valiokunta pitda tiarkeédna, ettd tyo- ja elinkei-
noministeridssd seurataan ehdotetun lain toimi-
vuutta ja vaikutuksia. Erityisesti valiokunta ko-
rostaa tarvetta selvittdd entistd tarkemmin lain
vaikutuksia tydllisyyteen ja lasten pdivdhoidon
tarpeeseen.

Valiokunta esittad, ettd talousvaliokunta
ehdottaa mietinnossddn lausumaa lain
tyollisyysvaikutusten ja pdivéhoitopalve-
lujen tarpeen selvittdmisestd niin, ettd sel-

Perustelut

vitykset annetaan tydeldmaé- ja tasa-arvo-
valiokunnalle vuoteen 2012 mennessa.

Lisdksi valiokunta esittad, ettd talousva-
liokunta ehdottaa mietinndssddn lausu-
maa sen selvittdmisestd, toteutuuko la-
kiehdotuksen tavoite taata kauppakeskuk-
sissa tai vastaavissa myymaélédkeskitty-
missd toimiville elinkeinonharjoittajille
mahdollisuus pitdd halutessaan liikkeen-
sd suljettuna yhtend pdivané viikossa.

Lain voimaantulo

Lakiehdotuksen pohjana on Suomen Kaupan
Liiton ja Palvelualojen ammattiliiton syksylld
2008 neuvottelema sopimus kaupan alan uudes-
ta tydehtosopimuksesta, jossa on otettu huo-
mioon laajentuvan aukioloajan vaikutukset kau-
on sovittu useista merkittdvistd parannuksista
kaupan alan tydehtoihin sekd toimista tyoturval-
lisuuden parantamiseksi. Valiokunta pitdd tar-
kedna, ettd laki tulee voimaan 1.12.2009, jolloin
uudet tyoehtosopimuksen miédrdykset tulisivat
sovellettaviksi jo joulukaupassa.

Lausunto

Lausuntonaan tydelima- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Perustelut

Vibhittdiskaupan aukioloajoista kdydylla kiistal-
la on pitka historia. Vuosien 1994, 1997 ja 2001
uudistusten vaikutusten arviointi on ristiriitais-
ta. Vaihe vaiheelta aukioloaikoja on lisétty ja
ladninhallitusten  poikkeuslupamenettely on
osaltaan avannut tien yhé laajemmalle aukiolol-
le. Toteutuessaan tdm4 hallituksen esitys vaikut-
taa merkittdvasti yhteiskunnan toimintaan, sen
rakenteisiin sekd tyon, perhe-eldmén ja vapaa-
ajan yhteensovittamiseen.

Esitys on selvéd askel jatkuvasti auki olevaan
yhteiskuntaan, jossa talouden ehdot rytmittavit
kaikkea muuta elimdd ympéri vuorokauden ja
lapi koko viikon. Nykyinen kehitys johtaa myds
kulutuksen ihannointiin ja materiaalisen maail-
man korostumiseen kaiken muun kustannuksel-
la.

Kaupan keskittyminen

Téysin vapaat aukioloajat johtavat kaupan kes-
kittymiseen. Jo nyt se on ongelma Suomessa.
Keskittyminen vidhentéd kilpailua ja nostaa hin-
toja sekd lisdd turhaa liikennettd viedessdédn pal-
velut aina automatkan padhén. Etenkin sellaiset
taloudet, joilla ei ole autoa, joutuvat kdrsimaan.

Pienet kaupat joutuvat ahtaalle jattikeskusten
puristuksessa. Monet kaupan perinteiset muodot
katoavat, keskustat ndivettyvit ja palvelutarjon-
ta supistuu. Tori- ja markkinakauppa kuihtuu ja
moni yrittdjd lopettaa toimintansa. Se kaventaa
yrittdjdpohjaa ja vihentdd tydpaikkoja. Kauppa-
keskuksissa pienilld yrittdjilld ei aina ole tosi-
asiallista valinnanvapautta, vaan ne ovat usein
vahvempien toimijoiden torppareita. Tori- ja
markkinakaupan keskusjirjestd toteaakin lau-
sunnossaan, ettd kauppojen sunnuntaiaukiolo-
jen laajennus hyddyttdd vain isoja marketteja, ei
pienié tai keskisuuria yrittdjia.

Tydssd jaksaminen

Kaupan alalla tehdédan paljon viikonloppu- ja il-
tatyotd. Jatkossa myos yolld tehtdva tyd lisddn-
tyy. Epdsdannollinen tydaika, ollessaan sddnnol-
listdkin, kuormittaa tyOntekijoitd ja pienyrittd-
jid. Ilta- ja yotyot sekd viikonloppuisin tydsken-
tely vaikeuttavat eri eldménalueiden yhteenso-
vittamista. Jokainen tyontekijd ja pienyrittdjd
tarvitsee mahdollisuuden irtaantua arkitydsta.

Joustavat tydaikajirjestelyt, silloin kun niistd
sopivat osapuolet ovat tasaveroisia, edistdvit
tyontekijén ja yrittdjdn tyossd jaksamista. Mika-
li tydnantaja tai pienyrittdjan sopijapuoli sane-
lee ehdot tehda tyotd, nidkyy se jaksamisen on-
gelmina ennen pitkdd. Tydvuorolistojen ja tyo-
aikojen suunnitteluun tulee myds tyontekijoilld
olla aito mahdollisuus vaikuttaa.

Kaupan alan sopijaosapuolten keskindinen
sopimus madrittelee joitain tdrkeitd periaatteita,
esimerkiksi vapaiden sunnuntaiden vihimmaéis-
médrdn, kuten myos sen, ettd sunnuntaityoti voi-
daan teettdd vain tyontekijén suostumuksella.

Tyoturvallisuus

Tyontekijéiden ammattiliitto PAM ja Kaupan
Liitto ovat sopineet keskendin, ettd sopimusteit-
se parannetaan tydturvallisuutta ja torjutaan va-
kivaltaa sekd muita riskejd. Tydturvallisuus yk-
sin tydskentelyn aikana etenkin ilta- ja ydaikaan
vaatii aivan erityisid toimia tulevaisuudessa. Ki-
ristyva kilpailutilanne vaikuttanee niin, ettd yk-
sin tyoskentely lisddntyy pienissd kaupoissa, ku-
ten myds siihen liittyvdt riskit. Suuremmissa
kauppakeskuksissa kiytetddn ostettuja turvalli-
suuspalveluja, jolloin turvallisuudesta vastaava
henkil6std on aina ldhelld, mutta pienilld kau-
poilla ei sithen ole samanlaista mahdollisuutta.
Kaupan alalla kdytetddn myds paljon vaihtu-
vaa osa- tai médrdaikaista tydvoimaa, eikd hei-
dén osaamisensa ja tietdimyksensd tydsuojelusta
tai -turvallisuudesta ole vakituisen tydvoiman
osaamisen tasolla. Siksi vdkivallan uhkan torju-
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minen ja arviointi tulee siirtdd ehdottomasti tyo-
paikkatasolle.

Pdivihoitopalveluiden jirjestdminen

Monet kunnat kamppailevat vaikeassa taloudel-
lisessa tilanteessa. On tdysi syy epdilld, ettd ne
eivit kykene vastaamaan lisdéntyviédn paivahoi-
don palvelutarpeeseen. Ilta- ja ympérivuorokau-
tinen pdivdhoidon tarve tulee lisddntymédn ja
kuntien valmiudet vastata tilanteeseen ovat hy-
vin erilaiset. Nama jérjestelyt lisddvit joka ta-
pauksessa pdiviahoidon kustannuksia.

Jos lapset joutuvat olemaan pitkié aikoja hoi-
dossa 6isin ja viikonloppuisin, se ndkyy varsin-
kin pienemmissé lapsissa. Kaikista lapsiperheis-
td 20 % on yksinhuoltajaperheitd. Palveluala on
hyvin naisvaltaisia, joten pdivihoitoon liittyvit
ongelmat korostuvat kaupan aukioloajoista paa-
tettdessa.

Osa-aikatyét ja tyésopimuslain velvoitteet

Lakimuutos lisdnnee osa-aikaisten tydpaikkojen
madrdd. Sellaisessa tilanteessa pitdisi kyetd jér-
jestimddn jo ennestddn tyOsuhteessa olevalle
osa-aikaiselle tyontekijdlle tiysi tydaika, jos hdn
sitéd itse haluaa. Osa-aika- ja pelkké viikonloppu-
ty0 sopii monelle, mm. opiskelijoille, mutta se ei
saa johtaa tilanteeseen, jossa jo tyOsuhteessa
oleva tyontekijé joutuu kérsimaén.

Uudistuksen vaikutuksesta ty6llisyyskehityk-
seen on hyvin ristiriitaisia arvioita. Esimerkiksi
Suomen Yrittdjidt kyseenalaistaa myonteiset
tyollisyysarviot, kun taas PAM ja Kaupan Liitto
padtyvit pdinvastaiseen lopputulokseen.

Elinkeinonharjoittajan omaehtoinen tyosken-
tely

Hallituksen esityksessd edellytetddn, ettei kau-
pan keskuksissa toimivaa elinkeinonharjoittajaa
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voida pakottaa pitiméén liikettddn auki jatku-
vasti. Tavoite on kannatettava, mutta yrittdjén
tosiasiallisen valinnanvapauden varjeleminen
voi olla vaikeaa. Pienyrittdjat tarvitsevat mui-
den lailla viikkovapaansa, ja siihen heille pitiisi
tarjota mahdollisuus.

Parturi- ja kampaamoyritysten rajaaminen
ulos ns. pakkoaukiolopykildstd on perusteeton.
Yhden yrittdjdkunnan eriarvoinen kohtelu ei pe-
rustu mihinkddn hyviksyttdvain syyhyn. Esityk-
sen sanamuoto antaa myos liian véljdn harkin-
nan, silld sanojen "vilttimiton" ja "kohtuulli-
nen" tulkinta riippuu sen tekijéstd. Saman ongel-
man toteaa myds Mannerheimin Lastensuojelu-
liiton asiantuntija lausunnossaan. Suomen Hius-
yrittdjit ja PAM ovat esittineet, ettd parturi- ja
kampaamotoiminta olisivat liikeaikalain piiris-
sd.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd 4 § koskee myos parturi- ja kam-
paamoyrittdjid,

ettd 4 §:dd tdsmennetddn niin, ettd se ei
ole tulkinnanvarainen,

ettd lisdtyotd tulee tarjota ensimmdisek-
si niille vakituisille osa-aikatyonteki-
joille, jotka haluavat tehdd kokoaika-
tyotd, niin kuin tyosopimuslaki velvoit-
taa ja

ettd talousvaliokunta muutoin ottaa
edelld olevan huomioon.
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Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kauppojen
sunnuntaiaukiolon mahdollistamista ympéri
vuoden. Kaupan aukioloajoissa ja kaupan nykyi-
sessd rakenteessa on selkeyttimisen varaa, mut-
ta lainsdddantd on valmisteltava kartoittamalla
huolellisesti vaikutukset yksildihin ja perhei-
siin, monipuolisten kauppapalvelujen tarjontaan
ja myds julkisen palvelujirjestelmin kestdvyy-
teen sekd huomioida ndmé vaikutukset selkeyt-
tdmistydssd. Ndin ei ole tdmén hallituksen esi-
tyksen kohdalla toimittu.

Vaikutuksia tyontekijoiden asemaan seuratta-
va — vaikutukset pienyrittdjien asemaan ne-
gatiivisia

Sunnuntaiaukioloaikojen vapauttaminen vihit-
tdiskaupassa nykyiselld henkilorakenteella mer-
kitsee tyontekijad kohden nykyistd vihemmén
vapaita viikonloppuja. Vaikka Palvelualojen
ammattiliiton ja Kaupan Liiton vilisessd sopi-
muksessa sovittiin yhteisistd pédlinjoista uutta
lainsdddantod silméalldpitden, mm. tyontekijdn
oikeudesta 22 vapaaseen sunnuntaihin vuodes-
sa, avataan télld lainsdadannolla portti tyonteki-
joiden jaksamista koettelevaan 24/7-yhteiskun-
taan. Tietimattomyyttd tyolainsdddanndstd on
asiantuntijoiden mukaan alalla paljon, mika si-
sdltdd riskin siitd, ettd tyontekijoiden oikeuksia
poljetaan aiempaa enemmaén.

Kaupan alan tyOnantajat ja tyOntekijdt ovat
virallisesti pddsseet sopuun yhdestd esityksestd
kauppojen aukiolojen laajentamiseksi. Tyonte-
kijoiden ja kaupan alan yritysten jdsenistOssa
ndhddén laajalti myds riittdvind nykyiset tyo-
ajat. Esimerkiksi tyontekijoistd huomattava osa
kannattaa nykyisid aukioloaikoja. Kolmannes
haluaisi supistaa nykyisid aukioloaikoja ja vain
kymmenesosa haluaisi vapauttaa aukiolon (TNS
Gallup Oy marraskuu -07). Esimerkiksi Varsi-
nais-Suomen yrittdjien kauppiasjdsenilleen teke-
mén kyselyn mukaan 2/3 séilyttéisi nykyiset au-
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kiolot ja 1/3 vapauttaisi aukiolot. Yrittdjénais-
ten Keskusliittokaan ei kannata nykyisten auki-
oloaikojen laajentamista.

Esitys edistdd kaupan keskittymistd ja ldhi-
kauppaverkoston supistumista
Yrittdjandkokulmasta tarkasteltuna esitys perus-
teluineen on yksipuolinen. Sen valmistelussa ei
ole noudatettu laadukkaan lainvalmistelun peri-
aatteita. On olemassa vaara siitd, ettd pienet eri-
koiskaupat joutuvat syrjdytyméén suurten ketju-
liikkkeiden tieltd. Hallituksen esityksesséd ei ole
selvitetty tarpeeksi uudistuksen vaikutuksia toi-
saalta pdivittdistavarakauppaan ja toisaalta eri-
koiskauppaan. Erikoiskaupan huomiotta jéttdmi-
nen on vakava puute jo siksi, ettd vihittdiskau-
pan yrityksistd noin 80 prosenttia on erikois-
kauppoja. Tyodntekijoiden médrdllda mitattuna-
kin erikoiskaupan merkitys on suuri, silld se
tyollistdd 55 prosenttia vihittdiskaupan henki-
16stostd. Erikoiskauppa joutuu sopeutumaan iso-
jen ketjujen laajojen aukioloaikojen aiheutta-
maan kilpailupaineeseen ja kdytinndssd myos
kauppakeskusten yhdenmukaisiin aukioloaikoi-
hin.

Uudistus lisdd todennékdisesti pienyrittdjien
pyrkimyksid kéyttdd epétyypillisessd tydsuh-
teessa olevaa halpaa tydvoimaa. Kun tarve myos
yrittdjien oman tydpanoksen lisd&imiseen kas-
vaa, voi téstd aiheutua jaksamisongelmia ja ti-
mén seurauksena yrittdjdvetoisten kauppojen lo-
pettamispéddtoksid. Paineet yksin tydskentelyyn
ovat niin ikddn ilmeiset. Aukiolojen lisd&minen
yOaikaan lisdd vékivaltatilanteita ja tuo liséé tur-
vattomuutta niille kaupan tyontekijdille, jotka
joutuvat tyoskentelemddn yksin.

Sunnuntaikauppa on erikoiskaupoille kannat-
tamatonta muulloin kuin joulun aikaan. Kuiten-
kin kilpailutilanne edellyttdd usein erikoiskau-
poilta aukioloa, jolloin yritysten kannattavuus
heikkenee. Viime kéddessd kustannukset téstd
maksaa kuluttaja joko tuotteiden hinnoissa, pal-
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velutasossa tai palvelutarjonnan kapeutumisena
yritysten lopettaessa toimintansa.

Ikadntymiskehitys ja ilmastopolitiikan asetta-
mat vaatimukset tulisi ottaa huomioon ja huoleh-
tia nyt siitd, ettd lahikauppaverkosto sdilyy ja
vahvistuu. Asiantuntijalausuntojen mukaan hal-
lituksen esitys uhkaa viedd kehitystd toiseen
suuntaan. Automarketteihin suuntautuva kysyn-
td ja siitd seuraavat tarjonnan lisdéntyminen ja
kaupan entistd vahvempi keskittyminen johtavat
sithen, ettd kaupan palvelut ovat vain rajoitetus-
ti vanhusten, autottomien ja liikuntaesteisten ih-
misten saatavilla. Ruokaostosten ja muiden pe-
rustarvikkeiden siirtyminen suuriin kauppakes-
kuksiin ja suuriin automarketteihin on uhka lahi-
kaupoille ja on ndin heikentdmidssid kestdvidn
kehitykseen perustuvan yhteiskunnan rakenta-
mista.

Sunnuntaiaukiolon laajentamisen yhteiskun-
nallisia vaikutuksia ei tarpeellisessa mddrin
selvitetty

Niinkin merkittdvét asiat kuin aukioloaikojen
laajentamisen vaikutukset esimerkiksi pdivahoi-
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topalvelujen tarpeeseen tai tyomatkaliikentee-
seen sekd ndistd kunnille aiheutuvat kustannuk-
set on hallituksen esityksessd sivuutettu tiysin.
Tédma on huolestuttavaa kuntien taloudellisen ti-
lanteen vuoksi ja koska laki pyritddn saattamaan
voimaan mahdollisimman pian.

[lta- ja viikonlopputydstd aiheutuva lasten-
hoidon tarpeen kasvu kuormittaa jo ennestdén
monin paikoin ylikuormittuneita péivihoitopal-
veluja. Osapdivdhoidon ja vuorohoidon jérjesta-
misté olisi helpotettava ja niiden asiakasmaksu-
ja kevennettiva.

Kauppojen ymparivuorokautinen sunnuntai-
aukiolo vidhentdd perheiden yhteistd vapaa-ai-
kaa. Viikonlopputyd merkitsee usein eritahti-
suutta perheen ja muun sosiaalisen eldméin toi-
mintojen kanssa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd esitys hyldtddn.
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