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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyotto-
myysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta, toimeentulotuesta annetun lain

11 §:n  muuttamisesta
15 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

seka asumistukilain

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivind syyskuuta 2012 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta ja vé-
liaikaisesta muuttamisesta, toimeentulotuesta
annetun lain 11 §:n muuttamisesta seké asumis-
tukilain 15 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
(HE 115/2012 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maa-
rannyt, ettd tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Pekka Paaermaa, sosiaali- ja
terveysministerid

- ylitarkastaja Timo Meling, ty6- ja elinkei-
noministerid

- lakimies Mari Kongés, Kansaneldkelaitos

- ekonomisti Ilkka Kaukoranta, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- asiantuntija, OTK Johan Astrom, Elinkeino-
elamin keskusliitto EK

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittdjat ry

- hallituksen jisen Eija Tuohimaa, Ty6ttomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestdo TVY
ry

- toiminnanjohtaja Niina Jussila, Ty6ttomyys-
kassojen Yhteisjarjesto ry

- sosiaalioikeuden professori Pentti Arajarvi.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on kisitellyt

HE 115/2012 vp

asiaa oman toimialansa osalta.

Esityksessd ehdotetaan luopumista lomakor-
vauksen jaksotuksesta ja puolison tulojen perus-
teella suoritettavasta tarveharkinnasta tyomark-
kinatuessa. Tyottomyysturvan aktiivikorotukset
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ehdotetaan etuoikeutettaviksi toimeentulotues-
sa. Lisdksi ehdotetaan toteutettavaksi madriai-
kainen tydllistymisrahakokeilu ja asumistuen
tarkistuksen lykkdysaikaa ehdotetaan pidennet-
tavéksi viliaikaisesti. Esityksen tavoitteena on
tyottdmyysturvajérjestelmdn yksinkertaistami-
nen ja tydttdmyysturvan kannustavuuden liséa-
minen sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon edis-
tdminen ja pitkdaikaistyottomien aseman paran-
taminen.

Lomakorvauksen jaksotuksen poistamisesta
on sovittu tydmarkkinajirjestéjen raamisopi-
muksessa 28.11.2011. Muut ehdotuksen perus-
tuvat valtioneuvoston 22.3.2012 antamaan ra-
kennepoliittiseen kannanottoon.

Tyo6eldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdd halli-
tuksen esityksen tavoitteita erittdin tdrkeind ja
puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin
huomautuksin.

Samalla valiokunta korostaa tarvetta huoleh-
tia tyd- ja elinkeinotoimistojen resurssien ja pal-
velujen riittdvyydestd. Taloudelliset kannus-
timet eivdt auta, jos tyottomaélle ei ole tarjolla
tyotd eikd hdnen osaamistaan ja tyomarkkina-
valmiuksiaan kehittdvid toimenpiteita.

Lomakorvauksen jaksotuksen poistaminen

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdéd tarkea-
ni, ettd tyottomyysturvassa luovutaan lomakor-
vauksen jaksotuksesta vuoden 2013 alusta ldh-
tien.

Lomakorvauksen jaksotuksen poisto paran-
taa monen tydttomédksi joutuvan toimeentuloa
tyottdmyyden alussa. Poistosta hyotyvét erityi-
sesti lyhyitd méadrdaikaisia tyosuhteita tekevét
tyontekijét. Nailld tyontekijoilld tyottomyysjak-
sot toistuvat usein ja karttuneiden lomien piti-
minen tysuhteen aikana on vaikeaa.

Vuonna 2011 tehtiin noin 110 000 vuosiloma-
korvauksen jaksotuspditosti, joten jaksotukses-
ta luopuminen vihentdd merkittdvasti hallinnol-
lista tyotd. Muutos yksinkertaistaa tyottomyys-
turvapéitosten tekoa, nopeuttaa ja helpottaa
tyOttdmyysturvan toimeenpanoa sekd vihentdd
tyottdmyysturvapaatoksistd tehtdvid valituksia.

Perustelut

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd lakiehdotuksessa ei ehdoteta muutettavaksi
sdannoksid lomakorvausten huomioimisesta so-
viteltua pdivdrahaa mairéttiessd. Viime vuosina
on useiden lainuudistusten yhteydessd painotet-
tu tavoitetta saattaa kaikki tyonteon muodot
mahdollisimman yhdenvertaiseen asemaan. Va-
liokunta pitdd osa-aikaisten tyontekijoiden yh-
denvertaisen kohtelun ndkokulmasta perusteltu-
na, ettd lomakorvauksen huomioon ottamisesta
soviteltua pdivirahaa miérittdessd luovutaan.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta vield selvittdd, voitaisiinko asia
hoitaa lakiehdotuksen eduskuntakisittelyn yh-
teydessa.

Tyo6ttomyysturvan kannustavuuden lisdéimi-
nen

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa
tyottdmyysturvan kannustavuuden lisddmistd
saatamalld tyottomyysturvan aktiivikorotukset
etuoikeutetuiksi toimeentulotuessa ja pidenta-
mélld asumistuen tarkistuksen lykkdysaikaa.
Muutoksilla kannustetaan tyotontd osallistu-
maan tydvoimapoliittisiin aktiivitoimiin ja otta-
maan vastaan lyhytaikaisiakin tydsuhteita.

Puolison tuloihin perustuvan tarveharkinnan
poistaminen tyomarkkinatuesta

Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdéd tasa-ar-
von toteutumisen kannalta hyvin tirkedna, ettd
tyomarkkinatuen saajan puolison tulojen perus-
teella suoritettavasta tarveharkinnasta Iuovu-
taan.

Puolison tulojen perusteella suoritettu tarve-
harkinta on kohdistunut useimmiten naisiin. Vii-
me vuonna naisia oli puolison tulojen takia alen-
nettua tydmarkkinatukea saaneista 64 % ja ko-
konaan ilman tydmarkkinatukea jadneista 82 %.

Puolison tuloihin perustuvan tarveharkinnan
poistaminen kannustaa tydn vastaanottamiseen
tilanteissa, joissa molemmat puolisot ovat tyo-
markkinatuella.Heidén kohdallaan tydmarkkina-
tuen sidonnaisuus puolison tuloihin on merkin-
nyt sitd, ettd tyon vastaanottaminen on pienenta-
nyt perheen muita tuloja.



Tyéllistymisrahakokeilu

Tybeldmd- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa
médrdaikaista, alueellista tydllistymisrahakokei-
lua. Kokeilulla kannustetaan pitkdaikaistyotto-
mid tyon vastaanottamiseen tekemdlld tyotto-
myysturvan ja tydn vélinen siirtymékausi hel-
pommaksi maksamalla tydmarkkinatukea yhdel-
td kuukaudelta samanaikaisesti palkan kanssa.

Lakiehdotuksen mukaan tyomarkkinatuki
myoOnnetddn tyollistymisrahana pitkdaikaistyot-
tomaélle, joka ottaa vastaan vihintddn kolme
kuukautta kestdvin palkansaajan tyOssdolo-
ehtoon luettavan tyon. Tydmarkkinatuki makse-
taan tyollistymisrahana yhden kuukauden ajalta
tyosuhteen alkamisesta lukien. Tydllistymisra-
han saamisen edellytyksend on, ettd henkild
asuu tydsuhteen alkaessa jossakin kokeilukun-
nassa. Tyollistymisrahaa ei myonnetd henkildl-
le, joka tyollistyy palkkatuettuun ty6hon. Kokei-
lun on tarkoitus olla voimassa kolmen vuoden
ajan.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tér-
kednd, ettd tyollistymisrahan tavoitteena olisi
kannustamisen lisdksi tyollistymiseen liittyvin
byrokratian ja hetkellisen toimeentuloepdvar-
muuden vdhentdminen. Néihin tavoitteisiin la-
kiehdotuksen mukainen malli ei vastaa kovin
hyvin.

Tyo6llistymisrahaa haettaisiin enintdén 2 viik-
koa ennen tyon alkamista tyo- ja elinkeinotoi-
mistosta, joka antaisi asiasta lausunnon Kansan-
eldkelaitokselle. Lausunto annettaisiin tyosuh-
teen alkamisen jdlkeen. Tyodllistymisrahan saa-
miseen liittyvit ehdot ja hakumenettely asetta-
vat haasteita tiedotus- ja neuvontapalveluille,
jotta kaikki tyollistymisrahaan oikeutetut saavat
tuen. My0s tyollistymisrahan maksaminen saat-
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taa viivéstyd niin, ettd toimeentulo ehtii vaaran-
tua.

Ehdotuksen mukaan tydllistymisraha koskee
vain yli 3 kuukautta kestdvédn tyon vastaanotta-
mista, joten se ei korjaa lyhytaikaisten tdiden
vastaanottamiseen liittyvid byrokratia- ja toi-
meentulo-ongelmia. Valiokunta on huolissaan
siitd, ettd ehdotettu malli ei poista ydinongel-
maa toimeentulokatkoksesta. Valiokunta pitda
tirkednd, ettd tyOllistymisrahakokeilu toteute-
taan sellaisella maksatusmallilla, ettd tyollisty-
vé ihminen voi luottaa siithen, ettd yliméddrdinen
tyollistymiskannustin eli yhden kuukauden tyo-
markkinatuki maksetaan ilman ikdvdd katkosta
toimeentuloon.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta edellyttda,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta selvittdd, voi-
taisiinko tyodllistymisrahakokeilu toteuttaa yk-
sinkertaisemman mallin pohjalta siten, ettd tyo-
markkinatuen maksaminen jatkuisi normaalisti,
ilman katkoksia, yhden kuukauden ajan tydl-
listymisen jdlkeen niiden tydllistyvien tyotto-
mien osalta, jotka ovat kokeilun piirissé. Lisdksi
valiokunta toivoo, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunta etsii mallin, joka kannustaa vastaanotta-
maan my0s 3 kuukautta lyhyempid tydsuhteita.
Mallin tulisi rohkaista lyhyiden tydsuhteiden
vastaanottamiseen myds vahentdmalld toistuvis-
ta omavastuista johtuvia ongelmia.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.
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Helsingissé 8 pdivdni marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd Annika Saarikko /kesk
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok Mikko Savola /kesk
jas.  Markku Eestild /kok Eero Suutari /kok
Sanni Grahn-Laasonen /kok Katja Taimela /sd
Anna Kontula /vas Jani Toivola /vihr
Lea Makipaa /ps vjés. Laila Koskela /ps.
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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