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ndisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja kos-
kevan yleissopimuksen hyvéiksymisestd sekd
laeciksi yleissopimuksen lainsdddédnnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja
Metséhallituksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 264/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si perustuslakivaliokuntaan samalla midrénnyt,
ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hyvék-
syisi itsendisten maiden alkuperdis- ja heimo-
kansoja koskevan vuoden 1989 yleissopimuk-
sen (jaljempdand ILO 169-sopimus tai sopimus).
Esityksen mukaan sopimus koskee Suomessa
saamelaista alkuperdiskansaa. Esitys ldhtee sii-
td, ettd Suomen lainsddadintd lahtokohtaisesti
tayttdd jo nykyisellddn sopimuksen velvoitteet.
Metséhallituksesta annettua lakia ehdotetaan
kuitenkin muutettavaksi siten, ettd sithen ote-
taan sddnnokset saamelaisten kotiseutualueella
tapahtuvasta valtion maa- ja vesialueiden hoitoa
ja kayttod koskevasta suunnittelusta ja saame-
laiskulttuurin heikentidmiskiellosta.

Valiokunta on késitellyt asiaa oman toimi-
alansa osalta keskittyen esityksen yhdenvertai-
suus ja tasa-arvokysymyksiin, joiden se katsoo
olevan merkityksellisid asian arvioinnissa.

Yleissopimuksen merkitys

Valiokunta tukee saamelaisten jo perustuslaissa
turvatun kulttuuri-itsehallinnon edelleen kehit-
tdmistd ja pitdd tdrkednd, ettd saamelaisten oi-
keutta yllépitdd ja kehittdd omaan kieltddn ja
kulttuuriaan vahvistetaan. Valiokunta pitdd tér-
kednd lisdtd sellaisia toimia, jotka vahvistavat
saamelaisten kulttuurin ja perinteisten elinkei-
nojen sdilymisté elinvoimaisena ja joilla saame-
laisen alkuperdiskansan kulttuurinen monimuo-
toisuus  huomioidaan nykyistdi paremmin
(TyVL 12/2014 vp).

Valiokunta toteaa, ettd sopimus on ainoa kan-
sainvdlinen alkuperdiskansojen oikeuksia ni-
menomaisesti koskeva yleissopimus ja tavoite
sen ratifioinnista on kirjattu Alexander Stubbin
hallitusohjelmaan. Kansainvilisten velvoittei-
densa mukaisesti Suomi on sitoutunut aktiivises-
ti toimeenpanemaan ja valvomaan saamelaisten
oikeuksien toteutumista lainsaddanndssa, hallin-
nossa ja kdytdnnon toimissa. Asiantuntijakuule-

misissa on esitetty, ettd sopimuksen ratifiointi
olisi omiaan vahvistamaan kansallista sitoutu-
mista alkuperdiskansaoikeuksien edistimiseen
ja lisddmddn Suomen uskottavuutta alkuperiis-
kansojen oikeuksien edistdjand. Sopimuksen ra-
tifiointi on noussut sddnndnmukaisesti esille
kansainvélisten valvontaelinten ja muiden ih-
misoikeusmekanismien kanssa kdydyissd vuoro-
puheluissa. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu
esille myos se, ettd ILO-sopimuksien tdytén-
toonpanon seurantaa koskevat mekanismit tiy-
dentdisivdt kansallisia keinoja arvioida saame-
laisia koskevien toimenpiteiden sukupuolivaiku-
tuksia ja edistdd naisten ja miesten vilistéd tasa-
arvoa kiytdnnon toimenpitein.

Yhdenvertaisuus ja osallistumisoikeudet

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ILO
169 -sopimuksen 1 artiklan tarkoituksena on
maédritelld ne kansat, joita sopimuksessa suojel-
laan, mutta sopimus itsessiédn ei sisdlld alkupe-
rdis- tai heimokansaan kuuluvan henkilén méa-
ritelmdd. Vaikka mééritelmdstd on annettu
ILO:n puitteissa tulkintaohjeita, ILO:n piirissi
tai muutoin kansainvilisessd oikeudessa ei ole
hyvéksytty muodollista méaritelméd alkuperais-
kansaan kuuluvasta henkildstd. Sopimuksen ra-
tifioineet valtiot ovatkin pédatyneet kansallisista
erityispiirteistd johtuen erilaisiin ratkaisuihin.
Asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin tdsmen-
netty, ettd kansalliset ratkaisut on toteutettava
sopimusvelvoitteiden asettamissa puitteissa,
eikd ketddn ryhméd saa perusteettomasti sulkea
soveltamisalan ulkopuolelle.

Valiokunta toteaa, ettd sopimuksen keskeise-
né tarkoituksena on saattaa alkuperdis- ja heimo-
kansojen oikeudet samalle tasolle muun vieston
kanssa ja varmistaa, ettd alkuperdis- ja heimo-
kansat voivat nauttia tdysiméérdisesti ihmis- ja
perusoikeuksista ilman esteitd ja syrjintdd sekd
osallistua sellaisten asioiden valmisteluun, jot-
ka voivat vaikuttaa vélittomésti niihin. Valio-
kunta arvioi, ettd edelld kuvattu yhdenvertaisuu-
den vaatimus ja osallistumisoikeudet ovat sopi-



muksen avainméérayksid ja sopimuksen kaikkia
midrdyksid on tulkittava ndiden periaatteiden
valossa. Valiokunta pitdédkin keskeisend sopi-
muksen ratifiointiedellytysten kannalta sen var-
mistamista, ettd kaikille saamelaisryhmille ja
saamelaisen kotiseutualueen saamelaisille on
taattava oikeuksiin pddsy ja yhdenvertaiset mah-
dollisuudet nauttia alkuperdiskansan jdsenend
vdhemmist6lle kuuluvista oikeuksista ja vihem-
mistdille suunnatuista palveluista ja oikeuksien
heikentdmiskiellosta. Toteutettavat toimet eivit
mydskddn saa heikentdd nk. statuksettomien saa-
melaisten asemaa ja mahdollisuuksia elda ja toi-
mia yhdenvertaisin ldhtokohdin etnisend ryhma-
nd osana alkuperdisviestdd, vaalia kulttuuripe-
rintdd ja harjoittaa perinteisid elinkeinoja yhden-
vertaisista ldhtokohdista (TyVL 12/2014 vp).

Valiokunta pitdd kysymystd henkil6llisen so-
veltamisalan objektiivisesta, ennustettavasta ja
johdonmukaisesta maéérittelystd keskeisimpénd
arvioidessa ILO 169 -sopimuksen ratifiointie-
dellytyksid. Valiokunta toteaa, ettd kansallises-
sa valtiosopimusten voimaansaattamiskdytén-
teissd on perinteisesti ldhdetty siitd, ettd kansal-
linen lainsdddéntd on saatettava aineelliselta si-
sdlloltdan sopimuksen vaatimuksia vastaavaksi
ennen sopimukseen sitoutumista. Valiokunta
muistuttaa myos, ettd Suomen sitoutuessa rati-
fioinnin my6td ILO 169 -sopimukseen, tulevat
my0s ILO:n médriaikaiskertomusjérjestelma ja
erityismenettelyt, kuten kantelu ja valitus, sovel-
lettaviksi Suomen toimintaan. Ndissd menette-
lyissd muodostetut ILO:n kannat (huomautuk-
set, selvityspyynnot, suositukset) eivét ole oi-
keudellisesti sitovia, mutta ne ilmaisevat muille
sopimusosapuolille ILO:n tulkinnan sopimus-
velvoitteiden kansallisen tdytdntoonpanon tilas-
ta. Mikéli ndissd menettelyissd ILO:n tulkinta
sopimusvelvoitteista poikkeaisi hallituksen esi-
tyksessd esitetystd ja ndmd tulkinnat paatettdi-
siin panna kansallisesti tdytdntoon, sopimuksen
taloudelliset ja muut vaikutukset voisivat olla
esityksessd esitetyistd poikkeavia.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd hallituksen esityksessd ILO 169 -sopi-
muksen henkildllinen soveltamisala on kytketty
saamelaiskdrijilain 3 §:n saamelaisen méadritel-
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méén ja ndin tosiasiallisesti myds saamelaiska-
rdjien 3 §:44 koskevaan saamelaiskérdjien vaali-
luetteloon hyvéksymistd koskevaan soveltamis-
kiytantoon. Valiokunta toteaa, ettd kysymys on
kansallisesta ratkaisusta. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tillaista velvoitetta ei voida
johtaa suoraan ILO 169 -sopimuksesta, eiké so-
pimus mydskddn aseta esteitd mdiéritelld sopi-
muksen kansallista henkildllistd soveltamisalaa
muulla tavoin. Hallituksen esityksessa ei késitel-
14 tatd kysymystd. Esityksessd ei myoskdin ote-
ta kantaa sithen, miten ja millaisessa menettelys-
sd ILO 169 -sopimukseen perustuviin oikeuk-
siin pdédsy voidaan téllaisissa tilanteissa taata ja
jérjestaa.

Saamelaiskirijilain muutos

Valiokunta toteaa, ettd saamelaiskérdjalain muu-
tosesitys (HE 167/2014 vp), joka siséltdd myos
ehdotuksen saamelaismadritelman muutokseksi,
on parhaillaan eduskunnassa késiteltdvini. Va-
liokunta on asiassa perustuslakivaliokunnalle
antamassaan lausunnossa (TyVL 12/2014 vp)
kiinnittdnyt huomiota asiantuntijakuulemisissa
esitettyihin nidkemyksiin siitd, ettd vaaliluette-
loon kuulumista on kdytdnnossé pidetty viralli-
sena osoituksena etnisestd saamelaisuudesta, ja
katsonut, ettd saamelaiskirdjilld on suuri vastuu
soveltaa lakia sen tarkoitusta vastaavalla tavalla
saamelaiskulttuurin moninaisuus aidosti ja joh-
donmukaisesti huomioiden. Valiokunta pitdd
tirkednd, ettd saamelaiskédrdjdlain soveltamista
ja sithen perustuvia kdytinteitd seurataan ja ti-
mén arvioinnin perusteella saamelaiskaréjélakia
edelleen kehitetddn ottaen huomioon valiokun-
nan edelld esitetyt nakemykset.

Sopimuksen 14 artiklaa koskeva selitys

Esityksessd todetaan, ettd Suomen on tarkoitus
antaa sopimuksen ratifiointiasiakirjojen liittee-
né selitys (declaration) yleissopimuksen 14 ar-
tiklan tdytdntdonpanon pohjaksi Suomessa. So-
pimuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan alkupe-
rdis- ja heimokansoille on tunnustettava omis-
tus- ja hallintaoikeudet niihin maihin, joilla ne
perinteisesti asuvat. Artiklan mukaan hallitus-
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ten on lisdksi toteutettava toimenpiteet, joilla
turvataan ndiden kansojen oikeus kayttdd maita,
jotka eivit ole yksinomaan niiden asuttamia,
mutta joita ne ovat perinteisesti voineet kdyttda
toimeentulonsa hankkimiseen ja perinteiseen
toimintaansa. Artiklan 2 kohdassa puolestaan to-
detaan, ettd hallitusten on tarvittaessa toteutetta-
va toimet, joilla médritellddn alkuperdis- ja hei-
mokansojen perinteisesti asuttamat maat.

Hallituksen esityksen perusteluissa ldhdetdén
siitd, ettd 14 artiklasta ei seuraa muutoksia voi-
massa olevaan lainsdddiantoon (s. 37—44). Hal-
lituksen esitykseen kirjatun selitysosion keskei-
nen sisaltd on se, ettd Suomi katsoo, ettd saame-
laisten kotiseutualueella olevien yksityisten ja
valtion maa- ja vesialueiden omistus-, hallinta-
tai kdyttooikeuksiin ei ole tarpeen puuttua yleis-
sopimuksen tdytdntdonpanon johdosta. Valio-
kunta pitdd tulkintaa perusteltuna. Vuosisatojen
myo0td saamelaiset ja muu véestd ovat saamelais-
ten kotiseutualueella ja vanhojen Lapin kylien
alueella yhteiskunnallisista ja maantieteellisistid
syistd asuttaneet osin samoja alueita ja harjoitta-
neet samoja elinkeinoja. Valiokunta kiinnittda
kuitenkin perustuslakivaliokunnan huomiota se-
lityksen oikeudellisen luonteen tulkinnanvarai-
suuteen. Koska ILO-sopimusten osalta ei ole
mahdollista tehdd varaumia, jolla sopimusosa-
puolet supistavat yksipuolisesti omaa sitoutu-
mistaan sopimusvelvoitteisiin, valiokunta ar-
vioi, ettd selityksen keskeisin arvo on siind, ettd
se ilmentdd Suomen hallituksen tulkintaa 14 ar-
tiklan edellyttdmistd kansallisista toimista ja ar-
tiklan vaikutuksista paikallisiin olosuhteisiin.
Selityksestd kidy myos ilmi, ettd istuvat saame-
laiskdréjét ovat sitoutuneet tdhdn tulkintaan. Se-
lityksen ei sen sijaan voida katsoa oikeudellises-
ti sitovan muita sopimusosapuolia.

Valiokunta kiinnittdd perustuslakivaliokun-
nan huomiota my0s selitykseen siséltyviin saa-
melaiskulttuuria koskeviin mainintoihin. Seli-
tyksen mukaan Suomessa on kolme saamen kiel-
td ja kulttuurimuotoa: inarin-, koltan- ja pohjois-
saamen kieli- ja kulttuuriryhméaé (s. 86/11). Ot-
taen huomioon edelld saamelaiskulttuurin moni-
muotoisuudesta esitetty valiokunta katsoo, ettei
selitystekstid téltd osin voida tulkita tyhjenti-

viksi luetteloksi niistd ryhmistd, joihin ILO 169
-sopimuksen voidaan katsoa soveltuvan. Valio-
kunta on edelld mainitussa saamelaiskiréjélakia
koskeneessa lausunnossa pitédnyt tirkednd, ettd
saamelaisen médritelmd nauttii saamelaisvées-
ton ja saamelaisten kotiseutualueella asuvan
muun vieston mahdollisimman laajaa hyvéksyn-
tdd ja yhteisymmarrystd. Rajanveto-ongelmia ja
vastakkainasettelua eri ryhmien vililla ja sisdlld
tulisi vélttdd, erilaisia intressejd ja saamelais-
kulttuurin monimuotoisuus tunnistaa
(TyVL 12/2014 vp). Valiokunta pitéé térkedna,
ettd nditd periaatteita seurataan myos ILO 169 -
sopimuksen osalta. Ottaen huomioon valiokun-
nan edelld saamelaiskulttuurin monimuotoisuu-
desta ja tdman kulttuurimuodon edistimisen tér-
keydestd esittdmat huomiot valiokunta katsoo li-
sdksi, ettd kaikille saamelaisille on turvattava
pédsy kansallisesta tai ILO 169 -sopimuksesta
johdettuihin oikeuksiin, kuten oikeuteen saa-
menkieliseen pédivdhoitoon, opetukseen ja mui-
hin palveluihin, yhdenvertaisin 1&htékohdin me-
nettelyissd, jotka perustuvat objektiivisuuden,
johdonmukaisuuden ja ennakoitavuuden periaat-
teille.

Sopimuksen tiytintoonpanon seuranta

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
yleisperusteluissa kuvataan kattavasti ILO:n
médrdaikaisraportointimenettelyd ja muita sopi-
musvelvoitteiden noudattamisen seurantaa kos-
kevia menettelyja (s. 10/II—11/I1). Valiokunta
on edelli késitellyt ILO:n keinoja arvioida kan-
sallista tdytdntoonpanoa ja ndiden keinojen mah-
dollisia vaikutuksia sopimuksen tdytdntoonpa-
noa koskeviin kansallisiin ratkaisuihin. Valio-
kunta kiinnittdd lisdksi perustuslakivaliokunnan
huomiota siihen, ettd kolmikantayhteisty6hon
perustuvassa ILO-jérjestelmassé alkuperdiskan-
soilla ei ole oikeutta osallistua suoraan jésenval-
tioiden méaérdaikaisraporttien késittelyyn tai olla
osallisena erityismenettelyihin perustuvissa val-
vontamekanismeissa. ILO-jarjestelmé ei kuiten-
kaan aseta esteiti sille, ettd alkuperdiskansan to-
siasiallisista osallistumismahdollisuuksista paa-
tetddn kansallisin jarjestelyin. Hallituksen esi-



tyksessd tuodaan esille Norjan kiytdntd, jossa
saamelaiskdrdjien kommentit liitetd&dn méérdai-
kaisraporttiin osaksi, mutta esityksessd ei oteta
suoraan kantaa sithen, minkélainen jérjestely
Suomessa olisi asianmukainen turvaamaan saa-
melaisten vaikutusmahdollisuudet. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd perustuslakivaliokunta ar-
vioi my0s tdtd kysymysté ottaen huomioon va-
liokunnan edelld esittimit huomiot saamelais-
kulttuurin monimuotoisuudesta ja sopimuksen
vaatimukset yhdenvertaisuudesta.

Ruotsinkielisen kdinnoksen puutteet

Valiokunta kiinnittdd perustuslakivaliokunnan
huomiota hallituksen esityksen ruotsinkieliseen
versioon liitetyn sopimustekstin ruotsinnoksen
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selkeisiin puutteisiin. Koska vain ILO 169 -sopi-
muksen englannin- ja ranskankieliset versiot
ovat alkuperdisid ja todistusvoimaisia, puutteet
eivit vaikuta yleissopimuksen tulkintaan ja siiti
johdettuihin velvoitteisiin. Valiokunta pitdé kui-
tenkin vilttimattomand, ettd ndmi puutteet kor-
jataan ennen yleissopimuksen ratifiointia niin,
ettd suomen- ja ruotsinkieliset kddnnokset vas-
taavat toisiaan.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Tarja Filatov /sd

vpj. Anne-Mari Virolainen /kok  (osit-
tain)

jds.  Anna Kontula /vas
Laila Koskela /kesk

Jari Lindstrom /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk

Lea Mikipdd /ps

Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.

Elisabeth Nauclér /r

Mikael Palola /kok (osittain)
Terhi Peltokorpi /kesk
Kristiina Salonen /sd

Arto Satonen /kok (osittain)
Eero Suutari /kok

Katja Taimela /sd (osittain)
Jani Toivola /vihr (osittain)
Maria Tolppanen /ps.
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Erisivi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on, ettd
eduskunta hyvéaksyisi itsendisten maiden alkupe-
rdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuk-
sen. Kyseinen sopimus pyrkii monella eri tapaa
sekd sddtdmadn, turvaamaan ettd tunnustamaan
alkuperdis- ja heimokansojen omistus- ja hallin-
taoikeudet esimerkiksi niihin maihin, joilla he
ovat perinteisesti oleilleet sekd asuneet. Samalla
kyseinen yleissopimus ottaa kantaa myos hei-
mo- ja alkuperdiskansojen tyohdnottoon, tydeh-
toihin sekd moniin muihin yleisiin perus- ja so-
siaaliturvaan kuuluviin asioihin. Témén lisdksi
sopimukseen ja sen hyviksymiseen liittyen met-
sdhallituksesta ehdotettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind huomioidaan yleisesti
saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellot.

Perussuomalaisten mielestd kyseinen sopi-
mus aiheuttaa suuren periaatteellisen ongelman,
silld toteutuessaan se avaa tavallaan uudenlai-
sen padtoksentekokulttuuriin maassamme (ns.
blankettilainsdddéntd). Tama tarkoittaa sité, ettd
laki astuisi sellaisenaan suoraan voimaan. Emme
valiokuntaryhména pidé tétd suotavana kehitys-
suuntauksena, silld tdllainen toimintatapa on ai-
heuttanut muualla sen, ettd alkuperdiskansalle
kuuluvia oikeuksia on ryhdytty selvittdmién eri-
laisten kansainvélisten prosessien kautta. Télld
sopimuksella antaisimme jélleen kerran jonkun
toisen pddttdd omista asioistamme.

Sekd eduskuntaryhmdmme ettd valiokunta-
ryhmédmme mielestd ongelma on siind, ettd ny-
kyisenkaltaisessa tilanteessa samankokoiset,
mutta eri saamelaiskansanryhmait (kolttasaame-
laiset vs. inarinsaamelaiset), ovat eriarvoisessa
asemassa vedenkdyttd- ja maankiyttdoikeuk-
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sien suhteen. Tdma4 ei ole mielestimme sosiaali-
sesti, lainsdddanndllisesti, eikd varsinkaan tasa-
arvon kannalta kestivé tilanne.

Lisdksi valiokuntaryhmédmme haluaa edel-
leen kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd saa-
melaismadritelmddn, samoin kuin saamelaiska-
rdjien vaaliluetteloihin liittyvdt ongelmallisuu-
det ovat suuria, jotta sopimuksia voitaisiin pe-
russuomalaisen eduskuntaryhmén mielestd alle-
kirjoittaa tissd tilanteessa. Mielestimme on tér-
kedtd varmistaa, ettd myos ne henkildt, jotka ei-
vit ole merkittynd saamelaiskérdjien vaaliluette-
loon, mutta jotka téstd huolimatta tayttavét ILO-
169 yleissopimuksen artiklan 1 kriteerit, voivat
nauttia sopimuksen edellyttiméstd suojelusta.
Sopimuksen hyviksyminen ilman, ettd selvite-
tddn muiden muassa maaoikeuksien ja sopimuk-
sen vaikutusten lisdksi ainakin inarilaiseen alku-
perdiskansaan liittyvit kysymykset, ei ole mah-
dollista.

Lopuksi toteamme vield, ettd isossa tilanne-
kuvassa sopimuksen (ml. metsdhallituksesta an-
nettu laki) sisélto ja siitd padttiminen tulee jat-
kossa maédritelld tyoryhmétyoskentelyn kautta.
Edelld olevien syiden johdosta valiokuntaryh-
midmme katsoo, ettd ILO -sopimuksen ratifioin-
tia koskeva esitys tulisi palauttaa uuteen valmis-
teluun, koska ratifioinnin vaikutuksia Suomessa
ei ole selvitetty riittdvasti. Monet ongelmista
ovat vield ratkaisematta.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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