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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
maantieliikenteen liikkuvissa tehtivissd toimi-
vien henkiloiden tydajan jirjestimisestd anne-
tun direktiivin 2002/15/EY muuttamisesta (kul-

jettajien tyoaikadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 19 pdivina joulukuuta
2008 ldhettényt valtioneuvoston kirjelmin ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi maantieliikenteen liikkuvissa tehti-
vissd toimivien henkildiden ty6ajan jédrjestimi-
sestd annetun direktiivin 2002/15/EY muuttami-
sesta (kuljettajien tyoaikadirektiivi)
(U 81/2008 vp) késiteltidviksi suureen valiokun-
taan ja samalla médrdnnyt, ettd tyoelima- ja
tasa-arvovaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jorma Horkko, liikenne- ja
viestintdministerio

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyo- ja
elinkeinoministerié

- ylitarkastaja Mikko Orn, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- tutkimusprofessori Mikael Sallinen, Tyoter-
veyslaitos

- piiripadllikk6 Kaarina Myyri-Partanen, Uu-
denmaan tyosuojelupiiri

- logistiikkapdillikko Sakari Backlund, Suo-
men Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

- liittosihteeri Juhani Salmela, Auto- ja Kulje-
tusalan Tyontekijdliitto AKT ry

- toimitusjohtaja Hannu Parvela, Autoliiken-
teen TyOnantajaliitto ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on tehnyt 15 péiviné lokakuuta 2008
ehdotuksen Euroopan Parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi maantieliikenteen liikkuvissa tehtd-
visséd toimivien henkil6iden ty0ajan jéarjestdmi-
sestd annetun direktiivin 2002/15/EY muuttami-

U 81/2008 vp

sesta (kuljettajien tyoaikadirektiivi). Direktiivi
2002/15/EY miirda maantieliikenteen liikkuvis-
sa tehtédvissd toimiville pdivittdisen ja viikoittai-
sen enimmadistyOajan. Lisdksi direktiivissd on
midrdyksid vihimmaiistauoista ja yotyon enim-
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miismadrdstd. Direktiivid on sovellettu palkat-
tuihin kuljettajiin 23.3.2005 ldhtien.

Direktiivin 2 artiklan mukaan direktiivid so-
velletaan 23.3.2009 lukien my0s niin sanottui-
hin itsendisiin kuljettajiin, joilla tarkoitetaan la-
hinnd kuljetusyrittdjid. Itsendisten kuljettajien
tydajasta rajoitusten piiriin kuuluisi kaikki kul-
jetustehtdviin kdytetty aika. Yleinen hallinnolli-
nen tyo, joka ei liity suoraan johonkin kuljetuk-
seen, jdisi rajoitusten ulkopuolelle.

Komissio ehdottaa direktiivin muuttamista si-
ten, ettd kuljetusyrittdjien tyoaikarajoituksista
luovuttaisiin poistamalla méérays direktiivin so-
veltamisesta itsendisiin kuljettajiin ja direktiivia
joita olisivat tyosuhteisten lisdksi my0Os henki-
16t, joita ei ole sidottu tyonantajaan tydsopimuk-
sella tai muulla hierarkkisella suhteella, mutta
joilla ei ole vapautta jarjestelld asiaan kuuluvaa
toimintaansa; joiden tulot eivit ole suoraan riip-
puvaisia saadusta liikevoitosta; joilla ei ole va-
pautta pitdd yksin tai yhteistyossd muiden itse-
ndisten kuljettajien kanssa ylld suhteita useisiin
asiakkaisiin.

Lisdksi komissio ehdottaa yotyon miéritel-
min muuttamista niin, ettd yotyoksi katsotaan
vain sellainen ydaikaan tehty tyo, joka on kesta-
nyt vihintdén kaksi tuntia. Nykyisin vihimmais-
aikaa ei ole, vaan yotyorajoitus — enimmaistyo-

aika saa olla enintddn 10 tuntia 24 tunnin ajan-
jaksolla — laukeaa jo muutaman minuutin yo-
tyosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission muutoseh-
dotusta. Valtioneuvosto katsoo, ettd yrittdjékul-
jettajat tulee jéttdd kokonaan tydaikadirektiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Liikenneturvalli-
suuden kannalta kaikkia kuljettajia koskevat
enimmadisajoaika- ja vdhimmdiislepoaikasdin-
nokset eli Parlamentin ja neuvoston asetus N:o
561/2006 ja nididen sddnndsten noudattamisen
valvonta ovat riittdvit. Uuden digitaalisen ajoai-
kavalvontalaitteen johdosta valvonta on tehostu-
massa.

On erittédin vaikea valvoa, ettd yrittdjit todel-
lisuudessa noudattaisivat tyOaikarajoituksia.
Tamai voi johtaa lainsdddannon arvostuksen hei-
kentymiseen ja on vastoin EU:n paremman sién-
telyn tavoitteita. Jos yrittdjdn tydaikoja ei tosi-
asiassa kyetd valvomaan, annettaisiin eparehelli-
sesti tydaikojaan ilmoittavien olla paremmassa
asemassa kuin rehellisten.

Valtioneuvosto voi myds hyviksyd yotyon
madritelmidn muuttamisen. Suomen tydaikalaki
(605/1996) noudattaa direktiivin maarayksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan di-
rektiiviehdotuksen hyvéksymisestd. Yrittdjakul-
jettajien jdttdminen tydaikaseurannan ulkopuo-
lelle on tdrkedd Suomen pitkien kuljetusetdi-
syyksien ja pienten kuljetusyritysten toiminta-
edellytysten turvaamisen kannalta.

Suomen tydaikalainsddddntd koskee vain tyo-
tai virkasuhteessa tehtidvad tyotd. Yrittdjiakuljet-
tajien tydajan seuranta ja valvonta olisi vaikeaa
ja edellyttdisi erityisjdrjestelyitd. Direktiivin
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mukaan yrittdjdkuljettajien tulisi erottaa toisis-
taan rajoitusten piirissd oleva kuljetustehtdviin
kdytetty aika ja se yleinen hallinnollinen tyo,
joka ei liity suoraan johonkin kuljetukseen ja
joka jiisi rajoitusten ulkopuolelle. Kdytdnnossa
olisi vaikeaa valvoa, onko yrittdjd kirjannut tyo-
aikansa direktiivin edellyttimilld tavalla. Jos
yrittdjien tyoaikoja ei tosiasiassa kyettdisi val-
vomaan, epirehellisesti tydaikojaan ilmoittavat
olisivat kilpailutilanteessa paremmassa asemas-
sa kuin sddnnoksid noudattavat yrittdjat. Yritta-
jin tyOajan rajoittamista voitaisiin my0s pitda
yrittimisen vapauden rajoittamisena.



Direktiiviehdotuksen "liikkuvia tyontekijoi-
td" koskeva mairitelmé kasittdaa tyosuhteisten li-
sédksi ns. epditsendiset yrittdjat. Suomen tyosopi-
muslain mukaan kyseessd on tyosuhde, jos lais-
sa sdddetyt tyosuhteen tunnusmerkit tdyttyvit.
Arvio tyosuhteen tunnusmerkkien tayttymisesti
tehdddn viime kiddessd kokonaisharkinnalla.
Saadun selvityksen mukaan direktiiviehdotuk-
sen madritelmdan mukaisia "liikkuvia tyonteki-
joitd" pidettdisiin useimmissa tapauksissa Suo-
men lainsddddnnon mukaan tyosuhteisina henki-
16ind. Mahdollista kuitenkin on, ettd joissakin ti-
lanteissa direktiivissd tarkoitettua liikkuvaa
tyontekijdd ei katsottaisi Suomen lainsddddannon
mukaan tyosuhteiseksi, vaan yrittdjiksi. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd jatkoneuvotteluissa
selvitetddn tarkemmin, millaisia tilanteita direk-
titviehdotuksen méédritelméa tarkoittaa ja millai-
sia toimenpiteitd direktiivin noudattaminen Suo-
messa edellyttia.

Liikenne- ja tyoturvallisuusvaikutusten seu-
raaminen

Direktiivin keskeinen tehtdvd on sédiddelld tyo-
kuormituksen ja palautumisen vilistd suhdetta ja
titd kautta edistdd tyoterveyttd ja -turvallisuut-
ta. Seki pitkiin ettd poikkeaviin tydaikoihin on
tutkimuksissa havaittu liittyvdn toimintakyvyn
heikkenemistd ja epédedullisia terveysvaikutuk-
sia, jotka johtuvat puutteellisesta palautumises-
ta tyovuorojen vililld, kuormituksen kasautumi-
sesta tyovuorojen aikana sekéd tyoskentelystd eli-
miston rytmien kannalta epdedulliseen vuoro-
kaudenaikaan. Ndiden vaikutusten yhteiskunnal-
linen merkitys korostuu silloin, kun kyseesséd on
luonteeltaan turvallisuuskriittinen tyd, kuten
maantieliikenteen ammattikuljettajilla.
Liikenneturvallisuustutkimuksia, joissa olisi
eroteltu yrittdjdkuljettajat ja tyosuhteiset kuljet-
tajat tai tutkittu kokonaistydajan yhteyttd am-
mattikuljettajien liikenneonnettomuusriskiin, ei
ole kéytettidvissd. Ndin ollen toimialakohtaista
tutkimusndyttod komission ehdotuksen vaiku-
tuksista tyo- ja liikenneturvallisuuteen ei ole.
Valiokunta korostaa, etti tdllainen tutkimustieto
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olisi arvokkaana tukena tyo- ja liikenneturvalli-
suutta koskevassa padtoksenteossa.

Kuljettajan vireys ja sitd tukeva riittdva uni
vaikuttavat merkittdvisti liikenneturvallisuu-
teen. Vidsymys on keskeinen liikenneonnetto-
muusriskid lisddva tekija. Valiokunta painottaa,
ettd kaikkien ajoneuvon kuljettajien on liiken-
teessd toimiessaan oltava vireytensd puolesta
kykenevid ajoneuvon kuljettamiseen siten kuin
tieliikennelaissa sdddetéddn.

Yrittdjakuljettajien jattdminen direktiivin ul-
kopuolelle korostaa yrittdjien omaa vastuuta
huolehtia ajonaikaisen visymyksen ehkiisysta
ja riittdvistd levosta. Valiokunta pitdd tarkedna,
ettd vastikéin pakolliseksi tulleessa ammattikul-
jettajien jatkokoulutuksessa kisitellddn katta-
vasti palautumiseen ja ajonaikaiseen vireyteen
vaikuttavia tekijoitd ja niiden merkitysti turval-
lisen kuljettajakdyttdytymisen kannalta. Kuljet-
tajina toimivien yrittdjien omaseurannan paran-
tamiseksi tulee kehittdd tydajan kirjaamiskdy-
tdntojd, jotka auttavat kokonaistybajan arvioin-
nissa. Tietoisuudella kokonaistyOajasta ja sen
vaikutuksista ajonaikaiseen vireyteen voi olla
vihentdvd vaikutus ylikuormitukseen johtavien
tyOtuntimidrien tekemiseen.

Useissa muissa turvallisuuskriittisissd tehté-
vissd kokonaistydaikaa sdddellddn ja seurataan
tarkasti ja silld on tirked merkitys myos onnetto-
muustutkinnassa. Tédssd suhteessa maantielii-
kenteen kuljetuksien tulisi olla samassa asemas-
sa kuin muut turvallisuuskriittiset alat.

Ajo- ja lepoaika-asetus ei yksinddn turvaa pa-
lautumista edistdvid tyoolosuhteita, jos siihen si-
sdltyvind vdhimmaiislepoaikoina tehddidn muita
toitd. Tyosuhteisten kuljettajien osalta saannok-
set kieltdvit lepoajan kidyttdmisen muuhun tyon-
tekoon tai omaan ajoon. Ajokunnon arvioinnin
ja valvonnan helpottamiseksi on tirkedd kehit-
tdd luotettavia menetelmid, joilla voidaan hel-
posti ja nopeasti selvittdd kuljettajan vireystila
tyOpaikalla ja ajon aikana.

Yotyo

Komissio ehdottaa y6tyon médritelmén muutta-
mista niin, ettd yotyoksi katsotaan vain sellai-
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nen yoaikaan tehty tyo, joka on kestdnyt vihin-
tddn kaksi tuntia. Nykyisessa direktiivissi ei ole
midritelty mitddn vihimmdaisaikaa, vaan yolla
tehty vihdinenkin tyo johtaa siihen, ettid tydaika
saa olla enintddn kymmenen tuntia kullakin 24
tunnin ajanjaksolla.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan,
jonka mukaan y6tyon maédritelmdn muuttami-
nen voidaan hyviksyid. Suomen tyoaikalaissa
yotyoksi on maédritelty tyo, jota tehdiddn kello
23:n ja 6:n vilisend aikana. Tyoaikalaissa ei ole
sdannostd, jonka mukaan yotyo johtaisi enin-
tddn kymmenen tunnin tyoaikarajoitukseen,
vaan direktiivin antaman valtuutuksen nojalla
asiasta on sovittu toisin tyomarkkinajarjestojen
vilisin tyoehtosopimuksin. Valiokunta koros-
taa, ettd tarvittavat joustot voidaan Suomessa to-
teuttaa sopimusmenettelyin eikd tarvetta muut-
taa tyOaikalain yotydsddnnostd ole, vaikka di-
rektiivin muutosehdotus hyvéksyttéisiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
kuormitus ja palautuminen voivat olla erilaiset
riippuen siitd, tehdddnkd yotyotd yhdessd vai
useammassa jaksossa. Liian lyhyt yhtendinen
youni heikentdd kuljettajan toimintakykyd. Va-
liokunta painottaakin, ettd yotyon vihimmaisai-
kaa midriteltdessa tulee selvittdd myos yolld teh-
tavien erillisten tyojaksojen keston ja mddrdn
vaikutukset vihimmaisajan kertymiseen.

Raskaan liikenteen valvonnan tehostaminen

Komissio ehdottaa direktiiviin sdidnnostid tyo-
ajan valvonnasta. Sddnnoksen mukaan jokaisen
jdsenvaltion on luotava jérjestelmi asianmukais-
ta ja sddnnollistd seurantaa ja tarkastuksia var-
ten seké raportoitava komissiolle yksityiskohtai-
set tiedot toteutetuista seuranta- ja tarkastusjér-
jestelyista.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja
kannattaa tydaikojen valvontajirjestelméd kos-
kevien sd@nnosten ottamista direktiiviin. Tasa-
puolisen kilpailun edellytykset paranevat, kun

kaikkiin jdsenvaltioihin saadaan toimivat val-
vontajirjestelmit.

Suomessa sosiaali- ja terveysministerion alai-
set tyosuojelupiirit valvovat tyoaikalain perus-
teella tyosuhteisten kuljettajien tydaikoja. Ajo-
ja lepoaika-asetuksen mukaista valvontaa suorit-
tavat sekd tyosuojelupiirit ettd poliisi. Kaytidn-
nossi tien piailld tapahtuva ajo- ja lepoaikojen
valvonta on jddnyt ldhes pelkidstddn poliisille.
Tyosuojelupiirit suorittavat ajo- ja lepoaikojen
valvontaa nykyisin ldhinni kuljetusyritysten toi-
mipaikoissa.

Komission ehdotuksesta ei aiheutune merkit-
tdvid muutoksia tyoaikojen valvontaan Suomes-
sa. Se kuitenkin korostaa valvonnan tiarkeytti ja
edellyttda jasenvaltioilta riittdvien resurssien va-
raamista valvonnan toimeenpanemiseksi.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on kuljetta-
jien tyo- ja ajoaikojen valvontadirektiivistd anta-
massaan lausunnossa (TyVL 4/2004 vp) pitdnyt
tarkednd liikenneturvallisuuden parantamista
erityisesti tien pddlld tapahtuvaa raskaan liiken-
teen valvontaa lisddmilld ja tehostamalla ja
edellyttinyt valvontaan tarvittavien resurssien
jarjestamistd niin poliisille kuin tydsuojeluvi-
ranomaisillekin. Erityistd huomiota valiokunta
kiinnitti yolld tapahtuvaan valvontaan, koska
suuri osa tavarankuljetuksista tehdddn oGisin ja
valtaosa onnettomuuksista tapahtuu aamun var-
haisimpina tunteina. Valiokunta kiirehti myds
turvallisuusndkokohdat huomioon ottaen sijoi-
tettujen valaistujen valvontapisteiden rakenta-
mista kaikkien péiteiden varteen. Valiokunta
toistaa lausunnossaan esittiménsd nikemykset
raskaan liikenteen valvonnan lisddmisen tarpeel-
lisuudesta.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelli esitetyin
tasmennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jis.  Susanna Haapoja /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Kariméki /vihr
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Biackstrom.

vjds.

Jari Larikka /kok
Markus Mustajérvi /vas
Sanna Perkio /kok
Paula Sihto /kesk

Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vas
Juha Rehula /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Komissio esittdd kuljettajien tydaikadirektiiviin
muutosta, jonka mukaan omistajakuljettajat jd-
tettdisiin kyseisen direktiivin soveltamisalan ul-
kopuolelle, jolloin heidédn tydaikaansa sédtelisi
vain ajo- ja lepoaika-asetus. Kuljetusyrittdjien
muu kuin kuljetustehtidviin kdytetty kokonais-
tyoOaika jiisi vaille sddntelya.

Eri toimialoilla ja ammattiryhmissé tehtyjen
tutkimusten mukaan ylipitkdt kokonaistyoajat
heikentévit tyoturvallisuutta ja terveyttd. Ylipit-
kien ja poikkeavien tydaikojen on lisdksi todettu
heikentdvin vireyttd ja lisddvdn unihiirioitd ja
visymystd. Maantieliikenteessd visymyksen ja
suurien ylityoméaarien tiedetddn olevan keskei-
sid onnettomuusriskejd lisdavia tekijoita.

Kuljetusyrittdjien kokonaisty6ajan valvonta
ja rajoittaminen on yleisen liikenneturvallisuu-
den kannalta aivan yhtd perusteltua kuin palkka-
kuljettajankin. Kaikki maantieliikenteessi tyos-
kentelevit ovat ajaessaan tieliikennelain alaisia,
ja siksi heidén on oltava myds vireytensd puoles-
ta kykenevid ajoneuvon kuljettamiseen (tielii-
kennelaki 5 luku, 63 §). Koska kuljetusyrittdjien
jattdminen tyoOaikadirektiivin ulkopuolelle to-
dennikdisesti jossain madrin lisdd heiddn riski-
ddn ajonaikaiselle viasymykselle, ei ratkaisu tds-
sd mielessd tue tieliikennelain turvallisuusta-
voitteiden toteutumista. Maantieliikenteen kul-
jettajan tyd kuuluu turvallisuuskriittisiin tehta-
viin, joissa on perusteltua sdddelld ja seurata tar-
kasti tyontekijoiden kokonaistydaikaa, koska se
on myo0s tirked tekijd onnettomuustutkinnassa.

Yrittdjien kokonaistybajan rajoittamisen di-
rektiivin avulla on katsottu rajoittavan yrittdjien
mahdollisuuksia harjoittaa liiketoimintaa. Ko-
mission esittimien perustelujen mukaan omista-
jakuljettajille maardttavit tyoaikarajoitukset li-

sdisivit stressid ja heikentdisivit tastd syystd lii-
kenneturvallisuutta. Ammattialan yleisen koke-
muksen mukaan suurimmat stressin ja kiireen ai-
heuttajat ovat huonosti suunnitellut aikataulut,
kiristyvi kilpailu ja toimeksiantajien asettamat
vaatimukset, jotka eivdt aina ota huomioon
maantieliikenteen ajo- ja lepoaikamaardyksié.

Yrittdjien tyOaikarajoitusten on myos katsot-
tu suosivan suuria, usein ulkomaalaisia kuljetus-
yrittdjid. Talle vaittamaille ei 16ydy tukea kulje-
tusalan todellisesta kehityksestd. Kansainvilis-
ten kuljetusalan suuryritysten aseman vahvistu-
minen Suomessa on seurausta kilpailuehtojen ki-
ristymisestd sekd epdterveen kilpailun ja har-
maan talouden vahvistumisesta kuljetus- ja huo-
linta-aloilla.

Suomen kannan mukaan yrittdjid ei voida pi-
tdd direktiivin soveltamisalan piirissd, koska
tyOaikarajoituksia olisi vaikea valvoa, miki puo-
lestaan johtaisi eparehelliseen toimintaan ja via-
ristdisi kilpailua. Todellisuudessa kuljetusalan
kilpailua védristid voimakkaimmin harmaa ta-
lous ja rikollinen liiketoiminta seki tdysin riitta-
miton valvonta, resurssien ja lainsddddnnon
puutteet.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd Suomi ei yhdy komission esitykseen
direktiivin 2002/15/EY muuttamiseksi
siten, ettd 2 artiklan 1 kohdan mddrdys
direktiivin soveltamisesta itsendisiin
kuljettajiin poistetaan. Kuljetusyrittdi-
jdt tulee saattaa direktiivin 2002/15/EY
soveltamisalan  piiriin.  Direktiivin
2002/15/EY mukaisia yotyomddrdyksid
ei tule muuttaa.
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