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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Suomen talous on erittdin vaikeassa tilanteessa. Bruttokansantuote on supistunut usean vuoden
ajan, tyottomyys kasvaa ja tyottomyysjaksot pitenevét. Lisdksi vdeston ikdéntyminen heikentda
talouden kasvun edellytyksié seké kasvattaa julkisia menoja. Julkinen talous on alijdémaéinen, ja
kilpailukyky on arviolta 10—15 prosenttia keskeisié kilpailijamaita heikompi.

Hallitus on sopinut julkista taloutta vélittdmaésti vahvistavasta strategisesta sopeutusohjelmasta,
jonka toimet kohdistuvat hyvin laajasti yhteiskunnan eri lohkoille. Muutosohjelmassa toteute-
taan mittavien siéstdtoimien lisdksi méériarahojen uudelleenkohdennuksia ja tydllisyytté, yritta-
Jjyyttd ja talouskasvua edistdvid rakenteellisia uudistuksia. Tavoitteena on parantaa yrittimisen
edellytyksid ja tyon tekemisen kannusteita sekéd panostaa uusiin kestdvin kasvun mahdollisuuk-
siin. Tydllisyyden hoitoa edistetddn parantamalla tydmarkkinoiden toimintaa seké tyonteon ta-
loudellista houkuttelevuutta ettd tydllistdmisen kannattavuutta parantamalla. Perinteiset julkiset
tyollisyysmaédrédrahat ja tydvoimapolitiikan toimet tdydentivit ja tukevat titi strategiaa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan toimialan osalta hallituksen sopeutusohjelmassa ja karki-
hankkeissa olennaisia ovat tydvoimahallinnon uudistaminen tyodllistymistd tukevaksi, tyon vas-
taanottamista estdvien kannustinloukkujen purkaminen seké rakenteellisen tyottdmyyden alenta-
minen.

Hallituksen toimenpiteet muodostavat valiokunnan ndkemyksen mukaan oikeansuuntaisen koko-
naisuuden talouden kasvuedellytysten turvaamiseksi. Valiokunta korostaa tydllistymisen ja tyol-
listdimisen helpottamista talouden tasapainottamisessa ja tihdentéd, ettd talouskasvu on paras
tydllisyyden hoitaja.

Julkisen talouden laskenta- ja suhdanne-ennusteet ovat epdvarmoja, eikd sopeutusohjelmassa
suunniteltujen toimenpiteiden kdytdnndn toteutusta ja madrdrahojen uudelleenkohdentamisen
vaikuttavuutta voida etukéteen luotettavasti arvioida. Tété lausuntoa laadittaessa ei ole vield var-
maa, milld keinoin hallituksen tavoittelema kilpailukyvyn parantaminen toteutetaan. Siksi julki-
sen talouden suunnitelman tydllisyysvaikutusten tarkka arviointi ei ole mielekéstd. Valiokunnan
mielestd on kuitenkin valttdmatontd, ettd suunniteltujen toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan
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vaalikauden aikana ja ettd tarvittaessa ryhdytéédn korjaaviin toimenpiteisiin. Valiokunta pité eri-
tyisen térkednd seurata toimenpiteiden vaikutusta uusien tydpaikkojen syntyyn ja nuorten tyolli-
syyden kehittymiseen.

Valiokunta on kuullut laajasti tydvoimapolitiikkaa toteuttavia virkamiehié ja muita asiantuntijoi-
ta. Valiokunta pitdé tiarkeédnd, ettd niukkenevien méirdrahojen kaytossa siirrytdén tarkasti koh-
dennettuihin ja tutkitusti vaikuttaviin toimenpiteisiin ja kaikkia tydvoimapolitiikan menoerii ar-
vioidaan kriittisesti vaikuttavuuden nékdkulmasta. Kannattavuus- ja arviointilaskelmia on vain
harvoin kdytetty nykyisten toimenpiteiden arvioinnissa. Valiokunta rohkaisee kokeilemaan uusia
toimenpiteitd tyollisyyden hoitamiseksi. Kehittdimishankkeet on valiokunnan mielesti suunnitel-
tava yhteistyossd vaikuttavuusarviointiin erikoistuneiden tutkijoiden kanssa siten, ettd tehok-
kaimmat toimenpiteet pystytién tunnistamaan luotettavasti.

Tydvoima- ja yrityspalvelut

Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden méérirahoihin kohdistuu aiemmin péitettyjen sdéstdjen
lisdksi kehyskaudella 60 miljoonan euron lisdsddstd, minkd johdosta méériraha laskee 403 mil-
joonaan euroon vuonna 2019. Summassa on huomioitu 90 miljoonan euron ammatillisen koulu-
tuksen médrdrahan siirto opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle vuonna 2018. Vuosina
2016 ja 2017 méadrarahasta on kohdennettu 5 miljoonaa euroa yksityisten tyonvilityspalvelujen
lisdadmiseen. TE-toimistojen toimintaméérarahoihin siséltyy digitalisaation vauhdittamiseen
osoitettu 10 miljoonan euron kirkihankemaéréraha.

Tyo6voimahallintoa uudistetaan hallituksen kérkihankkeena tydllistymistd tukevaksi siten, ettd
tyonhakijoita aktivoidaan ja tyd- ja elinkeinotoimistojen tehtdvaksi mééritelldén yritys- ja tyon-
antajaldhtdinen tydnvilitys, joka tukee nopeaa tyollistymisté ja avointen tydpaikkojen tehokasta
tayttamistd. Uusia digitaalisia tydvoima- ja yrityspalveluja otetaan kadyttoon ja mahdollisuuksia
lisdtd yksityisid tyovoimapalveluita kokeillaan. Tarkoitus on myds selvittdd vaikeammin ty6llis-
tyvien tyOvoimapalveluiden siirtiminen kuntien vastuulle.

Valiokunta pitéd tyovoimahallinnon ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden arviointia ja kehitta-
misté hyvénid hankkeena ja katsoo, ettéd tyollisyyden hoitamiseksi tulee kehittdd uusia entisté te-
hokkaampia toimenpiteitd, samalla kun tdhénastista toimenpidepalettia arvioidaan kriittisesti.
Valiokunta korostaa uusien ja huolellisesti arvioitujen keinojen kehittdmista erityisesti pitkéai-
kaistyottdomyyden hoitamiseen.

Vaikeasta tyollisyystilanteesta huolimatta kehyskaudella aktiivisen tydvoimapolitiikan mééréra-
hoja ei liséitéd, vaan niukkenevia tydvoimapoliittisia madrarahoja kohdennetaan uudelleen ja toi-
menpiteitd suunnataan ensisijassa niille pitkdén ty6ttominé olleille henkildille, jotka eivit ilman
tukitoimenpiteitd muutoin tyollistyisi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté linjaus heikentdd mahdollisuuksia kdyttdd tyovoima-
poliittisia toimia tydllisyyden hoidon ennakoiviin toimiin. Valiokunta kantaa huolta nuorten
mahdollisuudesta jatkossa osallistua ja kehittdd osaamistaan tydvoimapoliittisissa toimenpiteis-
sd.
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Valiokunta pitié térkeéné toimia, joilla tydllistymisen kannustinloukkuja puretaan ja tydllistymi-
sestd tehdddn entistd houkuttelevampaa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd
hallituksen linjausten perusteella ikddntyneilld tyottomilld sdilyy muita ikdryhmid pidempi tyot-
tomyysturva, joka yhdessé tyottomyysturvan lisdpdivien kanssa johtaa monet ikéantyneet tyon-
tekijat ennenaikaisesti pois tyomarkkinoilta. Valiokunta korostaa, etté tydhon paluusta tulee teh-
dé ehdotettua houkuttelevampi myds ikdéntyneille tyottomille.

Ammatillinen tyovoimakoulutus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ammatillisen tydvoimakoulutuksen tyollisyysvaiku-
tukset ovat lyhyelld aikavililld véhaisid, mutta pidemmaélld, yli kahden vuoden tarkastelujaksolla
tydvoimakoulutus osoittautuu yhdeksi tehokkaimmista aktiivisen tydvoimapolitiikan muodoista.

Ammatilliseen tydvoimakoulutukseen varattu 90 miljoonan euron mééiréraha siirtyy tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministeridon vuonna 2018. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd tydvoimakoulutuksen hankintaan liittyvé erityisosaaminen on keskit-
tynyt tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon alalle. Tydvoimahallinnolla on koulutuksen hankin-
taa varten valmiit toimintatavat ja kattava verkosto, joka mahdollistaa toimimisen ldhelld yritys-
rajapintaa. Valiokunta pitdi erittdin tdrkednd, ettd timén erityisosaamisen sdilymisesti siirron yh-
teydesséd huolehditaan.

Hallituskauden kérkihankkeena on uudistaa toisen asteen ammatillista koulutusta ja vahvistaa sen
yhteiskunnallista merkitystd. Valiokunta korostaa tydpaikoilla tapahtuvan oppimisen tirkeyttd ja
katsoo, ettd oppisopimuskoulutukselle vaihtoehtoisia tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen muoto-
ja tulee selvittdé ja kehittda.

Nuoret

Nuorisotakuun mééirdraha oli vuosina 2013—2015 vuosittain 60 miljoonaa euroa, josta tyo- ja
elinkeinoministeridlle kohdennettiin 28 miljoonaa. Kehyskaudella méiéraraha alenee siten, ettd
vuonna 2016 nuorisotakuuseen on varattu kiytettdviksi 26,4 miljoonaa opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalalla. Tdmaén lisdksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla nuorten sosi-
aali- ja terveyspalvelujen uudistamiseen osoitetaan 4 miljoonaa euroa vuosille 2016—2018, josta
1,5 miljoonaa vuonna 2016. Tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle méarérahaa ei enéé koh-
dennettu vuodelle 2016.

Nuorten tyottdomyysaste on suhdanneherkempi kuin aikuisvdeston tyottomyysaste. Saadun selvi-
tyksen mukaan nuorisotakuun vaikuttavuudesta ei ole olemassa luotettavaa syy-seuraussuhteen
selvittdvaa vaikutusarviota, joka erottelisi nuorisotakuun vaikutukset heikon suhdannetilanteen
vaikutuksista. Vuonna 2005 voimaan tulleen nuorten yhteiskuntatakuun arviointitutkimuksen pe-
rusteella positiiviset vaikutukset jaivit pienehkoiksi ja kohdentuivat ainoastaan toisen asteen
koulutuksen hankkineisiin ty&ttomiin nuoriin. Pelkén peruskoulun varassa olevia nuoria tyotto-
mié yhteiskuntatakuu ei auttanut tydllistyméén tai kouluttautumaan eikd mydskéén véhentényt
heidéin toimeentulotuen tarvettaan. Asiantuntija-arvion mukaan nuorisotakuun voimavarojen va-
hentdminen ei muuta olennaisesti tydttomien nuorten tydmarkkinoita ja nuorten mahdollisuutta
tyollistyé.
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Nuorisotakuuta kehitetdén jatkossa yhteisotakuun suuntaan siten, etti vastuu tukea tarvitsevasta
nuoresta on yhdella taholla. Kaikille peruskoulun pééttéville taataan koulutus, tyd- tai kuntoutus-
paikka. Etsivda nuorisotyota ja tyOnetsijatoimintaa sekd nuorten mielenterveyspalveluita vahvis-
tetaan ja palkkatukea ja Sanssi-korttia kehitetdén tyontekoon kannustavampaan suuntaan. Toi-
mintaan ei kohdenneta erillistd méérirahaa.

Nuorten valuminen pitkdaikaisty6ttdmyyteen on heikossa suhdannetilanteessa lisddntynyt. Tyo-
ja elinkeinoministerion syyskuun ty6llisyystilaston mukaan 25-vuotiaita ty6ttomid tydnhakijoita
oli 3 200 enemmaén kuin edellisen vuoden syyskuussa eli yhteensd 45 000. Nuorten tyottdmyyk-
sistd pééttyi ennen kolmen kuukauden tyottdmyyttd tammi—syyskuussa keskiméirin 62,2 pro-
senttia, mikd on 6,1 prosenttiyksikk6d vihemmaén kuin vuotta aikaisemmin. Valiokunta pitda tér-
kednd, ettd nuorten tyollisyystilanteen kehittymisté seurataan kehyskaudella tarkasti ja ettd tarvit-
taessa ryhdytdén toimenpiteisiin nuorten tydttomyyden pitkittymisen estdmiseksi ja tyollistymi-
sen tukemiseksi.

Nuorten tyOpajatoimintaan ja etsivdin nuorisotyohdn varatut méiédrarahat vihenevét selonteon
mukaan kehyskaudella merkittévésti. TyOpajatoiminnasta leikataan vuonna 2016 1,5 miljoonaa
euroa, joka on 15 % nykyisesté toiminnan valtionrahoituksesta, ja etsivin nuorisotydn budjetti-
rahoitusta leikataan 6 miljoonaa euroa eli 40 % toimintaan aiemmin osoitetuista varoista.

Nykyiselld rahoitustasolla etsivd nuorisotyd on saatu koko maan kattavaksi, ja vuonna 2014 etsi-
v nuorisoty0 tavoitti jo 24 579 nuorta, joista 16 740 nuorta sai pitkdaikaisempaa tukea, keskus-
telua tai ohjausta toimenpiteisiin. Nuorten tydpajatoimintaa on 88 %:ssa kunnista, ja sen odote-
taan laajenevan 90 %:iin kunnista leikkauksista huolimatta.

Etsivé nuorisoty0 ja nuorten tyOpajatoiminta ovat valiokunnan késityksen mukaan onnistuneet
kohtuullisen hyvin nuorten syrjdytymisen ehkdisemisessé ja nuoren eldméinhallinnan ja koulu-
tus- ja tyoeldamévalmiuksien kehittédjané. Valiokunta korostaa, etté vahenevélla erillisrahoituksel-
la jdrjestetyissd toimintatavoissa hyviksi havaitut kdytdnndt tulee ottaa entistd enemmén osaksi
kuntien normaalia toimintaa.

Kotouttaminen

Kotouttaminen on vuoden 1999 kotoutumissuunnitelmista tehdyn tieteelliset kriteerit tayttdvan
vaikutusanalyysin perusteella tutkitusti koko yhteiskuntaa hyodyttévé investointi, joka nostaa ko-
toutettavien tuloennustetta merkittivésti ja vahentdd tulonsiirtoriippuvuutta. Kotoutumissuunni-
telmien vaikuttavuudesta tehtyjen selvitysten perusteella kotouttamissuunnitelmilla oli positiivi-
nen ylisukupolvinen vaikutus.

Suunnitelmakaudella kotouttamiskorvaukset kunnille kasvavat 141 miljoonasta eurosta 318 mil-
joonaan euroon olettaen, ettd turvapaikanhakijoita on 15 000 henkildéd vuodessa. Turvapaikanha-
kijoiden méérd on syksyn aikana kasvanut merkittavésti, ja on todennékdista, ettd kansainvélista
suojelua saavien mééri tulee olemaan ldhivuosina huomattavasti arvioitua suurempi. Valiokunta
pitdd ilmeisend, ettd kehyksessé ja talousarvioesityksessd ehdotetut kotouttamisen méaérérahat ei-
vét ole riittdvét palvelemaan nykytasoisesti kasvavaa asiakasméirdd vaan hallituksen tulee varau-
tua lisidmaén médrirahoja. Kotouttamistoimet on aloitettava valittdmaésti, kun turvapaikanhakija
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saa oleskeluluvan. Oikeita kotouttamistoimia tukevat turvapaikanhakuprosessin aikana hankitut
kontaktit ja kokemukset tydeldméstd sekd opiskelusta.

Turvapaikanhakijat hyodyttivét kansantaloutta, jos he tyodllistyvit nopeasti. [hmissalakuljetuk-
sen vaarojen ja harmaan talouden vastainen toiminta edellyttidé yhteisty6td viranomaisten ja tur-
vapaikanhakijoita palkkaavien yritysten kanssa.

Turvapaikanhakija saa tehdé ansioty6td Suomessa ilman oleskelulupaa vasta, kun turvapaikkaha-
kemuksen tekemisestd on kulunut kolme kuukautta, jos hakijalla on voimassa oleva rajanylityk-
seen oikeuttava matkustusasiakirja. Jos kyseisté asiakirjaa ei ole, ansiotyoté saa tehdd ilman oles-
kelulupaa, kun turvapaikkahakemuksen tekemisestd on kulunut kuusi kuukautta.Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd turvapaikanhakijoiden tydhon padsyn mahdollisuutta aikaistetaan. Tima on hy-
véksi seka julkistaloudelle ettéd turvapaikanhakijoille

Valiokunta huomauttaa, ettd turvapaikanhakijoiden méérdn merkittdva kasvu voi lisdtd myos
maassa ilman oleskelulupaa olevien, kielteisen turvapaikkapiétoksen saaneiden henkildiden
médrdd. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd maassa ilman oleskelulupaa olevien ihmisten lukuméérda
ja tilannetta seurataan.

Harmaan talouden torjunta

Edellisen hallituksen kdynnistimé harmaan talouden torjuntaohjelma paittyy kuluvan vuoden lo-
pussa. Julkisen talouden suunnitelmassa ei osoiteta erillisti madirdrahaa harmaan talouden torjun-
taan tulevalla kehyskaudella.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd erillisten méériarahojen niukkuudesta huolimatta harmaan talou-
den torjunta sdilyy ennalta ehkdisevina ja uskottavana.Valiokunta edellyttd, ettd harmaan talou-
den torjuntaa seurataan kéytettdvissid olevien indikaattoreiden avulla ja sen perusteella arvioi-
daan lisdmédarérahan tarve.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Valiokunta toteaa, ettd julkisen talouden suunnitelma sisdltdd useita esityksid, joilla on selvii su-
kupuolivaikutuksia, kuten esitykset varhaiskasvatukseen kohdentuvista leikkauksista ja subjek-
tiivisen pdivdhoito-oikeuden rajaamisesta. Selonteossa ei sukupuolivaikutuksia ole kuitenkaan
lainkaan arvioitu. Valiokunta edellyttdd, ettd kérkihankkeissa, rakenteellisissa uudistuksissa,
tyollisyyttd ja tyoeldmén ehtoja sekd julkisia palveluita koskevia sdéstdjd suunniteltaessa suku-
puolivaikutukset arvioidaan etukéteen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Yleistd

Suomen talouden tilanne on vakava. Bruttokansantuote on supistunut, tyottdmyys kasvaa ja tyot-
tomyysjaksot pitenevit. Vdeston ikddntyminen vaikuttaa talouden kasvuedellytyksiin ja kasvat-
taa julkisia menoja. Julkinen talous on alijidmiinen.

Euroopan komissio arvioi kesdkuussa, etté liiallisen alijadméan menettelyn kdynnistdminen Suo-
mea kohtaan ei ole perusteltua alijddmaé- tai velkakriteerin perusteella, vaikka julkisen talouden
velka on kasvanut ja se ylittdd 60 prosenttia suhteessa BKT:seen kuluvana vuonna. Valtiovarain-
ministeridon ennuste tukee tété arviota.

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli syyskuun 2015 lopussa yhteensa 337 400 ty6tontd tyonhakijaa.
Se on 22 900 enemmaén kuin vuotta aiemmin.

Nuoria alle 25-vuotiaita ty6ttdmié tyonhakijoita oli 3 200 enemmén kuin vuoden 2014 syyskuus-
sa eli yhteenséd 45 000. Nuorten tyottomyyksisté péaéttyi ennen kolmen kuukauden ty6ttomyytta
tammi—syyskuussa keskiméirin 62,2 prosenttia, mikd on hiukan vihemmaén kuin vuotta aiem-
min.

Pitk&aikaisty6ttomid eli yhdenjaksoisesti véhintddn vuoden ty6ttdménd tydnhakijana olleita oli
113 000, mikd on 20 400 enemmaén kuin vuotta aikaisemmin. Yli 50-vuotiaita ty6ttomid tydnha-
kijoita oli 125 400 eli 7 800 enemmin kuin edellisend vuonna samaan aikaan. Seké ik&éntynei-
den ettd pitkdaikaisty6ttdmyys ovat huolestuttavasti nousussa.

Tyopaikkojen synnyn tukemisen ohella on valttiméatontad huolehtia ty6ttoméksi joutuneista ihmi-
sistd, heiddn osaamisestaan ja tyokyvystién.

Tarvitaan vientivetoista kasvua kotimarkkinoita hyydyttimdittd

Suomen tulevaisuuden kannalta on tirkedé saada aikaan vientivetoista kasvua ja nostaa tyolli-
syysastetta, jotta julkinen talous palautetaan ylijidmaiiseksi. Reaalisen kilpailukyvyn ja hintakil-
pailukyvyn vahvistaminen luovat pohjaa talouskasvulle, viennille ja kotimarkkinoiden kehityk-
selle. Perinteisen teollisen osaamisen rinnalla on korostettava tietoyhteiskunnan mahdollisuuk-
sia, luovia aloja ja kehittyviéd palvelumarkkinoita.

Viennin pohjaa tulee laajentaa nouseville talousalueille, nostaa jalostusarvoa ja hakea kasvua uu-
silta toimialoilta.

Katsomme, ettd tarvitaan uusi vientistrategia, joka kiinnittyy mm. ilmastonmuutoksen hil-
lintdén ja torjuntaan, puhtaaseen veteen, energiatehokkaaseen rakentamiseen, uusiutuvaan
energiaan, kiertotalouteen ja digitaalisiin teknologioihin. Suomen arktista osaamista pitié
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hyodyntdd. Kotimarkkinoilla luodaan julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyolla refe-
renssimarkkinoita uusien innovaatioiden ja tuotteiden kéyttdonottamiseksi.

Kilpailukykypaketin ennakoidut tulokset kyseenalaisia

Suomalaisyritysten johdon nikemyksid ajankohtaisiin tydomarkkinakysymyksiin on selvitetty
STTK:n ja Ammattiliitto Pron laajalla kyselylld. Sen mukaan hallituksen vaatimien viiden pro-
sentin tydvoimakustannussadstéjen ndhdédan vaikuttavan vain véhén yritysten liikevaihtoon.

Seuraavalla sopimuskierroksella liittokohtaiselle ja keskusjérjestdtason tydmarkkinaratkaisulle
on yritysjohtajien joukossa ldhes yhtd suuri kannatus. Pienissa yrityksissd on suuryrityksii enem-
mén kannatusta keskusjérjestotason tydomarkkinaratkaisulle.

Yritysjohtajien arvio on, ettd viiden prosentin tyovoimakustannussiésto ei vaikuta yritysten lii-
kevaihtoon ollenkaan (55 %) tai vain jonkin verran (37 %). Liikevaihdon reippaaseen kasvuun
uskoi vain 2 prosenttia vastaajista.

Keskiméériistd enemmén liikevaihdon uskotaan kasvavan teollisuudessa ja rakennusalalla (yh-
teensd 49 %). Kaupan alalla liikevaihdon arvioidaan pysyvin muuttumattomana keskiméaaraista
enemmaén (68 %) tai jopa vdhenevén jonkin verran. Kaupan alan yrityksissd peldtién ilmeisesti
tydvoimakustannusten alentamisen heikentévén kotimaista kysyntié. Suurissa, yli sadan miljoo-
nan euron litkevaihdon yrityksissd usko liikevaihdon kasvuun on heikompaa kuin keskiméérin
(33 %).

Hallituksen valitsema hintakilpailustrategia irrottaa Suomen pohjoismaisten hyvinvointivaltioi-
den perheestd, lisdé eriarvoisuutta ja vaarantaa pitkdn aikavéilin menestyksen.

Huomautamme, ettd yksipuolisen sanelu- ja pakkolakipolitiikan sijaan hallituksen tulee tu-
kea yhdessi sopimisen politiikkaa ja edistdd aktiivisesti tasapuolista laajaa kokonaisratkai-
sua, jonka avulla maahan saadaan pitkédkestoinen ja sukupuolten tasa-arvoa edistdvd mal-
tillinen tulopoliittinen kokonaisratkaisu.

Katsomme, ettd hallituksen tulee peruuttaa yksipuolisesti valmistelemansa, sairausajan
palkan, loman keston ja tyottomyysturvan leikkaukset ja etsid yhteistyossa tyomarkkina-
jarjestojen kanssa ratkaisua, joka edistdd vakautta ja ennustettavuutta, vahvistaa tuotta-
vuutta, pidentéd tyouria, lisdd tydhyvinvointia ja hillitsee kustannusten nousua.

Talouskasvua ja uusia tydpaikkoja syntyy erityisesti pienissa ja keskisuurissa yrityksissd. On tér-
kedd huolehtia toimivasta julkisesta tyonvilityksesti, jotta pienemmétkin yritykset voivat saada
tarpeisiinsa sopivaa osaavaa tyovoimaa.

Katsomme, ettd lakisdéteisiin yleissitoviin tydehtosopimuksiin perustuvaa paikallista sopi-
mista tulee kehittdd. Oleellista on, ettd jo nykyisin mahdolliset paikallisen sopimisen mah-
dollisuudet tunnetaan paremmin. Néin voidaan edistdd tyon tuottavuutta, tydhyvinvointia
ja yhdessa sopimisen kulttuuria.
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Kansantalouden investointiastetta nostettava

Vihaisilld investoinneilla on vaikutusta talouteen. Julkisia investointeja tulee kayttda vauhditta-
maan yksityisid investointeja. Uudella yhteiskuntapolitiikalla tulee sitoa valtion ja kuntien liiken-
ne-, asunto- ja maankayttopolitiikka tiukemmin yhteen. Tdma edistéd tyovoiman liikkuvuutta.
Yksityisid investointeja tulee rohkaista jatkamalla investointien korotettuja poistoja.

Muistutamme, ettd Suomi on pidettdvd maailman osaavampien kansakuntien kérkijoukos-
sa. Hallituksen valitsema ldhes yksinomaan hintakilpailukykyyn keskittyva strategia seké
koulutuksen, tutkimuksen ja tuotekehityksen mittavat leikkaukset vaarantavat osaamispe-
rusteisen kasvun.

Katsomme, etté hallituksen velkaantumisen hillintédén pyrkivé politiikka on sinénsi hyvak-
syttédvid, mutta leikkausten kohdistaminen on epdoikeudenmukaista ja heikentdé kotimais-
ta kysyntdd. Sindnsd on ymmarrettdvaa, ettd hyvituloisilta on vaikea sdéstii, koska he ei-
vt saa yhteiskunnan tulonsiirtoja. Sen vuoksi talouden tasapainottamisessa on kéytettava
myos veropolitiikkaa ja hyvituloisimpien verotusta voidaan kiristaa.

Nikemyksemme mukaan talouden tasapainottamisessa tarvitaan oikeudenmukaisempia
valintoja. Ei ole hyviaksyttivii, ettd pienituloisimpien jokapéivéistd toimeentuloa leika-
taan pakolla ja samaan aikaan hyvétuloisimpia kannustetaan vapaaehtoiseen osallistumi-
seen ja jopa rikollisen veronkierron ilmaiseen katumiseen.

Maahanmuutto vaatii erityistoimia
Hallituksen ennustamat turvapaikanhakijamiérit ovat jo nyt ylittyneet roimasti.

Kannatamme sité, ettd Suomi kantaa kansainvilisen humanitdérisen vastuunsa kunnialla.
Téama edellyttdd aktiivista otetta kriisinratkaisun avaimien loytdmiseksi, 1&hialueiden pa-
kolaisleirien tukemista ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamista.

Koko kehyskauden turvapaikanhakijaméérid on vaikea ennakoida. Talousarvioesityksen maéra-
rahat on mitoitettu 15 000 turvapaikanhakijan mukaan. Tdmi arvio on jo nyt vanhentunut. Uu-
simman arvion mukaan Suomeen tulee 30 000—35 000 turvapaikanhakijaa kuluvan vuoden ai-
kana ja 30 000 henkil6d vuonna 2016.

Sujuva ja nopea turvapaikkahakemusten kisittely hillitsee pitkilld aikavalilld turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton kokonaiskustannuksia. Turvapaikanhakijoiden odotusaika vastaanottokeskuk-
sissa ei pitkity. Myonteisen turvapaikkapéiatoksen saaneet henkildt tulee sijoittaa mahdollisim-
man nopeasti kuntiin. Oleellista on mahdollisimman varhain aloitettu kielikoulutus ja kotoutta-
minen. Liséksi tyonteon mahdollisuutta on nykyisestién varhennettava.

Katsomme, ettd hallituksen on turvattava riittdvéat resurssit turvapaikkahakemusten nope-
aan késittelyyn ja ajoissa aloitettavaan kielikoulutukseen ja kotouttamistoimiin. Lisdksi on
valmisteltava pidemmén aikavilin ohjelma, joka ottaa huomioon perheenyhdistimisen
tuomat lisdhenkildt. On varauduttava ajoissa mm. kunnissa tarvittavaan asunto-, koulutus-
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ja sote-palvelujen tarjontaan seké haasteelliseen tyovoimapolitiikkaan. On omista politiik-
kavalinnoistamme kiinni, koituuko maahanmuutto meille taloudelliseksi taakaksi vai kes-
tdvyysvajetta umpeenkurovaksi voimaksi ja inhimilliseksi rikkaudeksi.

Onnistunut kotoutuminen on kaksisuuntaista. Kantasuomalaisten on kotouduttava monikulttuu-
rissmpaan Suomeen ja maahanmuuttajien on opittava kieli ja tunnettava suomalaisen yhteiskun-
nan pelisdénnoét, oikeudet ja velvollisuudet.

Muistutamme, etté turvapaikkapolitiikka ei voi olla vain sisédministerion seké tyo- ja elin-
keinoministerion vastuulla, vaan kyse on laajemmasta kokonaisuudesta.

Sukupuolten tasa-arvo vaatii tekoja ja Istanbulin sopimus lisdd turvakotipaikkoja

Hallitusohjelman tilannekuvassa lukee, ettd miehet ja naiset ovat tasa-arvoisia. Arvio on vailla
faktapohjaa. Sukupuolten vélistéd epitasa-arvoa kuvaa esimerkiksi se, ettd varakkaat naiset elavét
15 vuotta pidempéén kuin kdyhit miehet. Toisaalta naisten ja miesten vélinen palkkaero on yha
merkittdvé ja tydmarkkinat voimakkaasti segregoituneet.

Tasa-arvolaki edellyttdd viranomaisilta sukupuoltenvélisen tasa-arvon suunnitelmallista edista-
mistd. Valtiovarainministerion budjetin laatimismééréyksissé edellytetddn, ettd padluokkaperus-
teluihin sisdllytetddn "yhteenvetotarkastelu sukupuolivaikutuksiltaan merkittdvastd talousarvi-
oon liittyvésti toiminnasta". Julkisen talouden suunnitelmalla vuosille 2016—2019 on merkitti-
va vaikutus budjetin padluokkien tulevaisuuteen. Julkisen talouden sddst6illd on aina sukupuoli.

Hallitusohjelmassa, hallituksen kilpailukykypaketissa ja julkisen talouden suunnitelmassa on
merkittévié leikkauksia tyontekijoiden palkkaan verrattaviin etuuksiin seké sosiaaliturvaan. Esi-
tykset ovat varsin konkreettisia, ja niilld on kiistatta sukupuolivaikutuksia. Néistd mainittakoon
mm. subjektiivisen pdivihoidon rajoitukset, varhaiskasvatuksen sééstot ja vanhempainvapaan lo-
makertymién leikkauksen vaikutukset.

Edellytimme, ettd rakenteellisista uudistuksista, leikkauksista sekd kérkihankkeista teh-
déén sukupuolivaikutusten arviointi.

Eduskunta ratifioi yksimielisesti vuonna 2015 Istanbulin sopimuksen, ja se astui voimaan
1.8.2015. Ratifioinnin yhteydessd eduskunta edellytti, ettd valtion on panostettava sopimuksen
tuomiin velvoitteisiin. Sopimus edellyttéa, etti perhe- ja 1hisuhdevékivallan uhreilla on mahdol-
lisuus saada maksutonta apua ymparivuorokautisesti. Lisdksi edellytetddn vakivallan uhreja tai
vékivallan uhan alla olevia 24/7 pdivystévid auttavaa puhelinta.

Turvakotitoiminnan valtiollistaminen on positiivien askel valtakunnallisesti kattavaan ja helpom-
min saavutettavaan palveluverkkoon. Eduskunta edellytti, ettd turvakotipaikkoja lisdtddn asteit-
tain kohti Istanbulin sopimuksen edellyttimii tasoa. Nykyisen tiedon ja rahoituksen valossa
paikkaméérd laskee ensi vuonna. Yksin Helsingisséd ja Vantaalla ilman Istanbulin sopimuksen
edellyttdméaa turvaa on 280 vékivallan uhria. Muistutamme, ettd Suomi on saanut Naisten oikeuk-
sien komitealta eli CEDAW-komitealta huomautuksia naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisen
tyon ja siithen osoitettujen resurssien puutteesta.
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Edellytdmme, ettd hallitus tekee kehyskaudeksi suunnitelman, jolla turvapaikkaméérié li-
sdtdén eduskunnan ratifioinnin edellyttdmalla tavalla.

Tyouria pidennetddn myos syrjdaytymistd ehkdisemdlld

Ty6urien pidentdminen tuntuu nykyisen tydttdmyyden valossa nurinkuriselta, mutta sillé varau-
dutaan ikdrakenteen tuomiin muutoksiin ja siksi se on perusteltua. Tydomarkkinajéarjestojen kans-
sa yhdessé rakennettu elédkepaketti pidentdd tyduria ja vahentdé kestidvyysvajetta, mutta todelli-
nen eldkoitymisikd nousee kuitenkin vain, kun ihmisilld on ty6té ja tydkykyé. On syytd muistaa,
ettd tyottdménd olevat ihmiset ovat suurin tyovoimareservi.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan tuloksia arvioidaan usein liian kapeasti vain avoimille tydmarkki-
noille ty6llistymisen avulla. Aktiivisen tydvoimapolitiikan ja aktiivisen sosiaalipolitiikan palve-
lut limittyvit ja tulokset jakautuvat tydllistymisen vahvistumiseen ja syrjdytymisen ehkaisyyn.
Tyottdmyyttd arvioitaessa tyottdomyyden rakenne ja tyottomyysjaksojen kesto ovat tyottomyys-
prosenttia oleellisemmat mittarit.

Hallitus suunnittelee kehyskaudelle kiristavaa talouspolitiikkaa. Riskiné on, ettd ylimitoitetut ja
epdoikeudenmukaisesti kohdistetut leikkaukset heikentdvit orastavaa talouskasvua ja heikenté-
vét tydvoiman kysyntéd tydomarkkinoilla.

Nuorisotyottomyys ja pitkdaikaistyottomyys tulevat todennékoisesti kasvamaan. Hallitus ennus-
taa, ettd rakennetyottomyys ja pitkdaikaistyottomyys kasvavat merkittdvésti. Hallitus panostaa
kéarkihankkeissaan tyollisyyteen ja kilpailukykyyn 170 miljoonaa euroa, mutta kohdistaa yksin
tydvoimapolitiikkaan mittavat yli 200 miljoonan euron leikkaukset, jotka lisdévét pitkdaikais-
tyottdomyyden kasvua. Aktiivisella tydvoimapolitiikalla voidaan vain rajallisesti vaikuttaa ty6tto-
myyteen. Silld voidaan kuitenkin pitdd ylld ihmisten tyokykya, katkaista syrjdytymiskierteitd ja
ndin ehkdistd ty6ttomyyden venymisté ja muuttumista rakenteelliseksi ty6ttomyydeksi.

Nuorisotakuu

Nuorisotyottomyys on Suomessa moniin muihin Euroopan maihin verrattuna lyhytkestoista.
Tadmai on ehkéissyt nuorten syrjaytymistd. Kun arvioidaan nuorisotakuun onnistumista ja sen jat-
kon tarpeellisuutta, ei voida pitdytya vain nuorten tydttomyysasteessa. Nuorisotydttomyyden taso
on yleisté tyottdmyysastetta voimakkaammin riippuvainen talouden suhdanteesta ja harjoitetusta
talouspolitiikasta. Siksi ei ole mahdollista arvioida, mik& nuorisoty6ttdmyyden taso olisi ilman
nuorisotakuuta.

Nuorisotakuu ei ole tyotakuu, vaan sen tarkoitus on vahvistaa tyollistymistd ehkdisemalld syrjay-
tymistd kolmen pilarin avulla: etsivdn nuorisotydn avulla, koulutuksen avulla ja ty6ttdmille nuo-
rille suunnattujen tehostettujen palveluiden avulla.

Nuorten tyollisyyden tukeen ja syrjadytymisen ehkéisyyn panostettu euro tuottaa itsensd monin
verroin takaisin. Syrjdytymisestd aiheutuu nykyisin jo pelkéstédén kasvaneiden sosiaaliturvame-
nojen ja vahentyneiden verotulojen vuoksi joka vuosi vahintdan 600 miljoonan euron kustannuk-
set. Lisdksi kroonisesti syrjaytyneellé terveydenhuollon menot voivat olla jopa kahdeksankertai-
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set verrattuna nuoreen, joka ei ole syrjdytymisvaarassa. Nuorisotakuun toimenpiteet ovat onnis-
tuneet ennalta ehkdiseméén nuorten syrjdytymistd. Esimerkiksi peruskoulun jilkeen jatkokoulu-
tukseen sijoittuvien osuus on suurempi kuin koskaan.

Piddmme mydnteisend, ettd hallitus jatkaa peruskoulunsa péittdneiden koulutustakuuta,
mutta olemme huolissamme sen toteutumisesta hallituksen koulutuksen kokonaisrahoituk-
seen tekemien suurten leikkausten takia.

Osana nuorisotakuuta ollut etsivd nuorisoty0 on tavoittanut vuosittain yli 20 000 "kadonnutta"
nuorta, joista yli viisitoistatuhatta on tarvinnut pidempai ohjausta. Nuorisotakuun alasajo uhkaa
synnyttié syrjaytyneiden sukupolven. Hallitus on kylld perustellusti huomioinut mielenterveys-
palveluja tarvitsevat nuoret. Mutta tavallisille tydttomille nuorille hallitus tarjoaa vain tyhjaa két-
ta.

Ty6ttdmien nuorten 28 miljoonan euron uraohjauksen, uravalmennuksen, maahanmuuttajanuor-
ten tydvoimapoliittisten toimien, tyonhakukoulutuksen, sanssikortin, tyéhénvalmennuksen, am-
matillisen tydovoimakoulutuksen, yrittdjyyskoulutuksen ja muiden toimenpiteiden erillisrahoituk-
sen hallitus lopettaa kokonaan, vaikka toimet ovat toimineet ammatillisen koulutuksen suoritta-
neiden kohdalla hyvin ja nykyisistd nuorista tyottomistd tyonhakijoista yli puolella on ammatil-
linen tutkinto tai sitd korkeampi koulutus.

Erillisrahoituksen piirissé olevien tyottdmien nuorten tukitoimia voidaan rahoittaa yleisen tyo-
voimapolitiikan varoista, mutta koska niitékin leikataan rajusti, koulutus- ja palkkatukirahat ei-
vét yksinkertaisesti riitd. Tilannetta kuvaa se, ettd viime vuonna sanssikortteja myonnettiin lahes
40 000, kuluvan vuoden tammi—kesékuussa endéd 3 000 méirdrahojen vihyyden vuoksi.

Nuorten ty0pajatoiminnan ja etsivdn nuorisotyon resursseja leikataan jo vuonna 2016 roimasti.
Kaérkihankkeen "Nuorisotakuusta yhteisotakuun suuntaan" toteuttamiseen on varattu 2 miljoonaa
euroa. Tdma médrdraha on korvamerkitty nuorten ns. luottohenkiltoiminnan ja ns. yhden luu-
kun palveluiden eli Ohjaamo-hankkeen kehittdmiseen, eikd ole varmaa, korvaako se miltdin osin
etsivddn nuorisotyohon kohdistettuja leikkauksia.

Katsomme, ettd Ohjaamo-hankkeen vahvistaminen on kannatettavaa, ja tdhdenndmme,
ettd budjetissa on varattava palvelut paitsi ohjaamoihin my®ds tarvittaviin palvelupolkuihin.

Nykyiselld resurssitasolla etsivd nuorisotyd on saatu koko maan kattavaksi. Viime vuonna etsivi
nuorisoty0 tavoitti 24 579 nuorta, joista 16 740 sai pitkaaikaisempaa tukea, keskustelua ja ohjaus-

ta toimenpiteiden piiriin.

Emme hyviksy etsivdn nuorisotyon alasajoa. Se on tuottanut hyvéa tulosta ja on yksi hal-
litusohjelmassa esiin nostetuista painopisteisté ja juuri saatu toimimaan koko maassa.

Erittdin pitkddn tyéttomind olleet ikdntyneet

Poikkeuksellisen pitkéédn tyottdménd olleille on perusteltua ja taloudellista jarjestdd kunniallinen
tie eldketuelle. Liian moni uupuu ja putoaa tukijérjestelmien viliin, eikéd heilld ole nykyisessé
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tyollisyystilanteessa edes toivetta tyopaikasta. Ndma ihmiset ovat eldkejirjestelmén ndkokulmas-
ta tyokykyisid, mutta tydeldmén ndkokulmasta tyokyvyttomia.

Esitimme, ettéd eldketuen edellytyksena tulisi olla viiden vuoden ty6ttdmyys ja 60 vuoden ika.
Talloin eldkemahdollisuus poikkeusmenettelylléd koskisi noin 3 700 ty6tontd. Jarjestelma maksai-
si alussa 8 miljoonaa euroa, mutta sulaisi pian 2 miljoonan tasolle, sen mukaan kun eldketuen pii-
rissd olevat pédsisivit varsinaiselle elikkeelle. Samankaltaista menettelya kaytettiin 2000-luvun
puolivélissa.

Lex Taipale eli eldketukilaki (39/2005) oli kertaluonteinen ja paésti noin 10 vuotta ty6ttdméné ol-
leet 57 vuotta tayttaneet henkilot elédketuelle. Valtio maksoi tuen kokonaisuudessaan, ja sitd mak-
settiin, kunnes ihminen péési 62-vuotiaana varsinaiselle elédkkeelle. Tuolloin laki koski noin 4 000
henkil6d. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta seké tyo- ja tasa-arvovaliokunta kumpikin
yksimielisesti ovat halunneet ulottaa toimet noin 12 000 henkil66n.

Tyovoimapolitiikan resurssien leikkausten sijaan passiivinen tyottomyysturva aktiivirahaksi Rin-
teen mallin mukaisella tyollistymissetelilld

Ty6ttdmyys maksaa vuosittain yli 6 miljardia euroa. Téhén lasketaan mukaan ty6ttdmyysetuu-
det, tyottomille maksettavan toimeentuloturvan ja asumistuen seké julkisten tydvoimapalvelujen
ja kuntouttavan ty6toiminnan aiheuttamat kustannukset.

Tyottdmyyden nettokustannukset ovat noin 4 miljardia euroa. Tyottomyysturvaa maksetaan 5,5
miljardia euroa. Raha on kehysbudjetoinnin ulkopuolista rahaa, eiké sen kéyttdd sido budjettike-
hys. Vastaavasti tydvoima- ja yrityspalveluihin on valtion vuoden 2016 talousarvioesityksessi
varattu 553,3 miljoonaa euroa. Aktiivimenojen osuus on vain noin 10 % passiivimenoista. Valio-
kunnan mielesté suhde on nurinkurinen.

Pitk&aikaistyottomyys syrjayttdd ihmisid tydvoimasta pysyvasti. Jos tydovoimaan kuuluva ihmi-
nen on pitkdén tydeldmain ulkopuolella, riskiné on, ettd hénen tydkykynsa rapautuu. Valiokunnan
mielestd aktiivisen tyollistdmispolitiikan ja passiivisen tyottomyysturvan vilinen suhde pitda
kéantéd toisin pdin. Tyottdomyyden suorien kustannusten lisdksi ty6ttdmyys vihentdé verotuloja,
lisdd kuntien rahoittamia tyo6llisyyden hoidon kustannuksia seké sosiaali- ja terveyspalveluiden
kustannuksia ja véhentda yksityistd kulutusta. Néiden liséksi rakenteellinen ty6ttomyys aiheuttaa
tydvoiman kohtaanto-ongelmia ja rajoittaa tuotannon kehittymisté

Esitimme, ettid jokaisella tyottomélld on kuuden tyottomyyskuukauden jilkeen oikeus
kéayttid tyottomyysturvaansa tydllistymissetelind. Ty6llistymisseteli olisi peruspédiviarahan
eli tydmarkkinatuen 32,8 euroa/vrk tasoinen, ja se kestéisi maksimissaan 300 péivaa.

Tyo6té hakiessaan tyoton voisi kertoa, ettd tyonantaja saa setelin, jos tydnantaja ei ole irtisanonut
tai lomauttanut tyontekijoitd eikd hénelld ole voimassa olevaa tydsopimuslain mukaista takai-
sinottovelvollisuutta. Takaisinottovelvollisuuden todentaminen perustuisi tyonantajan ja tyopai-
kan luottamusmiehen vakuutukseen. Sitd kontrolloitaisiin pistokokein.
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Tyollistymisseteli rahoitettaisiin suoraan ty6ttdmyysturvan kautta, miké poistaisi viiveitd palkka-
tuen maksussa. Samaan aikaan on huolehdittava riittdvastd tyovoimapalvelusta erityisesti tyon-
vilityksessd. Nykyisesséd vaikeassa tyollisyystilanteessa tyopaikkoja kuolee ja syntyy noin 400
vuorokaudessa. Panostukset tehokkaampaan tyonvilitykseen maksavat itsenséd nopeasti takaisin.
Myos kansainvélinen valuuttarahasto IMF on esittényt tuoreessa maa-arviossa aktiivisen tyovoi-
mapolitiikan liséresursointia Suomessa.

Eduskunnan tietopalvelussa lasketun aineiston perusteella 15 000 henkilon ty6llistyminen tydl-
listymissetelin avulla toisi 140—250 miljoonan euron sopeutusvaikutuksen julkiseen talouteen.
Vaikutuksen vaihteluvili johtuu muutoin ty6td vaille jaévéan henkilon oikeudesta tyottdmén pe-
ruspédivirahaan tai ansiosidonnaiseen tyottomyyspéivérahaan.

Tyonvilityksen tehostaminen

Hallituksen ajama tyovoimapalvelujen uudistaminen tihtda digitalisointiin ja yksityisten palve-
lujen lisddmiseen. Mielestimme molemmat tavoitteet ovat sindnsé kannatettavia. Digitalisoinnil-
la saadaan tuottavuushyotyja, ja yksityiset palvelut tdydentévait julkisia tyonvalityspalveluita eri-
tyisesti tyottomyyden kasvaessa. Sahkoiset palvelut eivit kuitenkaan korvaa henkilokohtaista
asiakaspalvelua. Hallituksen suunnittelemat ostopalvelut eivit tuo lisdarvoa, koska ne rahoite-
taan julkisia palveluja supistamalla.

Erillisrahoituksen piirissé olevien tyottdmien nuorten tukitoimia voidaan rahoittaa yleisen tyo-
voimapolitiikan varoista, mutta koska niitékin leikataan rajusti, koulutus- ja palkkatukirahat ei-
vét yksinkertaisesti riitd. Tilannetta kuvaa se, ettd viime vuonna sanssikortteja myonnettiin lahes
40 000 ja kuluvan vuoden tammi—=kesékuussa endd 3 000 maérarahojen vihyyden vuoksi

Erityisen huolestuttavaa on hallituksen toiminta vaikeammin tydllistyvien monipalvelukeskus-
ten suhteen. Yhteispalvelu tyShallinnon, kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja Kelan kanssa on
saanut hyvin vastaanoton. Uusi laki uhkaa jaidda torsoksi, kun ty6hallinto on monella paikkakun-
nalla vetdytymaissa lain edellyttdmistd yhteispalvelutiloista.

Edellytdmme, ettd ministerio peruuttaa linjauksensa, jonka mukaan monipalvelukeskusten
tyohallinnon tyontekijét vedetddn TE-toimistoihin tilasddstéjen vuoksi. Valiokunta muis-
tuttaa, ettd yhteispalvelupisteet rakennettiin, koska omista tyOpisteistd toimiva verkosto-
malli ei taannut riittivdd moniammatillista palvelua ja juoksutti tyottdmié luukulta luukul-
le.

Tyottomyysturvan leikkaus lisdd koyhyyttd

Hallitus on péittinyt leikata tyottdmyysturvaa 200 miljoonalla eurolla. Leikkaus aiotaan toteut-
taa lyhentdmalld ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kestoa 100 pdivdi alle 58-vuotialta, piden-
tdmalld omavastuuaikaa kaksi paivad, poistamalla pitkdn tyduran korotusosa seké aktiivikorotuk-
sia pienentdmalld. Mielestimme leikkaus ei tuo tyollisyyshydtyd. Se tuottaa tuplarangaistuksen
tyopaikkansa menetténeille tyottdmille. Ensin ihminen menettdé tydpaikkansa, ja sitten vield li-
sdtdén hinen taloudellista ahdinkoaan
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Emme yhdy ty6ttomyysturvaleikkausten takana olevaan ajatukseen siité, ettd tyGttomat eivét hae
aktiivisesti tyOtéd eivitkd ota tarjolla olevaa tyotd vastaan. Valtaosa tyottomistd etsii aktiivisesti
tyOta.

Katsomme, ettd tyottdomyysturvan leikkausta huomattavasti parempaan tulokseen péés-
tddn tyonvélitystd tehostamalla.

Nykyinen lainsdédénto antaa ansiosidonnaisen tySttomyysturvan varassa oleville ammattisuojan
kolmeksi kuukaudeksi. Tamén jdlkeen ty6ttdmén on otettava myds omasta ammatistaan poikke-
avaa tyOtéd vastaan maantieteellisesti laajalta alueelta. Lisddmalld ty6ttomyyden kasvettua TE-toi-
mistojen henkilokuntaa véliaikaisesti tehostetut tydtarjoukset ovat mahdollisia ja estivit tyotto-
myysturvan vadrinkaytoksia.

Harmaa talous

Harmaan talouden torjunta puuttuu téysin. Hallitus aikoo lopettaa harmaan talouden torjuntaoh-
jelman. Hallitusohjelmasta ei ilmene edes sitd, miten torjuntaty6té aiotaan jatkaa. Vuonna 1996
alkaneen ohjelman panostus oli 20 miljoonaa euroa ja tuotto 200—300 miljoonaa euroa. Ohjel-
man jatkolle on selvé tarve. Torjuntaohjelmaan tulee sisillyttdd ns. aggressiivinen verosuunnitte-
lu, eduskunnan tarkastusvaliokunnan syksylld 2012 esittdmaéllé tavalla. Muita asioita ovat mm.
verotusta koskeva ketjuvastuu pitkissd alihankintaketjuissa Hollannin mallin mukaisesti, raken-
nusalalla kdyttoon otetun veronumeromenettelyn laajentaminen muille aloille, fiskaalisella muis-
tilla varustettujen kassakoneiden kéyttoonotto yksityisilld palvelualoilla seké osakeomistamisen
lapindkyvyys siten, ettd osakeomistus tulisi ldpindkyvéksi ja yleisojulkiseksi.

Myds tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenoista on poistettu mairdaikainen har-
maan talouden valvontaan suunnattu lisdresurssi. Tdma tulee osaltaan vihentdmain tydsuojelu-
viranomaisten mahdollisuuksia valvoa harmaata taloutta tydpaikoilla. Tydsuojelun valvontaa
voitaisiin tehostaa pienilldkin teoilla ilman merkittdvia kustannuksia. Tilaajavastuulain tarkasta-
jat valvoessaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta annetun lain noudattamista Eteld-Suomen ulko-
puolella eivit voi itse tarkastaa kuvallisia henkilokortteja tai sitd, onko ulkomaalaisella tyonteki-
jélla tyontekoon oikeuttava lupa, koska heidédn toimivaltansa on rajattu vain tilaajavastuulain val-
vontaan. Toimivaltaa pitdisi laajentaa.

Toiseksi my0s valvontaresurssien tilapdinen siirtdminen vastuualueelta toiselle, esimerkiksi jon-
kun suuren projektin valvomiseksi, on nykyisin vaikeaa. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on so-
siaali- ja terveysministeridlle 5.12.2012 ldhettdméasséén kirjeessd todennut tdhén liittyvén epé-
kohdan ja esittinyt muutosta valvonnan organisointiin ja viitannut tilaajavastuulain valvonnan
organisoitumisesta saatuihin hyotyihin. Muutokset sééstéisivit valvonnan resursseja.

Harmaan talouden ehkdisyn vuoksi jokaisessa poliisilaitoksessa ja keskusrikospoliisissa on eril-
liset talousrikostutkintayksikdt, joihin on sijoitettu laadullisesti ja mééaréllisesti tehtévien ja toi-
mintaympariston edellyttdmat resurssit. Takaisin saadun rikoshy6dyn méérd on kasvanut vuoden
2010 26,3 miljoonasta eurosta siten, ettd vuonna 2014 takaisin saadun rikoshyddyn mééra oli 47,7
miljoonaa euroa. Silti hallitus leikkaa poliisinkin harmaan talouden toimien erillisrahoituksesta
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lahes 6,4 miljoonaa euroa. Tdma aiheuttaa ongelmia kdytdnnon viranomaisyhteistyossd, miké tar-
koittanee pullonkaulan syntymisté poliisiin.

Rakennusala mielletddn harmaan talouden pesépaikaksi. Témé yleinen késitys pitdd myds paik-
kansa. Ei ole olemassa sellaista markkinatalousmaata, jossa rakennusalan harmaa talous ei olisi
ongelma. Joissakin maissa léhes kaikki rakentaminen on harmaata toimintaa. Suomessa raken-
nusalan harmaa talous liittyy etupédssd pimedén tyon tekoon ja urakointiin, jonka seurauksena
veroja ja sosiaalivakuutusmaksuja ji& maksamatta. Ulkomaisille tydntekijoille maksetaan myds
lain vastaisesti liian pienté palkkaa.

Tilanne on parantunut. Suurin ansio téstd kuuluu rakennusalan tyomarkkinajérjestdjen yhteistydl-
le, jonka tuloksena meilld on kéytdssa rakennusalan veronumerojarjestelmé ja tydmaailmoituk-
set. My®0s tilaajanvastuulain syntyyn ja sen nykymuotoon on vaikuttanut paljon rakennusalan jér-
jestdjen yhteinen ndkemys harmaan talouden torjunnan tarpeellisuudesta. Suomalaisten tyomark-
kinajdrjestdjen, muiden rakennusalan toimijoiden ja viranomaisten yhteisty0 harmaan talouden
torjumiseksi on Euroopassa poikkeuksellista ja saavutetut tulokset ainutlaatuisia.

Esitimme, ettd tdima tyo saa jatkua.
Hallitus lopettaa harmaan talouden torjuntaohjelman ja sen mukana leikkautuu toiminnan liséra-
hoitus monille eri viranomaisille, vaikka toiminta tuottaa 60 000 euron henkil6tydvuosikustan-
nuksella tuplatulot valtiolle.

Edellytdmme, ettd hallitus kdynnistdé 7. laaja-alaisen harmaan talouden torjuntaohjelman.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.10.2015

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Ilmari Nurminen sd

Anna Kontula vas

Jari Myllykoski vas
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Tyottdmid tyonhakijoita tyd- ja elinkeinotoimistoissa oli elokuun 2015 lopussa 346 700. Ennus-
teiden mukaan ty6ttdmyys kasvaa edelleen ensi vuonna. Erityisesti nuorten tydttdmyyden kasvu
vaatii tehokkaita toimenpiteitd. Talousarvioesityksessa tydllisyysméérarahoista leikataan 50 mil-
joonaa euroa. Lisdmédrdrahan tarve koskee erityisesti palkkatukia ja aloittaville yrittdjille myon-
nettévid starttirahoja. Ty6ttdmyyden pitkittdmisen sijaan tulee tukea aktiivisia toimia, joilla ma-
dalletaan kynnysti itsensi tydllistimiseen yritystoiminnan kautta tai mahdollistetaan palkkatuen
turvin ty6eldméén péaésy tai paluu pitkén ty6ttdmyyden tai muun syyn vuoksi. Palkkatuki toimii
jatkeena tyokokeiluille, kuntouttavalle tydtoiminnalle, tydllisyyspoliittiselle koulutukselle ja op-
pisopimuskoulutukselle.

Hallitus on lopettamassa osana nuorisotakuuta olleen nuorten aikuisten osaamisohjelman, sa-
moin nuorten aikuisten mahdollisuus péaéstd oppisopimuskoulutukseen heikkenee. Ndma toimet
heikentévit erityisesti syrjdytymisvaarassa olevien tai osatyokykyisten nuorten mahdollisuuksia
paéstd sisdlle tyoeldmédn. Esitdn, ettd nuorisotakuun toteuttamista seké siithen kuuluvaa panos-
tusta oppisopimuskoulutukseen jatketaan.

Nuorisotakuun toteuttamiseksi edellinen hallitus lisési nuorten typajatoiminnan ja etsivdn nuo-
risotyon rahoitusta. Nyt titd rahoitusta ollaan leikkaamassa 7,5 miljoonaa euroa. Etsivd nuoriso-
ty0 sekd tyOpajatoiminta ovat juuri sellaista ennaltachkéisevid toimintaa, johon laitettu panostus
tulee moninkertaisena takaisin. Esitén méirirahan palautusta nuorten tydpajatoimintaan ja etsi-
védn nuorisoty6hon. Panostuksilla aktiivisiin toimiin vihennetdén tySttomyytté ja tydttomyystur-
vatukia. Tdma lisdé verotuloja ja vihentdd vastaavasti tyottomyyskustannuksia.

Tyollisyyden parantaminen vaatii myds 5 % yrittdjavihennyksen luomista verotukseen, harmaan
talouden torjuntaohjelman jatkamista seké panostuksia ty6llisyyttd palvelevaan tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatiotoimintaan. Tarvitsemme myds perusturvan uudistuksen, joka tekee tyon teke-
misesté aina kannattavaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavan kannanoton:

1. Eduskunta esittdd, ettd nuorisotakuun toteuttamista seké siithen kuuluvaa panostusta op-
pisopimuskoulutukseen jatketaan.

2. Eduskunta esittdd madrarahan palautusta nuorten tyopajatoimintaan ja etsivédn nuoriso-
tyohon.
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3. Eduskunta edellyttid, ettd harmaan talouden torjuntaan osoitetaan riittdvit resurssit ja
harmaan talouden ohjelmaa jatketaan.

4. Eduskunta edellyttid, ettd julkisten tyovoimapalveluiden kautta maksettaviin starttira-
hoihin ja palkkatukeen lisdtdéin 30 miljoonaa euroa ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.10.2015

Antero Laukkanen kd

19



