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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suomen talous on vuosia kestdneen vaikean tilanteen jilkeen kddntynyt kasvu-uralle. Viime
vuonna bruttokansantuote kasvoi 1,4 %. Kasvun odotetaan jatkuvan ldhivuosina, mutta aiempaa
hitaampana. Kasvun myo6té tyollisyys kohenee koko ennustejakson ajan noin puolen prosentin
vuosivauhdilla. Vuoteen 2019 mennessé tyottdmyysasteen arvioidaan alenevan 7,8 prosenttiin ja
vuonna 2021 sen arvioidaan olevan 7,4 %.

Talous- ja ty06llisyyskehityksen saavuttamisessa keskeisessd asemassa ovat kilpailukykysopimus
ja tyollisyyttd vahvistavat toimet, joilla pyritddn 72 %:n tyollisyysasteeseen 15—64-vuotiaiden
parissa ja varmistetaan, ettd hallituksen julkistaloutta kohentavat vaikutukset toteutuvat. Lisdksi
julkisen talouden hoitoon kohdistuvat uudistukset, erityisesti sote- ja maakuntauudistus kohenta-
vat julkisen talouden tilaa.

Myonteisen kehityksen vahvistamiseksi hallitus péétti puolivélirithessd aiemmin sovittujen so-
peuttamistoimien liséksi uuden tydllisyyspaketin toteuttamisesta. Tavoitteena on saada Suomen
talous véhintdén kahden prosentin kasvuun ja tydllisyys edelleen paranemaan siten, ettd tavoite
72 % ty6llisyysasteesta saavutetaan. Tyollistymisen nopeuttaminen ja tehostaminen on tarpeen
tilanteessa, jossa tydttomyyden ollessa korkealla tasolla myos avoimien tyopaikkojen méérd on
korkea. Tyollisyyspaketin keskeisid toimia ovat mm. positiivisen rakennemuutoksen hallinta,
tyottdomien aktivointi, yrittdjyyden edellytysten vahvistaminen, osaamisen kehittimistoimet,
maakunnalliseen kasvupalveluun liittyvét uudistukset seké tyollistymisté tukevat innovatiiviset
kokeilut.

Hallituksen toimenpiteet muodostavat valiokunnan mielestd oikeansuuntaisen kokonaisuuden
tyollisyyden nostamiseksi. Kdytettdvisséd oleva tydvoima tulee saada mahdollisimman tiysiméaa-
rdisesti tydmarkkinoille. Tyovoimareservin tehokas markkinoille tulo ratkaisee sen, miten kauan
talouskasvu voi jatkua hyvéné eikd se karahda tyovoimakapeikkoihin, jotka puolestaan voivat
johtaa kustannusten nousuun ja kilpailukyvyn korjausliikkeen pyséhtymiseen. Tamé edellyttdaa
ehdotettujen toimien liséksi tehokkaita toimia myds pitkdaikaistyottomyyden vahentdmiseksi.
Valiokunta huomauttaa, ettd rakenteelliseksi muututtuaan tyottomyys ei valttdmatta alene suh-
dannetilanteen parantuessa.

Tyottomyyden vihentdmiseksi tyovoiman tarjontaan vaikuttavien uudistusten liséksi tarvitaan
rakenteellisia kysyntéé lisddvid uudistuksia, joilla tydmarkkinoiden toiminta muuttuu, tyollista-
misen kynnys laskee ja joiden avulla yritykset uskaltavat palkata uusia tyontekijoitd entisti roh-
keammin. Valiokunta katsoo, etti paikallisen sopimusvapauden edistdmiselld voitaisiin osaltaan
saavuttaa nykyistd suotuisammat edellytykset tyollisyyden kasvuun.

Pitkiaikaistyéttomyys ja palkkatuettu tyo
Pitk&aikaisty6ttomyys on yli kaksi vuotta yhtijaksoisesti kestanytté tySttomyytté lukuun ottamat-

ta vihentynyt, mutta se on edelleen korkealla tasolla ja tyottomyysjaksot ovat pitkid. Maaliskuun
lopussa yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottdmana olleita oli 112 200, mikd on 10 400 vihemmén
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kuin vuotta aikaisemmin. Yli kaksi vuotta yhtdjaksoisesti tyottoméana olleiden pitkdaikaistyotto-
mien méadrd oli 56 100, mikd on 1 400 enemmén kuin vuosi sitten.

Tyottdmyys vdheni kaikissa ikdryhmissd. Maaliskuun lopussa alle 25-vuotiaita ty6ttomid oli
38 600, mikd on 6 100 vihemmin kuin edellisen vuoden maaliskuussa. Miesten tyottdmyys on
laskenut naisten tyottomyyttd nopeammin. Naisten tyollisyysaste oli maaliskuussa 68,5 % ja
miesten 69,1 % kokonaisty0llisyysasteen ollessa 68,8 %. Valiokunta pitié tirkeénd, ettd naisten
tydllisyysasteen nostamiseen kiinnitetédn erityistd huomiota.

Selonteossa todetaan, etté rakenteellinen ty6ttdmyys on ongelma, jota ei kokonaan pystyté ratkai-
semaan edes talouskasvulla tai parantuneella tydllisyystilanteella. Hallitus on lisdnnyt ja lisda
tydpanoksen tarjontaa tyottdmyysturvaa ja sen edellytyksid tiukentamalla, ja vireilld on mm. ns.
aktiivimalli, joka tdsmentdé tyottomaltd edellytettévid velvoitteita. Téllaisten toimien on tutki-
muksissa havaittu lisddvén tyollisyyttd ja lyhentdvén tyottomyysjaksoja. Valiokunta korostaa,
ettd samalla on viltettévé tyottdmien kannalta kohtuuttomia lopputuloksia. Valiokunta huomaut-
taa liséksi, ettd tyottomyysturvan tiukentamiseen ja heikentdmiseen kohdistuvat toimenpiteet so-
pivat huonosti vaikeimmin ty6llistyville, jotka tarvitsevat tyollistydkseen henkilokohtaista oh-
jausta ja erityisté tukea.

Palkkatuettu ty6 on suhteellisen tehokas keino tyollistdéd vaikeasti tyollistyvid pitkdaikaisty6tto-
mid. Viime vuosina tydvoimapalveluissa ovat korostuneet erilaiset palkattomat tyén muodot, ku-
ten kuntouttava tyotoiminta. Palkkatuetun tyon merkitys on vihentynyt, ja sitd on ollut tarjolla
jopa vihemman kuin aikaisempina noususuhdannevuosina.

Hallitus on selonteossa linjannut, ettd jatkossa palkkatukea tulee entistd enemmén suunnata vai-
keasti tydllistyville ja kohdentaa palkkatuki yrityksille profilointimallia kdyttden. Valiokunta pi-
tdd palkkatuen kohdistamista yrityksille ja vaikeasti ty6llistyville hyvéna linjauksena, mutta ko-
rostaa jérjestdjen roolia vaikeasti tyollistettéville tarjottavien palveluiden tuottajana.

Yhdistykset ja sédtiot tarjoavat tyollistimispalvelua erityisesti niille tyottomille, jotka tarvitsevat
tyollistyékseen erityistd tukea ja henkilokohtaista ohjausta. Palkkatukea on viime vuosina enene-
vésti ohjattu yhdistysten sijasta yrityksiin jérjestdjen toimenpiteiden heikon tydllistymisvaikutta-
vuuden vuoksi. Valiokunta huomauttaa, ettd yhdistyksiin ohjattavat henkil6t ovat selkeésti vai-
keammassa ldhtdasemassa kuin yrityksiin ohjattavat, eiké toimien vaikuttavuutta siten voida suo-
raan verrata. Vaikeasta ldhtotilanteesta huolimatta ty6llistettdvien tilanne ei tyollistymisen suh-
teen ole toivoton, ja liséksi tydskentely yhdistyksessa tukee henkilén muuta eldmaii ja lisdd hy-
vinvointia.

Vuoden 2017 talousarviossa yhdistysten tukea rajoitettiin siten, ettd sitd on voitu osoittaa vain
3 000 tyollistetylle. Ratkaisu on johtanut siihen, ettd yhdistyksille osoitetut palkkatukirahat ovat
loppuneet jo alkuvuodesta useilla alueilla. Valiokunta pitdd kehitystd valitettavana ja korostaa,
et jarjestdjen toiminnan vaikuttavuutta on arvioitava laajemmin kuin vain ty6llistymisen nako-
kulmasta. Palkkatuettu tyd parantaa tyollistymismahdollisuuksien liséksi henkilon sosiaalista hy-
vinvointia ja vihentid sen ansiosta mahdollisten muiden palveluiden tarvetta.
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Aluehallintouudistuksen yhteydessa tyollistdmispalvelujen jérjestimisvastuu on tarkoitus siirtda
maakunnille ja palvelut tuottaa tilaaja-tuottajamallilla. Valiokunnan késityksen mukaan vaikeas-
ti tyollistettdville kohdistettavia palveluita ei maakunnissa ainakaan heti ole saatavilla markkina-
chtoisesti. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kolmannen sektorin ty6llistdmispalvelut ja niiden ra-
hoitus maakunnissa turvataan.

Kasvupalvelut ja maakuntien yleiskatteellinen rahoitus

Suunnitellussa maakuntauudistuksessa maakuntien rahoituksen perusteet ja jakomalli ovat vield
ratkaisematta. Maakuntien yleiskatteellinen rahoitus tullee sisiltdméén myds julkisten tydvoima-
ja yrityspalveluiden nykyiset méiérarahat (momentti 32.30.51). Vaarana uudistuksessa voi olla,
ettd ilman kasvupalveluihin ja erityisesti TE-palveluihin kohdennettua méirdrahaosuutta soten
lakiséddteiset tarpeet vievét médrdrahasta niin suuren osan, ettei tyollistimiseen jaa riittavésti re-
sursseja. Valiokunta katsoo, ettd maakunnille suunnattavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta tu-
lisi kohdentaa kasvupalveluihin ja erityisesti TE-palveluihin riittdvisti miérarahaosuutta siten,
ettd tyollistymispalvelut voidaan hoitaa yhdenvertaisesti eri alueilla.

Tyo6llistymisté edistivd monialainen yhteispalvelu (TYP) kdynnistettiin kunnissa vuonna 2002 ja
lakisddteistettiin vuonna 2015. TYP on toimintamalli, jossa kunta, Kela ja TE-palvelut yhdessa
arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyollistymisen edistdmiseksi tarkoituksenmu-
kaiset palvelukokonaisuudet seké vastaavat tyollistymisen edistdmisesti ja seurannasta. Toimin-
ta perustuu lakiin tydllistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014), ja sité
johtaa kuntavetoisesti TYP-johtaja. Toimintamalli on todettu kohtuullisen tehokkaaksi ja tarkoi-
tuksenmukaiseksi tavaksi edistdd vaikeasti tydllistyvien henkildiden tySllistymista.

Maakuntauudistuksen yhteydessd monialaisen palvelun tarjoaminen seki palveluiden yhteenso-
vittaminen on tarkoitus siirtdd maakunnan vastuulle ja TYP-malli nykymuotoisena lakkaa. Valio-
kunta korostaa, ettd olemassa olevia hyvid kdyténtdja tulisi hyodyntéa ja kehittdd uudessa toimin-
taympaéristossé.

Kotouttaminen

Selonteossa arvioidaan maahanmuutosta aiheutuvien kustannusten alenevan yleisesti ja kuntata-
loudessa. Maakuntauudistuksessa valtion korvaukset kotouttamisesta siirtyvét osittain maakun-
nan yleiskatteelliseen rahoitukseen.

Maakuntauudistuksessa kotouttamisprosessien on suunniteltu jakautuvan maakunnan ja kunnan
kesken. Maakunnan sisilld palveluita jérjestetddin sote-palveluina, kasvupalveluina sekd muina
kotoutumista edistdvind toimenpiteiné ja osa ndistd menee jatkossa palveluntuottajien jarjestetta-
viksi. Maakunnan ja kunnan roolit eivét ole tdysin selkeité eri palvelujen osalta. Valiokunta ko-
rostaa kotoutumisen onnistumisen tarkeyttd ja pitdé tarpeellisena, ettd ehdotettua kotouttamisen
jérjestamistd selkiytetdén.
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Tyollisyyden hoitoon aktiivimalli

Ty6ttdmyyden arvioidaan vihenevin vuosittain kehyskaudella, joten my0s julkisten tydvoima- ja
yrityspalvelujen méériarahat vihenevit. Vuonna 2018 méadrdraha on 347 milj. euroa. Tydvoima-
ja yrityspalveluiden méérirahoja lisétddn aikaisempaan kehyspéitdkseen verrattuna 25 milj. eu-
rolla 1.1.2018 kéyttdon otettavan aktiivimallin johdosta. Aktiivimallissa ty6ttomyysturvan oma-
vastuupdivid vihennetdin ty6ttomyyden alussa seitsemésté pdivéstd viiteen paivaan. Yli kolmen
kuukauden tyottomyyden jilkeen tyottomyysturvaan tulee 4,65 prosentin leikkaus, jonka voi
vélttdd olemalla viikon tOissi tai viisi pdivad palveluissa. Maakuntauudistuksen yhteydessa uu-
distetaan liséksi tyonhakijan palveluprosessi. Tyonhakijan edellytetdén jatkossa muun muassa ra-
portoivan tyOnhaustaan seitsemdn péivan vilein, tai hdnen tyonhakunsa voimassaolo pééttyy.
Uudistuksen tavoitteena on lyhentdi tyottomyysjaksoja ja aktivoida ty6ttdmid omatoimisuuteen.

Aktiivimallin voi tutkimuksen valossa ennakoida lisddvin tyollisyytté ja alentavan tyottomyytta.
Valiokunta huomauttaa, ettd aktiivimalli voi kuitenkin johtaa toimeentulon heikkenemiseen osal-
la ty6ttomia silloin, kun ty6ton ei syysta tai toisesta pysty noudattamaan lain edellyttimaa aktii-
visuutta. Valiokunta katsoo, ettéd aktiivimalli ei saa asettaa tyottdmié kohtuuttomaan asemaan, ja
pitéé tiarkednd, ettd lain sddtdmisen yhteydessd varmistetaan, etté ty6ttomalla on tarvittaessa mah-
dollisuus osallistua tarkoituksenmukaiseen tydllisyyttd edistdvién palveluun.

Valiokunta kannattaa puolivéliriithessa tehtyja linjauksia tyottdmien alueellisen liikkkuvuuden tu-
kemisesta. Suunnitelman mukaan liikkuvuusavustuksen kayttod lisdtddn ja sen soveltamisalaa
laajennetaan myos lyhytaikaiseen osa-aikatyohon ja rekrytointikoulutukseen. Tyo6llisyyden ke-
hittymisen kannalta on oleellista myds kannustinloukkujen pienentdminen. Valiokunta pitéé péi-
véhoitomaksujen alentamista sekd toimenpiteitd vuokratason nousun hillitsemiseksi tirkeind ja
tarpeellisina.

Tyottdmien aktiivisuuden lisddmiseksi tyottomélle tarjotaan hallituksen puolivilirithen linjaus-
ten mukaan entistd enemmain tukea tyonhakuun. Vuoden 2017 alusta ldhtien ty6- ja elinkeino-
viranomaisella on velvollisuus haastatella kaikki ty6ttomét kolmen kuukauden vélein, jolloin
my0s paivitetddn tyollistymissuunnitelma. Valiokunta pitdéd henkilokohtaista tapaamista tarke-
né ja kannattaa haastatteluiden toteuttamista.

Valiokunta huomauttaa, ettd haastattelujen tekemisessé ja tyollistymissuunnitelmien ajantasai-
suudessa on suuria alueellisia eroja. Suunniteltuja haastatteluja ei TE-toimistojen resurssivajeen
vuoksi ole pystytty toteuttamaan aiotussa laajuudessa. Saadun selvityksen mukaan kolme kuu-
kautta tyottdoménd olleista ajantasainen suunnitelma oli toukokuun lopussa noin 50 prosentilla.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd haastattelujen tekemiseen varataan riittdvét resurssit.

TE-toimistojen henkilosto

Viime vuosien aikana toteutetut julkisen talouden sééstot ovat kohdistuneet myos TE-hallintoon,
ja henkilokunnan méiréd on pienentynyt niissd merkittavéasti tyottdmyyden samanaikaisesta kas-
vusta huolimatta. Tydvoimahallinnossa ja tyovoimapoliittisessa lainsdéddidnnossa on liséksi ta-
pahtunut paljon muutoksia, ja muutokset jatkuvat edelleen maakuntauudistuksessa, jossa tydvoi-
mapalvelujen prosessi uudistetaan kokonaisuudessaan.
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Suomessa TE-hallinnon henkildstoresurssit ovat muihin Pohjoismaihin verrattuna pienet. Asia-
kasrajapinnassa tydskentelee Suomessa noin 2 200 virkailijaa, kun vastaava luku Ruotsissa on
14 000. Selonteon mukaan henkildston maéra supistuu ldhivuosina entisestdin.

Valiokunta pitdé ilmeisend, ettd monet organisaatiouudistukset ja lainsddddnnon muutokset sa-
maan aikaan, kun henkilostomitoitus pidetdédn tiukkana ja kun sité jopa edelleen tiukennetaan,
vaikeuttavat tydvoimahallinnon normaalien tehtivien toteuttamista. Siihen viittaa se, ettd vuonna
2015 julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kéytettavissd olleesta 735 miljoonan euron mééra-
rahasta jii kdyttdméttd 207 miljoonaa euroa. Valiokunta pitéé kehitystd huolestuttavana. Valio-
kunta on huolissaan my0s tydvoimahallinnon henkildston jaksamisesta ja edellyttéd, ettd henki-
16ston tukemisesta ja tyossdjaksamisesta huolehditaan muutosten yhteydessa riittavilld toimenpi-
teilld ja tuella.

Julkisen talouden suunnitelmassa ei arviota sukupuolivaikutuksista

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on useissa julkisen talouden suunnitelmista ja valtion talousar-
vioista antamissaan lausunnoissa kiinnittdnyt huomiota esitysten ja selontekojen puutteellisiin
sukupuolivaikutusten arviointeihin (ks. esim. TyVL 3/2016 vp, TyVL 2/2015 vp, TyVL 3/2014
vp ja TyVL 9/2014 vp) ja edellyttinyt sukupuoli- ja tasa-arvovaikutusten selvittimisti ja huo-
mioon ottamista.

Lausunnossaan (TyVL 3/2016 vp) julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2018 valio-
kunta katsoi, ettd sukupuolivaikutusten arvioinnit ovat olleet sukupuolten tasa-arvon edistdmises-
sd Suomen valtionhallinnon paéitdksenteossa keskeinen tydkalu. Valiokunta huomautti, ettd paé-
toksid tulee aina tarkastella siitd ndkokulmasta, miten ne vaikuttavat naisiin, miehiin ja tasa-ar-
voon eri eldmén osa-alueilla, ja naisten ja miesten keskindiset erot ja niihin liittyvit tasa-arvo-on-
gelmat tulee ottaa huomioon. Vaikutusten arviointi tulee tehdé jo paétoksid valmisteltaessa, jotta
voidaan varmistua, ettei yhteiskunnallinen pditdksenteko heikenné sukupuolten tasa-arvoa. Val-
tioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2018—2021 ei mainita eri su-
kupuolia tai sukupuolten tasa-arvoa.

Valiokunta ehdotti edellisen julkisen talouden suunnitelman késittelyn yhteydesséd (TyVL 3/2016
vp) harkittavaksi, ettd talousarvioon ja mahdollisesti my0s julkisen talouden suunnitelmaan sisl-
lytetdén erillinen tasa-arvoliite samaan tapaan kuin Ruotsissa tehddin tulo- ja menoarvion yhtey-
dessi. Valiokunta toistaa aikaisemmin esittdiménsa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kansainvdlinen talous ja tyémarkkinajdrjestojen solmima kilpailukykysopimus vahvistavat ta-
loutta ja tyollisyytti

Suomen talous on vuosia kestéineen vaikean tilanteen jélkeen kddntynyt kasvu-uralle. Tydllisyy-
den paraneminen perustuu (pddosin) moneen tekijdén: tydmarkkinajirjestot neuvottelivat kilpai-
lukykysopimuksen; vienti on kasvanut; Euroopassa investoinnit ovat elpyneet ja se on tuonut
Suomeen kone- ja laiteteollisuuteen tilauksia. Tuotanto on lisddntynyt myds auto-ja telakkateol-
lisuudessa sekd matkailussa.

Viime vuonna bruttokansantuote kasvoi 1,4 %. Kasvun odotetaan jatkuvan lahivuosina, mutta ai-
empaa hitaampana. Kasvun mydté tydllisyyden ennustetaan kohenevan koko kehyskauden noin
puolen prosentin vuosivauhdilla. Tdma tarkoittaa, ettd hallitus ja4 puoleen tyollisyystavoittees-
taan.

Pitkdaikaisty6ttdmyys on tyottdmyyden alenemisesta huolimatta edelleen korkealla tasolla ja
tyottdomyysjaksot ovat pitkid. Maaliskuun lopussa yli vuoden yhtéjaksoisesti tydttoméana olleita
oli 112 200, mik& on 10 400 véhemman kuin vuotta aikaisemmin. Y1i kaksi vuotta yhtéjaksoisesti
tyottdoména olleiden pitkdaikaistyottomien mééré oli 56 100, mikd on 1 400 enemmén kuin vuosi
sitten.

Miesten tyottdmyys on laskenut naisten tyottomyyttd nopeammin. Naisten ty6llisyysaste oli maa-
liskuussa 68,5 % ja miesten 69,1 % kokonaistyollisyysasteen ollessa 68,8 %. Valiokunta pitda tar-
keéna, ettd naisten tydllisyysasteen nostamiseen kiinnitetdén erityistd huomiota ja perhevapaauu-
distus toteutetaan siten, ettd isille korvamerkitdén suurempi osa lastenhoivaan liittyvistd vapaista.

Selonteossa todetaan, etté rakenteellinen ty6ttdmyys on ongelma, jota ei kokonaan pystyté ratkai-
semaan edes talouskasvulla tai parantuneella tydllisyystilanteella. Ongelman tunnistamisesta
huolimatta hallitus ei esitd sen ratkaisemiseksi toimenpiteitd tai lisdrahoitusta. Hallitus néyttda
pyrkivén lisddméédn tydvoiman tarjontaa ensi sijassa tyottdmyysturvaan tehtivilla leikkauksilla.

Ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan on tehty mittavat leikkaukset ja niitd on kohdistettu myds
aktiivisuuden kannustimien leikkauksiin. Tyottdmyysturvan omavastuuta on lisétty ja kestoa ly-
hennetty. Samaan aikaan tyovoimapoliittisten toimien médrdrahaa, erityisesti koulutuksesta, on
leikattu mittavasti.

Koulutus turvaa tyévoiman osaamista ja kilpailukykyd

Tyomarkkinoiden rakennemuutos on nopeaa, ja siksi on jérjetontd, ettd tydttdmyyden ennaltach-
kiisya on heikennetty esimerkiksi tyottomien kouluttautumismahdollisuuksia vahentdmalla. Ai-
kuisten koulutustukea on leikattu, vaikka se auttaa sdilyttdiméaén tyopaikan ja tukee tydvoimapula-
alojen koulutusta.
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Tyottdmien omaehtoisen koulutuksen korvauksia ja tydvoimapoliittista koulutusta on leikattu ra-
justi. Nyt ammatillinen tutkintoon tdhtdava koulutus integroidaan opetus-ja kulttuuriministerion
valtionosuuspohjaiseen koulutukseen. Muutoksen ennakoidaan jaykistdvian koulutuksen hankin-
taa, hankaloittavan aikuisten koulutukseen pédsyé, vihentédvin koulutusresursseja, kohdentavan
sddstdjé aikuisviestdon ja painottavan nuorten koulutusta.

Riskiné on, ettd koulutustarjonta jakautuu alueellisesti siten, etté se ei palvele korkean ty6ttomyy-
den alueita eikd riittévisti alueita, joissa tydvoiman kysynté kasvaa. Néin reagointikyky rakenne-
muutoksiin heikkenee. Valtionosuuteen perustuvassa tutkintoon téhtddvéssé koulutuksessa péa-
osa rahoista jaetaan vuosittain. Tydhallinnon nykyjarjestelmé on pystynyt nopeasti ohjaamaan
koulutusresursseja rakennemuutospaikkakunnille ja isojen investointien alueille. Nyt tima kette-
ryys menetetaan.

Tyo6voimakoulutuksessa on voitu ostaa opiskelijan tukipalvelua esimerkiksi maahanmuuttajille ja
muille erityistukea tarvitseville. Tarve tukeen kasvaa, mutta resurssi vihenee.

Ammatillisen koulutuksen uudistamisen tydeldmalahtdisyys on kannatettavaa, mutta ilman tuki-
toimia kaikkein heikoimmassa asemassa olevien padsy koulutukseen vaikeutuu ja ldpiisy uhkaa
heikentyé, koska tukitoimet ovat riittiméattomia.

Allekirjoittaneiden mielestd hallituksen omaehtoisen koulutuksen laajentamiselle esittdmét reu-
naehdot ovat tiukat. Korkean ty6ttdémyyden aikana yli 25-vuotiaiden kohdalla kriteereistd voitai-
siin luopua kokonaan méériaikaisesti, mutta tiukentaa omaehtoisen koulutuksen aikana ty6n vas-
taanottovelvollisuutta.

Tyovoimapolitiikassa on siirrytty kohti palkatonta kuntouttavaa tyotoimintaa tehokkaampien ak-
titvitoimien kustannuksella

Hallitus on selonteossaan linjannut, ettd jatkossa palkkatukea tulee entisti enemmaén suunnata
vaikeasti tydllistyville yritysten kautta profilointimallia kéyttéden.

On aivan oikein, ettd palkkatuella yritetdén tyollistda yrityksiin mahdollisimman monta ihmisté,
koska sitd kautta ty6llistytddn paremmin avoimille tydmarkkinoille. Mutta on itsepetosta kuvitel-
la, ettd vaikeimmassa asemassa olevat ty0llistyvét yrityksiin. Heidén tukenaan ovat olleet nimen-
omaan jérjestot ja kunnat.

Yhdistykset ja sédtiot tarjoavat tyollistimispalvelua erityisesti niille tyottomille, jotka tarvitsevat
tyollistydkseen erityistd tukea ja henkilokohtaista ohjausta. Palkkatukea on viime vuosina enene-
vésti ohjattu yhdistysten sijasta yrityksiin jérjestdjen toimenpiteiden heikon tydllistymisvaikutta-
vuuden vuoksi.

Valiokunta huomauttaa, ettd yhdistyksiin ohjattavat henkildt ovat selkeésti vaikeammassa 14h-
toasemassa kuin yrityksiin ohjattavat, eikd toimien vaikuttavuutta siten voida suoraan verrata.

Vaikeasta l4htotilanteesta huolimatta ty6llistettévien tilanne ei ty6llistymisen suhteen ole toivo-
ton. Lisdksi tydskentely yhdistyksessd tukee henkilon muuta eldméé ja lisédd hyvinvointia.
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Vuoden 2017 talousarvioissa yhdistysten tydllistimistukea rajoitettiin siten, ettd sitd on voitu
osoittaa vain 3 000 tydllistetylle. Ratkaisu on johtanut siihen, ettd yhdistyksille osoitetut palkka-
tukirahat ovat loppuneet jo alkuvuodesta useilla alueilla. Valiokunta pitdé kehitystd valitettavana
ja korostaa, etti jarjestdjen toiminnan vaikuttavuutta on arvioitava laajemmin kuin vain tyollista-
misen ndkdkulmasta. Palkkatuettu tyd parantaa tyollistymismahdollisuuksien lisdksi henkilon so-
siaalista hyvinvointia ja vihentéé sen ansiosta mahdollisten muiden palveluiden tarvetta.

Palkkatuettu ty6 on tehokas keino tyollistdd vaikeasti tyollistyvid pitkdaikaistyottomid. Viime
vuosina tydvoimapalveluissa koulutusta ja palkkatuettua tyotd on korvattu entistd enemmaén eri-
laisilla palkattomilla tydnteon muodoilla, kuten kuntouttavalla ty6toiminnalla. Palkkatuetun tyon
kayttd on vihentynyt, ja sitd on ollut tarjolla jopa vihemmaén kuin aikaisempina noususuhdanne-
vuosina. Ruotsissa palkkatukiméérit ovat moninkertaiset Suomeen verrattuna.

Pitk&aikaisty6ttomyyden taltuttamiseksi tulee rakentaa tietoisesti avustavan tydvoiman joukko-
ja, jotka voivat olla vélitydmarkkinaluonteisia. Jarjestojen tyollistdmistoimilla on siivottu ikéih-
misten koteja, tarjottu kotiapua sotaveteraaneille, huolehdittu vanhusten kaupassakdynnisti, tar-
jottu omakotitalkkareita, tuettu nuorten ja lasten liikkuntaharrastuksia ja tehty paljon yhteiskunnal-
lista hyvdd. Nyt titd toimintaa ajetaan jérjestelméllisesti alas, vaikka se parantaa tyottomén ase-
maa ja rakentaa samalla hyvinvointia muillekin.

Valiokunta muistuttaa, ettd kolmas sektori painottaa omissa toiminnoissaan sosiaalisia nidkdkul-
mia. Julkisin varoin tuettu ty6llistimistoiminta antaa niille mahdollisuuden joustaa tuottavuus- ja
tulosodotuksista. Niiden tyollistdmistoimintaan liittyy usein muutakin tukea seké ennen etté jil-
keen palkkatuettua jaksoa.

Tyollisyyden hoidon aktiivimalli asettaa tyéttomdt eriarvoiseen asemaan

Hallituksen ty6llistdmispolitiikka on ohjattu harhaan ja véérdén suuntaan. Se on perustunut tyo-
voiman tarjonnan liséimiseen, mutta unohtanut tydvoiman kysynnén vahvistamisen. Suunnitteil-
la olevissa tyottomyysturvaa koskevissa ratkaisuissa on tyottomia syyllistava savy.

Hallitus jatkaa tyottomyysturvan leikkausta aktiivimallilla. Norminpurku ei koske ty6ttomid,
vaan heidéin arkeensa hallitus lisdd velvoitteita ja valvontaa.

Tyottdmyysturvaa uudistetaan ottamalla kéyttoon aktiivimalli, jonka myotd tyottdomyyden jat-
kuessa yli 3 kuukautta tyottomyysturvaan tulee kuukausittainen omavastuupéiva, jonka voi vélt-
tdd olemalla aktiivinen. Aktivointi sindnsd on hyvé asia, mutta mikéli malli ei huomioi ty6tto-
mien erilaisia tilanteita ja toimintakyky4, se saattaa johtaa tilanteeseen, jossa juuri heikoimmassa
asemassa olevien ihmisten tukea leikataan. Malli saattaa johtaa syrjdytymiseen ja syventéd sita.
Malli voi myds pudottaa ihmisid toimeentulotuelle, kannustin- ja byrokratialoukkuihin. Tdma ei
paranna tydllistymisen edellytyksid eikd ihmisten hyvinvointia.

Tyottomyysturvan edellytysten tiukentamisen on tutkimuksissa todettu lisddvan tyollisyytta,
mutta niiden vaikutus on vaikeasti ennustettavissa. Hallituksen suunnitelmiin siséltyy epatasapai-
no, koska niissd vaaditaan tyottomaéltd aktiivisuutta ja osallistumista tyohon tai aktiivitoimiin,
mutta yhteiskunnalle ei aseteta velvoitetta tarjota tyoté tai aktiivitoimia. Tyottomyysturvan hei-
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kentdminen ajaa myds tyottomid yhd enemmén perusturvan piiriin, kuten nyt on jo kidynyt esi-
merkiksi osalla pitkdaikaistyottomisté.

Tyottomyysturvan tiukentamiseen ja heikentdmiseen kohdistuvat toimenpiteet eivét sovi vai-
keimmin tydllistyville ihmisille, jotka tarvitsevat tydllistyékseen henkilokohtaista ohjausta ja eri-
tyisté tukea.

Valiokunta huomauttaa, ettd hallitus sanoo ottavansa askelia Tanskan mallin suuntaan. Niin on-
kin ty6ttomaén velvoitteiden suhteen, mutta ei valtiovallan toimien suhteen. Esimerkiksi Tanskas-
sa yhdelld tydvoimavirkailijalla on noin 14 asiakasta, mutta Suomessa yli 280 asiakasta.

Piddmme vilttimattoména, etti aktiivisen tydvoimapolitiikan vélineind on riittdvésti mielekkai-
td, laadukkaita ja tyollistymistd edistévid palveluita. On myos térkedd, ettd tyonhakija voi yksi-
16llisesti edistdd omatoimisesti osaamistaan, tyonhakuaan, tyollistymistién tai yritystoiminnan
aloittamista, mikali avoimia tydpaikkoja ei ole tarjolla. Muina tapoina tulisi ottaa huomioon myds
tyottomén tyokyvyn edistimiseen liittyvdt toimenpiteet, kuten osallistuminen vertaistukiryh-
miin, vapaaehtoistoiminta jne.

Tyovoima- ja yrityspalveluiden méérarahoja lisdtddn aikaisempaan kehyspéaéatokseen verrattuna
25 milj. eurolla 1.1.2018 kéyttoon otettavan aktiivimallin johdosta. Aktiivimallissa tydttomyys-
turvan omavastuupéivid vihennetéén tyottomyyden alussa seitsemésté pdivastd viiteen paivaan.
Yli kolmen kuukauden ty6ttdmyyden jilkeen tyottomyysturvaan tulee 4,65 prosentin leikkaus,
jonka voi vilttda olemalla viikon tdissé tai viisi pdivéaa palveluissa.

Valiokunta huomauttaa, ettd aktiivimalli voi johtaa toimeentulon heikkenemiseen osalla ty6tto-
mid myds silloin, kun ty6ton ei pysty noudattamaan lain edellyttdméé aktiivisuutta itsestéén riip-
pumattomista syistd. Valiokunta katsoo, ettd aktiivimalli ei saa asettaa ty6ttomid kohtuuttomaan
asemaan. Tyottomyysturvan leikkausta ei saa toteuttaa ilman, ettd tyottomaélle on tarjottu aidosti
mahdollisuutta tydhon tai tarkoituksenmukaiseen tyollisyyttd edistdvién palveluun ja aktiivitoi-
miin.

Maakuntauudistuksen yhteydessd uudistetaan lisidksi tyonhakijan palveluprosessi. Tyonhakijan
edellytetdin jatkossa muun muassa raportoivan tyonhaustaan seitsemén péivan vélein, tai hanen
tydonhakunsa voimassaolo paéttyy. Uudistuksen tavoitteena on lyhentdé tyottdmyysjaksoja ja ak-
tivoida tyottdmid omatoimisuuteen.

Tyottomalld on jatkossa velvoitus hakea véhintddn 12 tyopaikkaa kolmessa kuukaudessa, ja ro-
botin tekemiin tyotarjouksiin on vastattava seké lisdksi kerran viikossa on raportoitava netissi
tyonhausta. Tydpaikkahaun laiminlyonti aiheuttaa karenssin, ja viikoittaisen raportoinnin laimin-
lyonti katkaisee tyonhaun ja vie ty6ttdmyysturvan kokonaan.

On arvioitu, ettd raportteja tulee 17 miljoonaa vuodessa. Tadma lisdd turhaa virkaty6td. Kohtuul-
liselta tuntuva 12 tydpaikkaa on liian vdhidn terveelle ammattitaitoiselle kasvukeskuksessa asu-
valle tyottomalle. Jos taas ihmiselld on tyontekoa rajoittava vamma ja hén asuu alueella, jossa
tydpaikkoja on niukalti, niin 12 tyopaikkahakemusta muuttuu kohtuuttomaksi. Mekaaniset tyon-
haut my0s rasittavat tydvoimaa hakevia yrityksia.
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On episelvad, jatkuuko tyottomyysturvan kéyttd STM:n momentilta rahoitettuna palkkatuen
pohjana. On vilttaméatonta luoda malli, jolla nykyiset palkkatuetut tydmuodot voivat jatkua myos
tulevaisuudessa. Jos tima tyollistimisen muoto hdvidd mahdollisen maakuntauudistuksen yhtey-
dessd, hukataan suuri osa aktiivisen tydvoimapolitiikan resurssista. Passiivisen tyottomyystur-
van aktiivikdyttod tulee lisdtd, ei vihentad.

Lisdksi on helpotettava tyottomyysturvan kayttod aktiivisesti palkkatukena niin kutsutun Rinteen
seteli -mallin mukaisesti.

Haastattelut, liikkuvuusavustus ja tyottomyysturvan kdytto yrittdjyyden tukena sekd pdivihoito-
maksujen alennus lisddvdt tyollisyyttd

Puoliviliriihessé tehtyja linjauksia tyottomien alueellisen liikkuvuuden tukemisesta valiokunta
pitdéd hyvind. Suunnitelman mukaan liikkkuvuusavustuksen kaytto4 lisétadn ja sen soveltamisalaa
laajennetaan my0s lyhytaikaiseen osa-aikatyohon ja rekrytointikoulutukseen.

Valiokunta muistuttaa, ettd liikkkuvuutta edistdd toimiva julkinen liikenne. Hallituksen leik-
kaukset julkisesti tuettuun litkenteeseen heikentévét tydvoiman liikkuvuutta.

Hallituksen suunnittelema ty6ttomyysturvan aktiivikéyttd joustavana yrittdjyyden tukena on kan-
natettavaa. Se mahdollistaa monilla aloilla uuden tydpolun 16ytdmisessé ja kannustaa kokeile-
maan yrittdjana toimimista.

Tyottdmien aktiivisuuden lisddmiseksi tyottomélle tarjotaan hallituksen puoliviliriihen linjaus-
ten mukaan kolmen kuukauden vilein tapahtuvia haastatteluja. Valiokunta huomauttaa, etté vuo-
den 2017 alusta 1&htien ty6- ja elinkeinoviranomaisella on velvollisuus haastatella kaikki ty6tto-
mét kolmen kuukauden vélein, jolloin my0s paivitetdén tyollistymissuunnitelma.

Valiokunta pitdé henkilokohtaista tapaamista tirkeéni ja kannattaa haastatteluiden toteuttamista,
mutta huomauttaa, ettd ne eivit toteudu ilman henkildstoresurssin lisddmistd. Télld hetkelld TE-
toimistojen arkea on, ettd jopa vaikeasti tyollistyville nuorille saatetaan tarjota ensimmaisti ta-
paamisaikaa puolen vuoden paahén.

Ty6llisyyden kehittymisen kannalta on oleellista myos kannustinloukkujen vahentdminen. Valio-
kunta pitéé paivahoitomaksujen alentamista kannatettavana, mutta huomauttaa, etti paivahoito-
jérjestelmén kokonaisuudistus on tarpeen, jotta lastenhoidon kustannusten tydssékéyville per-
heille aiheuttamat kannustavuusongelmat voidaan purkaa ja ty6llisyyttd vahvistaa.

Asumistuen leikkauksen vaikutus tyomarkkinoilla heikentdd matalapalkkaisen tyonteon kannus-
teita

Hallitus aikoo nyt leikata asumistukea palauttamalla tukeen nelivuokrakaton ja sitomalla jatkos-
sa asumistuen tarkistukset elinkustannusindeksiin vuokraindeksin sijaan. Indeksimuutos laskee
etuuden tason kehitystd merkittdvasti pidemmaélld aikavélilld. Asumistuen nelidvuokrakaton aset-
tamisen tarkempaa vaikutusta toimeentuloon ei vield voi arvioida. Kuntakohtaiset katot seké
alueiden erot kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen riittdvyydessé ja vuokratasossa ovat ratkaisevia
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vaikutusten kannalta. Esimerkiksi padkaupunkiseudulle on tyypillisté, ettd vuokrat ovat nousseet
yleisté hintatasoa nopeammin, ja Helsingissé suurin osa asumistuen saajista asuu yksin pienessé
vuokra-asunnossa, joissa nelidkohtainen vuokra on kaikkein korkein.

Vaikka asumistukikustannusten kasvun hillitseminen on tirkedd, katsomme, ettei kasvavien kus-
tannusten ongelma ratkea pienituloisten tukia heikentdmaélld. Namé leikkaukset nékyvét vélitto-
maésti pienituloisten ihmisten ja perheiden arkisessa eldmédssd. Uudistus eriarvoistaa ihmisid ja
ajaa heitd toimeentulotukiasiakkaiksi. Esitykseen siséltyvien laskelmien mukaan uudistuksella
on tarkoitus sddstid vuodessa asumistukimenoissa 30 miljoonaa euroa, mutta samalla toimenpide
tulee lisddméédn toimeentulotukimenoja 17 miljoonalla eurolla. Toimeentulotukimenojen kasvu
osoittaa, ettd muutos liséd toimeentulotuen kayttod ja sitd kautta etuuteen liittyvid kannustinlouk-
kuja, vaikka yhdeksi tavoitteeksi uudistukselle on mééritelty tyonteon kannustavuuden vahvista-
minen.

Leikkausten sijaan parempi keino olisi kohtuuhintaisen asuntorakentamisen tukeminen, asunto-
rakentamisen edistdminen ylipaétaan seka tyollisyyden ja tyollistymisen edistiminen.

TE-toimistojen henkiloston jaksamisesta huolehdittava

Viime vuosien aikana toteutetut julkisen talouden sédstot ovat kohdistuneet myos TE-hallintoon,
ja henkilokunnan méird on pienentynyt siind merkittdvésti ty6ttomyyden samanaikaisesta kas-
vusta huolimatta. Tydvoimahallinnossa ja tydovoimapoliittisessa lainsdéddidnnossa on liséksi ta-
pahtunut paljon muutoksia, ja muutokset jatkuvat edelleen maakuntauudistuksessa, jossa tyovoi-
mapalvelujen prosessi uudistetaan kokonaisuudessaan.

Suomessa TE-hallinnon henkildstoresurssit ovat muihin Pohjoismaihin verrattuna pienet. Asia-
kasrajapinnassa tyoskentelee Suomessa noin 2 200 virkailijaa, kun vastaava luku Ruotsissa on
14 000. Selonteon mukaan henkildston maéra supistuu ldhivuosina entisestdin.

Valiokunta pitdé ilmeisend, ettd monet organisaatiouudistukset ja lainsddddnnon muutokset sa-
maan aikaan, kun henkilostomitoitus pidetdédn tiukkana ja kun sité jopa edelleen tiukennetaan,
vaikeuttavat tydvoimahallinnon normaalien tehtivien toteuttamista. Siithen viittaa se, ettd vuonna
2015 julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kéytettavissi olleesta 735 miljoonan euron maéra-
rahasta jédi kdyttdmattd 207 miljoonaa euroa. Valiokunta piti suuntaa védréné. Valiokunta on to-
della huolissaan tydvoimahallinnon henkil6ston jaksamisesta ja edellyttdd, ettd henkiloston tuke-
misesta ja tyOssédjaksamisesta huolehditaan tulevien muutosten yhteydessa riittidvilld toimenpi-
teilld ja tuella.

Maakuntauudistus ja kasvupalvelujen uudistaminen vaarantavat pitkdaikaistyéttomien palvelut
Aluehallintouudistuksen yhteydessé tyodllistimispalvelujen jérjestdmisvastuu siirtyy maakunnil-

le ja palvelut tuotetaan tilaaja-tuottajamallilla. Valiokunnan késityksen mukaan vaikeasti tyollis-
tettdville kohdistettavia palveluita ei markkinoilta ole saatavilla.
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Tyo6hallinnon pilotit osoittavat, ettd normaalissa tyonvélityksessé yksityiset toimijat ovat tuoneet
lisdarvoa, koska ovat voineet keskittyi tiettyihin kohderyhmiin (Uudenmaan pilotti). Ikdéntynei-
den ja pitkdén ty6ttoména olleiden kohdalla tulokset ovat olleet heikkoja (Pirkanmaan pilotti).

Valiokunta katsoo, ettd maakunnille suunnattavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta tulee koh-
dentaa kasvupalveluihin ja erityisesti TE-palveluihin riittdvésti korvamerkittyd méérarahaosuut-
ta siten, ettd tyollistymispalvelut voidaan hoitaa yhdenvertaisesti eri alueilla.

Tyo6llistymisté edistdvd monialainen yhteispalvelu (TYP) on toimintamalli, jossa kunta, Kela ja
TE-palvelut yhdessé arvioivat ty6ttdmien palvelutarpeet, suunnittelevat tyollistymisen edistdmi-
seksi tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seké vastaavat tyollistymisen edistdmisesti ja
seurannasta. Toiminta perustuu lakiin tydllistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014), ja sitéd johtaa kuntavetoisesti TYP-johtaja. Toimintamalli on todettu tehokkaaksi ja
tarkoituksenmukaiseksi tavaksi edistdd vaikeasti ty6llistyvien henkildiden ty6llistymisté.

Maakuntauudistuksen yhteydessd monialaisen palvelun tarjoamisesta seké palveluiden yhteenso-
vittamisesta vastaa maakunta, ja hallituksen suunnitelmien mukaan TYP-malli nykymuotoisena
lakkaa. Valiokunta korostaa, ettid olemassa olevia hyvid kdytdntojé ei tule purkaa, vaan niité on
pdinvastoin kehitettéva ja syvennettivad uudessa toimintaympéristossa ja luotava rahoitusmeka-
nismi, joka pakottaa monialaiseen yhteistydhon.

Emme kannata sité, ettd hyvin toimiva malli lopetetaan ja vastuu pitkdaikaistyottdmyyden hoi-
dosta ja nuorten tyollistymisestd siirretddn maakunnille tilaaja-tuottajamallin mukaisella jérjesté-
misvastuulla. Etenkin nuorten ja pitkdaikaisty6ttomien sekd muiden vaikeasti ty6llistyvien ryh-
mien resurssit ja palveluiden jérjestdmisvastuu tulisi siirtdd kunnille, joilla on paras tuntemus
alueen ty6llistymismahdollisuuksista ja -tarpeista seké asiakkaista.

Julkisen talouden suunnitelmassa ei arviota sukupuolivaikutuksista

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on useissa julkisen talouden suunnitelmista ja valtion talousar-
vioista antamissaan lausunnoissa kiinnittdnyt huomiota esitysten ja selontekojen puutteellisiin
sukupuolivaikutusten arviointeihin (ks. esim. TyVL 3/2016 vp, TyVL 2/2015 vp, TyVL 3/2014
vp ja TyVL 9/2014 vp) ja edellyttinyt sukupuoli- ja tasa-arvovaikutusten selvittimisti ja huo-
mioon ottamista.

Lausunnossaan (TyVL 3/2016 vp) julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2018 valio-
kunta katsoi, ettd sukupuolivaikutusten arviointi sukupuolten tasa-arvon edistimisessa on keskei-
nen tyokalu. Valiokunta huomautti, ettd padtoksid tulee aina tarkastella siitd ndkokulmasta, miten
ne vaikuttavat naisiin, miehiin ja tasa-arvoon eri eldmén osa-alueilla, ja naisten ja miesten keski-
néiset erot ja niihin liittyvit tasa-arvo-ongelmat tulee ottaa huomioon. Vaikutusten arviointi tulee
tehda jo paitoksid valmisteltaessa, jotta voidaan varmistua, ettei yhteiskunnallinen padtoksente-
ko heikenni sukupuolten tasa-arvoa.

Huolimatta lukuisista aiemmista huomautuksista hallitus ei ole liittdnyt julkisen talouden suun-

nitelmaan sukupuolivaikutusten arviointia. Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suun-
nitelmasta vuosille 2018—2021 ei ole sukupuolivaikutusten arviointia, eikéd suunnitelmassa mai-
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nita eri sukupuolia tai sukupuolten tasa-arvoa lainkaan. Pidémme keskeisen sukupuolten tasa-ar-
von edistdmistydkalun kéyton laiminlyontid valitettavana ja tasa-arvokehitykselle vahingollise-
na.

Valiokunta ehdotti edellisen julkisen talouden suunnitelman késittelyn yhteydessa (TyVL 3/2016
vp) harkittavaksi, ettd talousarvioon ja mahdollisesti my0s julkisen talouden suunnitelmaan sisl-
lytetdén erillinen tasa-arvoliite samaan tapaan kuin Ruotsissa tehddin tulo- ja menoarvion yhtey-
dessd. Valiokunta toistaa aikaisemmin esittiménsa. Allekirjoittaneet yhtyvét valiokunnan esityk-
seen.

Julkisen talouden suunnitelmasta puuttuvat myos tasa-arvovaikutukset, jotka liittyvét sote- ja
maakunta-uudistuksen sekéd valinnanvapauslakien osalta nykyiseen kehyskauteen. Sosiaali- ja
terveysalat ovat vahvasti naisvaltaisia. Pakkoyhtidittdmisten kautta esimerkiksi tervey-
denhuollon ammateissa ollaan ajautumassa vakituisista tydsuhteista pétka-, silppu- ja vuokratoi-
den maailmaan. Lisdksi hankkeiden pilotointi on tapahtumassa etupainotteisesti, ennen kuin lain-
sdddanto on hyviksytty. Témaé ei ole omiaan parantamaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa; ei kan-
salaisten eikd tyontekijoidenkdin osalta.

Mydés kaikissa terveydenhuollon avustavissa tehtdvissd on suuri huoli: yhtidittdimisen ollessa
kdynnissi ja yt-menettelyn alaisena ei esimerkiksi palkkatuettuihin, neuvottelujen alaisiin téihin
voisi lainkaan palkata uutta henkildkuntaa.

Turvakotien lisdresurssit ovat tervetulleita, mutta vield ollaan kaukana Euroopan neuvoston suo-
situksista

Suomi on sitoutunut Istanbulin sopimuksen ldhisuhdevékivallan ehkdiseviin toimiin. Hallituksen
lisadmat resurssit lisdédvét turvakotipaikkoja, mutta lisdyksestd huolimatta vanhempia ja jopa lap-
sia jad vaille kipedsti tarvitsemiaan turvakotipaikkoja. Liséksi turvakotien alueellinen kattavuus
on riittAmatonta.

Valiokunta edellyttis, ettid hallitus lisdé turvakotien resursointia sekd varmistaa vikivallan uh-
rien palvelut sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa.

Lisdksi on tarkedd, ettd harmaan talouden torjunnan resurssit sdilyvét riittdviné, vaikkei hallitus
olekaan kdynnistdnyt varsinaista harmaan talouden erillistd poikkihallinnollista toimintaohjel-
maa. My0s siitd, ettd tydsuojelun rahoitus ja toimintaedellytykset sdilyvét itsendisiné, on huoleh-
dittava.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Heli Jarvinen vihr
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Perustelut

Hallituksen tédrkein tavoite on ty6llisyysasteen nostaminen 72 prosenttiin. Vaikka ty6llisyys on
kééntynyt nousuun, arvioiden mukaan titi ei tulla saavuttamaan hallituskauden aikana. Tama ei
vélttdméttd ole ongelma. Prosentti on alun perinkin satunnaisesti valittu, ja ty6llisyysaste yksi-
nédén kertoo véhén julkisen talouden, saati viestdn hyvinvoinnista. Lisdksi hallitusten kyky vai-
kuttaa tyollisyysasteisiin on avoimissa talouksissa varsin rajallinen.

Vajaaksi jadvaa tyollisyystavoitetta ongelmallisempi on kuitenkin sen keskeisyys julkisen talou-
den hoidossa. Tyo6llisyysasteen nostaminen muiden mittarien ylépuolelle on ohjannut tarkastele-
maan suunnittelussa yksipuolisesti tehtyja tyStunteja, jolloin muut terveiden ja edistyneiden tyo-
markkinoiden piirteet tulevat laiminlyddyiksi. Suunnitelmasta 10ytyy vain véhin panostuksia
tyon tuottavuuden parantamiseen. Kokonaan huomiotta jad monia sellaisia ilmidité, jotka vaati-
sivat pikaista reagointia, esimerkiksi tydmarkkinoiden polarisoituminen ja jakamistalouden kas-
vu.

Hallituksen tyovoimapolitiikka ldhtee siksi edelld mainitusta tydllisyysasteen nostamistavoittees-
ta. Toimenpiteitd yhdistdd analyysi, jonka mukaan tdhan pdastdin tyon tarjontaa lisadmalld. Esi-
tys liikkkuvuusavustuksen kiyton laajentamisesta on ilman muuta kannatettava ja perusteltu. Toi-
saalta juuri painvastaiseen suuntaan vaikuttavat heikennykset aikuiskoulutusmahdollisuuksiin.

Varsinaisten kohtaanto-ongelmien (tyovoiman tarve on eri paikassa/alalla kuin ty6ttomaét) ratkai-
semisen liséksi hallitus pyrkii alentamaan tyon vastaanottamisen kynnysté tyottomien velvoittei-
ta lisdédmalla (aktiivimalli, palkattomat tydkokeilut yrityksissd) sekéd vaikeuttamalla ty&ttomien
eldmid niin, ettd tyd entistd heikommin ehdoin kelpaisi (tyottdmyysturvan ja asumistuen leik-
kaukset). Tdma on huolestuttavaa. Massatyottdomyyden oloissa ei ole osoitettavissa sellaista "tyo-
haluttomien" ilmidté, joka estéisi tyotd 10ytdmasta tekijadnsa asianmukaisilla tyoehdoilla. Edel-
leen, esimerkiksi trendié palkkatuen korvautumisesta muilla kuin palkkaperustaisilla aktivointi-
toimilla ei voi perustella palkkatuen heikoilla ty6llisyysvaikutuksilla — vaikka ne ovat kiistan-
alaiset, ne ovat kuitenkin paremmat kuin esimerkiksi kuntouttavan tydtoiminnan.

Néitd tyottomén aseman heikentdmiseen ja kontrollin lisddmiseen téhtéévid toimia ei voi pitdd va-
rauksitta myoskédn tydnantajapuolen etuna. STTK huomauttaa valiokunnalle antamassaan lau-
sunnossa, miten edellinen uudistus, jossa voimakkaasti lisdttiin tyottomille tyohon osoituksia,
johti julkisen tyonvalityksen markkinaosuuden laskuun, koska tyGnantajat eivit arvostaneet mas-
sapostitukseen perustuvia tyohakemuksia.

Onkin ilmeistd, etti muiden vaihtoehtojen (ty6ttomyyden/aktivointitoimien) heikennyksilld ei
pyritd ratkaisemaan tyottomien haluttomuutta ottaa vastaan tyotd asianmukaisin ehdoin, vaan
madaltaa kohtuullisten tydehtojen kynnysti yleisesti. Tatd vasten ndyttdd ymmaérrettdivammalta
myos hallituksen toimien poukkoilevuus (jatkuva séitd karenssipdivien ja tyollisyyssuunnitel-
mien kanssa): tydvoimapolitiikan padtavoitteena on tehda tydttomyydestd niin kurjaa, etté se riit-
tdd heikentdmédn asianmukaisen tydsuhteen standardeja.
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Julkisen talouden suunnitelmassa ty6llisyysmaérarahoja lisétdan 25 milj. euroa/vuosi aktiivimal-
lin rahoittamiseen vuosille 2018—2021. Lisdys tydvoimapalvelujen toimintamenoihin on sinél-
134n tervetullut ja kannatettava, mutta TE-toimistoille asetetut velvoitteet edellyttdisivat huomat-
tavasti suurempaa lisdystd. TE-henkiloston resurssit ovat Suomessa huomattavasti verrokkimaita
alemmat.

Vuoden 2019 alusta ldhtien ty6llisyysméirérahat siirtyvédt maakunnille. Téhén liittyy riskeja, joi-
ta ei julkisen talouden suunnitelmassa (osin keskenerdisen sadddstydn vuoksi?) ole asianmukai-
sesti huomioitu. Ensinnékin, rahoitus siirretdin maakunnille yleiskatteellisena, jolloin sitd on
mahdollista kdyttdd myds muihin menoihin. Sosiaali- ja terveyspuolen epérealistiset sddstdtavoit-
teet synnyttdvit maakunnille vahvan houkuttimen ohjata néiti rahoja sote-palveluihin.

Toiseksi, vield on epdselvdd, miten kdy TYP-toiminnan rahoituksen, kun sen jarjestdminen siir-
tyy kunnista maakunnan vastuulle. Tdhén saakka kunnat ovat valtion ohella rahoittaneet merkit-
tdvésti vaikeimmin tyollistyvien monialaisia palveluita. Osa néistd rahoista siirtyy nyt maakun-
tiin sote-uudistuksen myo6td, mutta ei kaikki eikd mitenk&én erikseen korvamerkittynd. On hyvin
mahdollista, ettd kuntien TYP-toiminnan hajoaminen, yksityisten toimijoiden roolin kasvattami-
nen ja rahoituksen niukkuus johtavat yhdessé siihen, ettd erityisesti vaikeimmin tydllistyvien
osalta palvelut heikkenevét merkittavésti.

Julkisen talouden suunnitelma ja& monilta osin puutteelliseksi. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nan nidkokulmasta puutteista rdikein lienee, ettd selonteko ei mainitse sukupuolta tai arvioi suku-
puolivaikutuksia. Samalla kun nykyisten resurssien jakautumista pitéisi tarkastella sukupuoliné-
kokulmasta, olisi tdrkedd maéritelld myos tasa-arvotavoitteita.

Selonteossa ei liioin huomioitu juuri mitenkaén niitd tydeldmén muutosprosesseja, jotka vaikut-
tavat my0s julkiseen talouteen joko ldhivuosina tai pidemmalla tdhtdykselld ja vaatisivat pikaisia
toimenpiteitd. Téllaisia olisivat esimerkiksi tydttomien omachtoisen kouluttautumisen tarvehar-
kinnasta luopuminen ja sivutoimisen opiskelun helpottaminen ty6ttomyyden aikana seké perhe-
vapaajarjestelmien uudistus.

Oikeastaan ainoana tyon muutokseen liittyvéné toimenpiteené julkisen talouden suunnitelma si-
sdltdd yhdistelmévakuutuksen kéyttdonoton. Tima on ehdottomasti kannatettava uudistus, mutta
varsin vaatimaton nelivuotiskaudelle, jonka aikana tulisi tarkistaa uusien tai kasvavien tydn muo-
tojen (itsensétyollistdjdt, jakamistalous) verotus- ja vakuutuskéytédnnot kokonaisuudessaan.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.5.2017

Anna Kontula vas
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Perustelut
Yleistd

Suomen talous néyttdé vihdoin elpymisen merkkeji mutta ei edelleenkdén ole vakaalla pohjalla,
ja valtiovelka jatkaa kasvamista Hallituksen tarkein tavoite tulee ehdottomasti olla tyé')llisyys ja
veluihin ja tyottomyyden ja yrlttajyyden yhteensowttamlseen tukia menettamatta. Valitettavasti
isot reformit jdévét edelleen puuttumaan, vaikka hallitus myontéakin, ettei padse tavoittelemaan-
sa 72 %:n tydllisyysasteeseen.

Lisdd naisia tyéeldmddn uudistamalla kotihoidon tuki ja perhevapaajdrjestelmiit.

Naisten tyodllisyysaste on Suomessa matalampi kuin muissa Pohjoismaissa. Syyna tédhén on, etti
nykyinen kotihoidon tukemme ja perhevapaajérjestelmdmme ei kannusta ditien urakehitysté.

Paluu tyoeldméén viivéstyy, mikd samalla pienentéd naisten palkka- ja eldketasoja. Kotihoidon
tukea tulisi uudistaa lyhentimaélld tuen enimmaiiskestoa ja perhevapaa] arjestelmaa tulisi uudistaa
6+6+6-mallin mukaisesti nykylsen ansiosidonnaisen &itiys-, isyys- ja vanhempainvapaan sijaan.
6+6+6-malli kannustaa isid hyodyntdméén perhevapaata. Jos molemmat vanhemmat kayttavét
koko oikeutensa perhevapaisiin, kasvaa ansiosidonnainen perhevapaa yhteensi 18 kuukauteen.
6+6+6-malli pidentdéd perhevapaan ansionsidonnaisen osan kokonaiskestoa 12 kuukauteen jom-
mallekummalle vanhemmalle (nyt maksimi on noin 10,5 kuukautta &dideille). Perhevapaata hyo-
dyntévien piirid tulee laajentaa niin, ettd perhevapaat koskevat myds isid, jotka eivit asu didin
kanssa. My®6s joku muu perheen ldheinen henkild voisi kdyttdd viimeisen kuuden kuukauden
osuuden. Kotihoidon tuen enimméiskesto lyhennettdisiin 13 kuukauteen nykyisesti noin 26 kuu-
kaudesta. Lyhentdmiselld haluamme kannustaa naisia palaamaan aikaisemmin tydeldméin. Per-
heilld olisi oikeus joustavasti itse valita, milloin lyhennettyéd kotihoidon tukea kéytetédn lapsen
ollessa pieni. Kokonaisuudistuksessa tdima tarkoittaa, etti kotihoidon tukea — jos sitd hyddynne-
tadn yhtéjaksoisesti heti vanhempainvapaan jélkeen — voidaan enimmillédén hyodyntié, kunnes
lapsi on téyttényt 2 vuotta ja 6 kuukautta.

Uudistuksen tarkoituksena on joustavoittaa tydeldmaén ja perheen yhteensovittamista. Esimerkik-
si Ruotsissa tyokulttuuri suosii sité, ettd didit palaavat jo aikaisemmin osa-aikaisesti tdihin ja py-
syvit kenties tyoelamin kehityksessd paremmin mukana koko ajan. Uudistuksen tarkoituksena ei
ole pakottaa ditejd toihin vaan helpottaa naisten ty6llisyytté ja tdihin paluuta, mahdollistaa jous-
tavammin osa-aikatyon tekemistd ja lisdté isien osallistumista lasten hoitoon. Panostamalla tasa-
arvoiseen perhevapaajarjestelmiin investoimme samalla tulevaisuuteen ja perheiden hyvinvoin-
tiin.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.5.2017

Veronica Rehn-Kivi r
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