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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle satunnaisen linja-autoliikenteen kuljettajien ajo- ja lepo-
aikoja koskevista erityissddnnoistd (U 19/2023 vp): Asia on saapunut tyoelimé- ja tasa-arvova-
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksessa muutettaisiin ajo- ja lepoaika-asetuksen 4, 7 ja 8 artiklat satunnaisen henkil6liiken-
teen osalta seuraavasti:

4 artikla

Artiklaan ehdotetaan lisattavéksi satunnaisen henkil6liikenteen médritelma EU:n kansainvalista
linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 2 artiklan ensimmaéisen kohdan 4 alakohdan mukaisesti
ja sen selventdmiseksi, ettd méaritelma kattaa sekd kansallisen ettd kansainvélisen kuljetuspalve-
lun.

7 artikla

Artiklaan ehdotetaan lisdttavéksi uusi 4 kohta, jonka mukaisesti satunnaista henkildliikennetti
harjoittava kuljettaja voisi jakaa neljin ja puolen tunnin ajoajan jilkeisen pakollisen véhintddn
45 minuutin taukonsa kolmeksi erilliseksi, vahintdén 15 minuutin pituiseksi tauoksi. Kaksi néisté
véhintdén 15 minuutin tauoista tulee pitdé neljén ja puolen tunnin ajoajan yhteydessé ja viimei-
nen neljan ja puolen tunnin ajoajan jilkeen. Kuljettajalla séilyisi edelleen mahdollisuus jakaa tau-
konsa my0s kahdeksi erilliseksi véhintddn 15 ja véhintdén 30 minuutin pituiseksi tauoksi tai yh-
deksi vihintddn 45 minuutin tauoksi.

8 artikla

Artiklan 2 kohtaan ehdotetaan liséttdvéksi uusi 2 a kohta, jonka mukaan satunnaisen henkildlii-
kenteen kuljettaja voi kahdeksan pdivaa tai kauemmin kestdvin kertaluontoisen matkan aikana
lykétd vuorokautisen lepoaikansa aloitusta tunnilla, kun kyseisen vuorokauden aikana kertynyt
kokonaisajoaika on enintéén seitsemén tuntia, tai kahdella tunnilla, kun kertynyt vuorokautinen
kokonaisajoaika on enintdin viisi tuntia. Poikkeuksen hyddyntdminen ei saa vaarantaa liikenne-
turvallisuutta. Lisdksi kuljettajan on tehtéva tarvittavat merkinnét poikkeamisen syysté piirturile-
vyyn, digitaalisesta ajopiirturista saatavaan tulosteeseen tai tyovuorolistaan viimeistdin saavut-
tuaan médrdnpddhdn tai sopivaan pyséhdyspaikkaan.

Lisdksi artiklan 6 a kohdan johdantolausetta ja a alakohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
kuljettaja voi kertaluontoisen palvelun aikana lykaté viikoittaista lepoaikaa enintddn 12 perédttdi-
selld 24 tunnin jaksolla edellisestd sddannonmukaisesta viikoittaisesta lepoajasta laskettuna myds
kansallisessa satunnaisessa henkiloliikenteessd. Témén poikkeuksen soveltaminen edellyttda
kertaluontoisen palvelun kestévian vihintdan 24 peréttéistd tuntia. Kertaluontoisella satunnaisella
palvelulla tarkoitetaan sité, ettd jos kuljettaja siirtdd viikoittaisen lepoaikansa kahdennentoista
pdivén loppuun, hén saa nididen kahdentoista pdivén aikana tehdd ainoastaan yhden matkan.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa joustoja satunnaisen linja-autoliikenteen ajoaikasédénnoksiin, kuiten-
kin niin ettd liikenneturvallisuus, kuljettajien tydolot sekd valvonnan edellytykset huomioidaan
riittdvilld tavalla. Valtioneuvosto pitéd tirkeénd, ettd jatkokasittelyssé pyritdén 16ytdméaén tasa-
paino kuljettajien asianmukaisten tydolojen ja matkan joustavuuden vélilla.

Valtioneuvosto pitdéd hyodyllisend, etté ajo- ja lepoaika-asetukseen liséttdisiin satunnaisen henki-
16liikenteen médritelmé EU:n kansainviélistd linja-autoliikennettd koskeva asetuksen mukaisesti
ja sen selventdmiseksi, ettd méaritelma kattaa sekd kansallisen ettd kansainvélisen kuljetuspalve-
lun.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan varauksellisesti ehdotukseen kuljettajan piivittdisten tau-
kojen jakamisesta. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotuksen jatkokaisittelyssé tulee tuo-
da esille, ettd péivittiisten taukojen jakamisessa huomioidaan riittdvasti myos vaikutukset kuljet-
tajan tydoloihin ja litkenneturvallisuuteen. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan kuljettajan pai-
vittdiset tauot olisi mahdollista jakaa joustavasti myds muutoin kuin nyt ehdotetulla tavalla.

Valtioneuvosto pitéé hyviksyttdvini ehdotusta kuljettajan mahdollisuudesta lykaté kertaluontoi-
sen matkan aikana vuorokautisen lepoajan aloittamista, kun péivittdinen ajoaika on jaényt nor-
maalia lyhyemmaéksi. Valtioneuvosto pitdd hyvéksyttdvind myos 12 paivén sddnnon ulottamista
kansalliseen satunnaiseen henkil6liikenteeseen, kunhan siihen siséltyvit ehdot ovat riittévia.

Valtioneuvosto nikee, ettd ehdotuksessa mainittu “kertaluontoinen palvelu” tulisi jatkokasitte-
lyssd madritelld nykyistd tarkemmin. Liséksi “’kertaluontoinen matka” olisi syyté lisdtd artikla-
tasolle, kuten se on ehdotuksen perusteluissa.

Valtioneuvosto pitdd yleisesti tarpeellisena, ettd jatkokéasittelyssd varmistetaan satunnaisen hen-
kildliikenteen ajo- ja lepoaikavalvonnan riittévit edellytykset.

Valtioneuvosto tarkentaa tarvittaessa kantojaan ehdotukseen neuvotteluiden edetessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission satunnaisen henkil6liikenteen (tilausajoliikenne) kuljettajien ajo- ja lepoaikoja koske-
vista erityissdédnnoisti annetun asetuksen (EY) N:0 561/2006 4, 7 ja 8 artiklojen muuttamista kos-
kevan ehdotuksen tavoitteena on varmistaa tehokkaat ja laadukkaat satunnaisen linja-autoliiken-
teen palvelut sekd parantaa kuljettajien tydoloja. Tavoitteeseen pyritdén joustavoittamalla tyon
tauotusta ja lepoaikoja seké kohtelemalla nykyisté yhdenvertaisemmin kansainvélisen ja kotimai-
sen satunnaisen linja-autoliikenteen kohtelua. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy valtioneu-
voston kantaan seuraavin huomioin.

Valiokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin joustoja satunnaisen linja-autoliikenteen ajoaika-
sadnnoksiin, kuitenkin niin etti kuljettajien tydolot, litkenneturvallisuus seké valvonnan edelly-
tykset huomioidaan riittavalla tavalla.



Valiokunnan lausunto TyVL 2/2023 vp

Valiokunta toteaa, etté kuljettajan tydolojen ja liikenne- ja tySturvallisuuden kannalta olennaisin
ehdotus on asetuksen 7 artiklan muuttaminen siten, etté kuljettaja voisi jaksottaa pakollisen vé-
hintddn 45 minuutin taukonsa kolmeksi erilliseksi, vahintddn 15 minuutin pituiseksi tauoksi.
Valiokunta pitdd hyvind, ettd valtioneuvosto suhtautuu alustavan varauksellisesti ehdotukseen ja
yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd jatkokésittelyssd tulee tuoda painavasti esille, etti pii-
vittdisten taukojen jakamisessa huomioidaan riittdvésti my0s vaikutukset kuljettajan tydoloihin ja
liikkenneturvallisuuteen.

Valiokunta toteaa, etti tilausliikenteessd matkustajaryhmaén tilanteet ja tarpeet voivat vaihdella ja
kannattaa valtioneuvoston nikemysté siitd, ettd kuljettajan paivittdiset tauot olisi mahdollista ja-
kaa joustavammin myds muutoin kuin nyt ehdotetulla tavalla, esimerkiksi niin, etti tauon voisi
jakaa kahteen tai kolmeen osaan kuitenkin niin, ettd tauon vahimmaéispituus on 15 minuuttia.
Valiokunta katsoo, etté kuljettajan tosiasiallinen mahdollisuus itse paattié taukojen keston ja ryt-
mittymisen sddnnosten asettamissa rajoissa ldhtokohtaisesti edistdd tyohyvinvointia.

Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd taukojen jaksottaminen ei saa johtaa tosiasiallisen palautu-
misajan lyhenemiseen eli lepoajaksi voidaan laskea vain se aika, jolloin kuljettajalla on mahdol-
lisuus poistua ajoneuvosta ilman, ettd hanelld on mitéén tyohon liittyvéa tehtdvai. Lisdksi jatko-
valmistelussa tulisi ottaa huomioon ajo- ja lepoaikasidénndsten toimivuus ydaikaisen ajamisen né-
kokulmasta, koska kuljettajan vireystila on yoaikaan matalampi kuin pédivésaikaan.

Valiokunta toteaa, etté 8 artiklan muutosehdotusten merkitys ja vaikutukset ovat Suomen kannal-
ta vahdisid, koska yli kahdeksan pdivdd kestidvid matkoja samalla matkustajaryhmailld on vain
harvoin. Valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoin valttdmattomana, ettd ehdotuksen 8 artiklassa
mainittu “’kertaluonteinen” palvelu mééritellddn tarkemmin poikkeussddnndsten véarinkdyton
ehkdisemiseksi.

Valiokunta suhtautuu varovaisen hyviksyvisti 8 artiklan muutosehdotukseen kuljettajan mahdol-
lisuudesta lykatd kahdeksan pdivéaa kestdvén tai kauemmin kestdvéan kertaluonteisen matkan ai-
kana vuorokautisen lepoajan aloittamista yhdellé tai kahdella tunnilla, kun péivittidinen ajoaika
jdd normaalia lyhyemmaéksi. Lepoajan lykkddminen pidentdd tydsidonnaisuusaikaa, mikd voi
vaikuttaa kuljettajan tydoloja heikentdvisti. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd lykk&aminen voi-
daan tehdd vain kerran ja silld edellytykselld, ettei lykkd&minen saa vaarantaa liikenneturvalli-
suutta. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd lykkd&dmisen vaikutusten arviointi
voi olla kuljettajalle haastavaa.

Valiokunta toteaa, ettd 8 artiklan muutosehdotus siitd, etti kuljettaja voi myos kansallisessa sa-
tunnaisessa henkil6liikenteessd lykété viikoittaista lepoaikaa enintédn 12 perittéiselld 24 tunnin
jaksolla, on yhdenmukainen kansainvélisten matkojen viikkolevon kanssa.

Valiokunta kiinnittdd lopuksi huomiota siihen, ettd ajo- ja lepoaikaséddnndsten poikkeukset ovat
valvontaviranomaisen kannalta haasteellisia, koska valvontaohjelmistot eivét tunnista poikkeuk-
sia ja manuaalisen tyon tarve lisdéintyy. Valiokunta korostaa, ettd valtioneuvoston kannan mukai-
sesti jatkokdsittelyssé on varmistettava satunnaisen henkildliikenteen ajo- ja lepoaikavalvonnan
riittavat edellytykset.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 22.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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