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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission 15. marraskuuta 2023 antamalla ehdotuksella (COM(2023) 716 final) asetukseksi pe-
rustettaisiin EU:n osaajareservi, joka olisi EU-tason alusta kolmansien maiden tyonhakijoiden ja
jasenvaltioihin perustettujen tydnantajien yhteen saattamisen edistdmiseksi. Asetus annettiin osa-
na aloitekokonaisuutta EU:n houkuttelevuuden lisdémiseksi EU:n ulkopuolisille osaajille seka
osaajien ja osaamisen liikkuvuuden parantamiseksi (= osaajien liikkuvuuspaketti eli Skills and
Talent Mobility Package). Osallistuminen EU:n osaajareserviin olisi jisenvaltioille vapaaehtois-
ta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd tyGperusteista maahanmuuttoa tarvitaan Suomen talouskasvun, inno-
vaatioiden, elinvoimaisuuden ja palveluiden turvaamiseksi ja se tukee osaltaan hallituksen tyol-
lisyystavoitteen saavuttamista. TyOperusteisen maahanmuuton on vahvistettava julkista taloutta.
Suomen tavoitteena on tdydentdd tydvoimaa ensisijaisesti EU/ETA-alueelta sekd vahvistaa kol-
mansien maiden osalta erityisesti korkeasti koulutettujen seké sosiaali- ja terveydenhuoltoalan,
vientiteollisuuden ja kausityontekijoiden tyOperdistd maahanmuuttoa. Valtioneuvosto painottaa,
ettd kansainvilisen rekrytoinnin sujuvoittamisen tulee yhdistya tehokkaaseen maahantulon vié-
rinkéytdsten ja tydvoiman hyvéksikédyton torjuntaan.

Valtioneuvosto toteaa, ettd osaajista kdydddn globaalia kilpailua, ja tunnistaa EU-yhteistyon
mahdollisuudet tuottaa lisdarvoa jdsenvaltioiden kansainvélisen rekrytoinnin toimille. EU:n yh-
teinen nékyvyys voi osaltaan parantaa osaajien saatavuutta tyonantajille jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto pitdd esityksen tavoitteita ja paélinjauksia lahtokohtaisesti perusteltuina. Valtio-
neuvosto pitid erityisen tirkeéna jasenvaltioiden osallistumisen vapaaehtoisuutta ja sité, ettei eh-
dotus sisdlld velvoittavia maahantulon edellytyksiin liittyvid sddnnoksid. Jasenvaltioiden osallis-
tumisen vapaachtoisuus mahdollistaa kansallisen harkinnan osaajareserviin liittymisen lisdarvos-
ta suhteessa jo olemassa oleviin kansainvélisen rekrytoinnin toimiin. Liséksi valtioneuvosto to-
teaa, ettd osaajareservistd ei tule aiheutua maahantulon véirinkdytosten lisddntymisti jésen-
valtioissa.

Osaajareservin ldhtokohtana tulee olla kansallisiin tydvoimatarpeisiin vastaaminen. Valtioneu-
vosto pitdédkin térkeind ehdotuksen esityksid, joilla mahdollistetaan osallistuville jasenmaille
osaajareservin kayttd kansallisesti tunnistettujen tydvoimatarpeiden mukaisesti ja katsoo, ettd
kansallisten mukautusten tekemisen EU-tason ammattilistaukseen tulisi olla mahdollisimman
joustavaa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd osaajareservisti saatavan hyddyn kannalta keskeisté on, kuinka pal-
jon siihen rekisterdityy kolmansissa maissa jésenvaltioiden osaajatarpeisiin vastaavia tyonhaki-
joita. Kysyntddn vastaavan osaamisen tavoittamiseksi osaajareservin tulisi olla kokonaisvaltai-
sesti hyddynnettdvissd jasenvaltioiden kahdenvélisissd kumppanuuksissa kolmansien maiden
kanssa. Osaajareservin kustannustehokkaasti toteutettavissa oleva yhteentoimivuus Suomen kan-
sallisen kohtaantoalustan (Tyomarkkinatori) kanssa on edellytyksend toimivalle kansainvélisen
rekrytoinnin kokonaisuudelle.
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Valtionneuvosto pitdd tirkednd, ettd tydvoiman maahanmuuton edistiminen perustuu eettisesti
kestéville 1ahtokohdille ja védrinkdytdsten ehkéisylle. Ehdotukseen siséltyvit esitykset tydvoi-
man hyvéksikdyton ehkdisemiseksi ja torjumiseksi jo rekrytointivaiheessa ovatkin kannatettavia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukseen sisdltyvien esitysten rahoitusta ei tulisi ennakoida tule-
van rahoituskehyskauden osalta. Valtioneuvosto muodostaa kantansa tulevan rahoituskehyskau-
den rahoituksen osalta erikseen. Lisdksi valtioneuvosto korostaa, ettd osaajareservisté ei tulisi ai-
heutua kohtuutonta hallinnollista taakkaa ja jatkovalmisteluissa olisikin tarpeen punnita vielé tar-
kemmin osaajareservin perustamisen ja ylldpidon kustannusten suhdetta siitd saatavaan hyotyyn
osaajien ja tyOnantajien kohtaamiselle. Jatkoneuvotteluissa olisi my0ds varmistettava, etti valittu
oikeusperusta ja toimivaltasddnnokset ovat asianmukaisia.

Valtioneuvoston kantaa tdydennetéén tarpeen mukaan ehdotusta koskevien neuvotteluiden ede-
tessid. Suomen osallistumisesta osaajareserviin paétetddn erikseen siind vaiheessa, kun ehdotuk-
sen vaikutukset Suomessa pystytédn riittdvisti arvioimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Euroopan komission antamalla ehdotuksella asetukseksi on tarkoitus perustaa EU:n osaajareser-
vi, joka on EU-tason alusta kolmansien maiden tyonhakijoiden ja jasenvaltioihin perustettujen
tydnantajien yhteensaattamisen edistdimiseksi. Asetus on annettu osana aloitekokonaisuutta EU:n
houkuttelevuuden lisddmiseksi EU:n ulkopuolisille osaajille seké osaajien ja osaamisen liikku-
vuuden parantamiseksi.

Ehdotuksen tavoitteena on auttaa jasenvaltioita hyddyntaiméan kansainvélistd rekrytointia parem-
min nykyiseen ja tulevaan osaamis- ja tydvoimapulaan vastaamisessa niiltd osin, kun tarpeisiin ei
voida vastata kansallista tydvoimaa aktivoimalla ja EU:n sisdistd liikkuvuutta hyodyntdmalla.
Komission mukaan tyonantajat EU:ssa, erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset, kohtaavat
akuutteja ja rakenteellisia haasteita monien eri alojen osaajien saatavuudessa. Véeston vanhene-
minen ja tydikdisen véeston viheneminen vaikeuttavat tyGvoimatarpeisiin vastaamista. Esimerk-
keind nostetaan esiin EU:n vihreén ja digitaalisen talouden siirtymén luoma suuri tarve erityis-
osaamiselle seké sosiaali- ja terveysalan tydvoimapula.

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta pitdd EU-tason toimenpiteitd tydvoiman saatavuuden edistdmi-
seksi perusteltuina. Eurooppa kilpailee osaajista maailmanlaajuisesti, ja parjatikseen kilpailussa
sen tulee profiloitua aktiivisemmin isojen kilpailijamaiden rinnalla. Valiokunta pitéé térkeéna,
ettd osallistuminen osaajareserviin on jisenvaltioille vapaaehtoista, jolloin se mahdollistaa kan-
sallisen harkinnan osaajareserviin liittymisen lisdarvosta suhteessa jo olemassa oleviin kansain-
vélisen rekrytoinnin toimiin.
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Tietotekninen alusta

Ehdotuksen tavoitteena on luoda oikeudellinen perusta osaajareservin perustamiseksi. Osaajare-
servi on ensimmdiinen EU-tason digitaalinen alusta, jolla pyritdén helpottamaan kansainvélistd
rekrytointia ja mahdollistamaan kolmansien maiden kansalaisille tydnhaku tyévoimapula-aloil-
la. EU-tason alustalla pyritddn saavuttamaan kansallisia toimia parempi ndkyvyys ja houkuttele-
vuus sekd sitd kautta laajentamaan osaajien saatavuutta tydnantajille ja parantamaan kolmansien
maiden tydnhakijoiden mahdollisuuksia hakea t6itd EU-alueelta. Ehdotetulla osaajareservilla py-
ritdén tdydentdmdin kansallisia kansainvélisen rekrytoinnin toimia varmistamalla yhteentoimi-
vuus kansallisten alustojen kanssa. Jasenvaltiot voivat osallistua EU:n osaajareserviin vapaaeh-
toisesti, ja ne tukevat alustan hallinnointia. Komission arvion mukaan alusta olisi kdytossd vuo-
desta 2028 alkaen.

Komission mukaan monet kansainvélisen rekrytoinnin haasteet ovat jasenvaltioille yhteisid. Néi-
td ovat muun muassa kohtaannon ja osaamisen tunnustamisen haasteet kansainvélisessd rekry-
toinnissa, prosessien monimutkaisuus ja epdjohdonmukaisuudet kumppanuuksissa kolmansien
maiden kanssa. Toisaalta komissio tunnistaa, etté jdsenvaltiot ovat eri vaiheissa kansainvélisen
rekrytoinnin kehittdmisessd. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd osaajareservin ldhto-
kohtana tulee olla kansallisiin tyévoimatarpeisiin vastaaminen. Valiokunta pitdi tdrkeédnd mah-
dollisuutta kansallisiin mukautuksiin tyovoimatarpeiden mukaisesti ja painottaa, ettd kansallis-
ten mukautusten tekemisen EU-tason ammattilistaukseen tulee olla mahdollisimman joustavaa.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd osaajareserviin rekisterdityneet tyonhakijat omaavat Suomen kan-
sallisten tyovoimatarpeiden ndkokulmasta relevanttia osaamista, ja tietoteknisen alustan olisikin
hyvéd mahdollistaa tyonhakijoiden profiilien suodattaminen tydvoimapula-ammateista annetun
listauksen kansallisten mukautusten perusteella, jolloin voidaan vélttyd esimerkiksi siltd, ettd
osaamiseltaan kansallisia tarpeita vastaavat tydnhakijoiden profiilit katoavat isoon profiilien
massaan. Valiokunnan nikemyksen mukaan on myds tirkedd, ettd osaajareservin kautta tarjotaan
yleisté tietoa tutkintojen tunnustamista koskien. Néin voidaan sujuvoittaa kolmansien maiden
osaajien rekrytointia, kun tarjolla on paikkansapitividi ja ajantasaista tietoa helposti saatavilla.
Valiokunta kuitenkin huomauttaa, etté silloin kun kyse on Suomessa séénnellyn ammatin harjoit-
tamisesta, tulee kolmannen maan osaaja ohjata ammattipdtevyyden tunnustamisesta ja ammatin-
harjoittamisoikeudesta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen puoleen. Osaajareservi, mukaan
lukien kansallinen yhteistydpiste, voi vastata yleisen tiedon tarjoamisesta, mutta yksityiskohtai-
nen tieto ja varsinainen ammattipdtevyyden tunnustaminen ja ammatinharjoittamisoikeuden
myoOntdminen tapahtuu kansallisen toimivaltaisen viranomaisen toimesta.

Valiokunta kiinnittd4 liséksi huomiota EU:n osaajareservin tietoteknisen alustan integroitumi-
seen kansallisiin jérjestelmiin ja kohtaantoalustoihin. Kustannustehokas yhteentoimivuus on
edellytys toimivalle kokonaisuudelle, jossa viltetdédn se, ettd eri jarjestelmit muodostavat vai-
keasti hahmotettavan kokonaisuuden. Suomessa tdmaé tarkoittaa yhteentoimivuutta Tyomarkki-
natorin kanssa seké tiedon, neuvonnan ja ohjauksen osalta yhteentoimivuutta valtion kansainva-
lisen rekrytoinnin Work in Finland -toiminnon tehtdvien kanssa. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd
integraatiosta koituvat kustannukset huomioidaan resurssoinnissa.
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Tyovoiman hyviksikdyton ehkdisy

Osaajareserviin osallistumisen ollessa jasenvaltioille vapaaehtoista riippuvat lopulliset vaikutuk-
set Suomen osalta siité, liittyykd Suomi osaajareserviin. Komission esitykselld ei luoda uusia ty6-
voiman maahanmuuton véaylid, eiké esitykselld ole suoria vaikutuksia kolmansien maiden kansa-
laisten maahantuloon, maassa oleskeluun tai tydskentelyyn liittyvédn lainsdddéantoon. Komissio
esittdd kuitenkin, ettd osaajareserviin osallistuvat jdsenvaltiot voivat kansallisesti paattdd nopeu-
tetusta maahanmuuttomenettelysti osaajareserviin liittyvisséd rekrytoinneissa.

Valtioneuvoston kannan mukaan tyOperdisen maahanmuuton on vahvistettava julkista taloutta.
Tavoitteena on tdydentdd tyGvoimaa ensisijaisesti EU/ETA-alueelta sekd vahvistaa kolmansien
maiden osalta erityisesti korkeasti koulutettujen seké sosiaali- ja terveydenhuoltoalan, vientiteol-
lisuuden ja kausityontekijoiden tyOperdistd maahanmuuttoa. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
korostaa valtioneuvoston kannan mukaisesti erityisesti sitd, ettd kansainvélisen rekrytoinnin su-
juvoittamisen on yhdistyttdva tehokkaaseen maahantulon véarinkdytdsten ja tydvoiman hyvéksi-
kdyton torjuntaan.

Ehdotuksen mukaan osaajareserviin osallistuvien tyonantajien tulee tiyttdd relevantin kansalli-
sen ja unionin lainsdédédnnon vaatimukset, minka liséksi jdsenvaltiot voivat ottaa kayttoon lisi-
chtoja osaajareserviin osallistumiseksi. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta painottaa, ettd tyovoi-
man maahanmuuton edistdmisen on perustuttava eettisesti kestéville 1ahtokohdille ja vaérink&y-
tosten ehkiisylle. Téhén liittyen ehdotukseen siséltyvit esitykset tydvoiman hyvéksikédyton eh-
kdisemiseksi ja torjumiseksi jo rekrytointivaiheessa ovat tarkeitd. On tirkeda, ettd kansallisille vi-
ranomaisille taataan mahdollisuus puuttua mahdollisiin alustalla tapahtuviin vairinkaytoksiin ja
voida rajoittaa vadrinkaytoksiin syyllistyneiden tydnantajien pédsyé alustalle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.



Valiokunnan lausunto TyVL 2/2024 vp

Helsingissd 21.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Mikko Lundén ps

jasen Anders Norrback r

jasen Karoliina Partanen kok
jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Jorma Piisinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
varajidsen Kim Berg sd
varajdsen Ville Valkonen kok
varajisen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Yhdymme péédosin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan lausuntoon. Valtioneuvoston yleisempéin
tydperdisen maahanmuuton kantaan sisdltyy kuitenkin joitakin ristiriitaisuuksia, joita emme voi
tdysin kannattaa.

Euroopassa esiintyy muuallakin tyovoimapulaa, jolloin osaajien houkuttelu ensisijaisesti muista
EU- ja ETA-maista voi suunnata Suomen resurssit védrin ja pahimmillaan johtaa Suomen kan-
nalta negatiivisiin vaikutuksiin. Valtioneuvostoon kannan olisi niltd osin vastattava enemmaén
todellisuutta ja painotettava enemmén EU-maiden keskeistd yhteisty6td kuin kilpailullista néko-
kulmaa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettd se yhtyy valtioneuvoston kantaan edelld
perusteluista ilmenevin tarkennuksin.

Helsingissd 21.3.2024

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd

Kim Berg sd

Fatim Diarra vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
Juha Viitala sd
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