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Eduskunta on 9 péivani marraskuuta 2004 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen tyottomyysturva-
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
(HE 223/2004 vp) valmistelevasti kasiteltdvak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maa-
rannyt, ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pasi Koskinen ja ylitarkastaja
Anneli Sollo, sosiaali- ja terveysministerio

- lainsddddntdoneuvos Pasi Jirvinen, tyOminis-
terid

- lakimies Kalle Réisdnen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- asiamies Mikko Résdnen, Palvelutyonantajat
ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét

ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia, tyottomyyskassalakia, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja
aikuiskoulutustuesta annettua lakia. Tyotto-
myysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tyottomyysetuutta myonnetdén henkilolle
sen kalenterikuukauden jélkeenkin, jona héin
tayttdd 65 vuotta, jos hdnen paivittdisti tai vii-
koittaista tydaikaansa on lyhennetty lomautuk-
sen johdosta tai jos hdnen tyontekonsa on esty-
nyt toisten tyontekijoiden tyotaistelutoimenpi-
teen takia taikka jos hdnen tyOntekonsa estyy
yhdeltd tai useammalta paivéltd sddesteen vuok-
si. Tyottomyysetuutta myoOnnettdisiin  myos
kokoaikaisesti lomautetulle. Muutos ei koskisi
kuitenkaan koulutuspdivdrahaa. Tyottomyys-

HE 223/2004 vp

etuus myonnettdisiin enintdén sen kalenterikuu-
kauden loppuun, jona henkild téyttdd 68 vuotta.
Tyonantajalla ja palkansaajalla ei olisi velvolli-
suutta maksaa ty6ttdmyysvakuutusmaksua pal-
kansaajan tdytettyd 65 vuotta. Esityksessd ehdo-
tetaan lisdksi tyottomyyskassalakia muutetta-
vaksi siten, ettd palkansaajakassan jidseneksi
padsee palkkatyontekijd ja yrittdjakassan jése-
neksi yrittdjd, joka ei ole tdyttdnyt 68 vuotta.
Lisdksi tyottdomyysturvalakiin, tyottdmyys-
etuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja
aikuiskoulutustuesta annettuun lakiin ehdote-
taan tehtdvéksi muut tarpeelliset muutokset, jot-
ka aiheutuvat tyoeldkelainsddddnnon muutok-
sista.
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Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdiviana
tammikuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessé ehdotetaan tyottomyysturvaa koske-
viin sddnndksiin tehtdviksi vuoden 2005 alusta
voimaan tulevasta elikeuudistuksesta aiheutu-
via muutoksia. Valiokunta on mietinndssién
(TyVM 13/2004 vp) kiirehtinyt hallitusta yhteis-
tyossd tyomarkkinajérjestdjen kanssa selvitti-
main, mitd mahdollisia muutoksia esimerkiksi
tyottomyysturvaan tyoeldméssd pidempédén jat-
kamisen tavoitteen johdonmukainen edistdmi-
nen edellyttda.

Eldkelainsddddnnon muutoksiin ja tydssdolo-
ajan pidentdmistavoitteisiin liittyen tyottomyys-
turvasdannoksid ehdotetaan muutettaviksi siten,
ettd tyottdomyysetuuden voisi saada tyonteon
tilapdisen keskeytymisen ajalta eli esimerkiksi
lomautustilanteissa myds 65 vuotta tdyttanyt
henkild. Sen sijaan yleistd oikeutta tyottomyys-
etuuksiin ei olisi 65. ikdvuoden tayttimisen jal-
keen. Henkilon tydsuhteen pddttyessd ja hdnen
jaddessddn ilman tyotd 65. ikdvuoden jilkeen
hidnen toimeentulonsa turvattaisiin tydeldke- ja
kansaneldkejérjestelmien kautta.

Vuoden 2005 alusta voimaan tulevan eléke-
uudistuksen mukaan tyontekiji voi valintansa
mukaan jdddd tyoeldkelakien mukaiselle van-
huuseldkkeelle ikdvuosien 63 ja 68 vilisend
aikana. Kansaneldkelain mukainen vanhuuselék-
keen ikédraja séilyy kuitenkin 65 vuotena. Eldke-
uudistusta koskeneessa lausunnossaan (TyVL
23/2002 vp) tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
piti tyoeldkelaeista poikkeavan ikérajan ottamis-
ta kansaneldkelakiin ongelmallisena ja katsoi,
ettd eldketurvan kokonaisuuden, toimivuuden ja
selkeyden kannalta olisi ollut perusteltua, ettd
joustava vanhuuseldkeikd olisi toteutettu kan-
saneldkkeessd samalla tavoin kuin tydeldkkeis-
sd.

Valiokunta toteaa, ettd eldkeuudistuksen yh-
teydessd kansaneldkkeen osalta tehty ratkaisu on
osaltaan vaikeuttamassa johdonmukaisten ja sel-
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keiden ratkaisujen 10ytamistd siiné, miten eldke-
uudistuksen tavoitteet otetaan huomioon tyotto-
myysturvaetuuksissa. Sairausvakuutuslain mu-
kaisten pdivdrahojen ikérajat on eldkeuudistuk-
seen liittyen padtetty nostaa 68 vuoteen. Taméin
ratkaisun kanssa linjassa olisi ollut muuttaa
myos tyottomyysturvan ikdrajat kautta linjan 68
vuoteen.

Hallitus on perustellut esitystddn silld, ettd
henkil6 ei voisi 65. ikdvuoden jilkeen tyottod-
maksi jdddessddn tehdd edullisuusvertailua tyot-
tomyysturva- ja eldkejérjestelmdn myontimien
etuuksien tason vililld ja valita silld perusteella
edullisinta korvausjarjestelméé. Hallituksen esi-
tyksestd ei kuitenkaan ilmene, miksi tillainen
edullisuusvertailu on perusteltua voida tehdi
ikdvuosien 63 ja 65 vilill4, mutta ei enédd 65. iki-
vuoden tdyttdmisen jalkeen.

Ty6eldmidssd jatkamisen tavoitteen kannalta
ongelmallinen tilanne voi valiokunnan késityk-
sen mukaan syntyd, kun soviteltua pdivirahaa
saanut osa-aikatyOtd tekevd henkilo tdyttdd 65
vuotta. Lakiehdotuksen mukaan hénen soviteltu
pdivédrahansa lakkaa tdlloin. Jos hin haluaa jat-
kaa osa-aikatyotddn, hin ei voi jadda tyoelikela-
kien mukaiselle vanhuuseldkkeelle. Kansaneld-
kelain mukaisen vanhuuselidkkeen hén voi saada
taytettyddn 65 vuotta, vaikka hén jatkaisi tyos-
sd. Kansaneldke kuitenkin yhteensovitetaan las-
kennallisen tydeldkkeen kanssa, joten sen suu-
ruus riippuu tydeldkkeen madrésta siten, etté esi-
merkiksi paddkaupunkiseudulla asuva yksindi-
nen henkild ei saa kansanelédkettd lainkaan, jos
hénen laskennallinen tydeldkkeenséd olisi noin
1 020 euroa kuukaudessa. Ndin ollen lakiehdo-
tuksen mukaisen ratkaisun, jossa soviteltu pii-
véiraha péittyy 65 vuoden idssé, voidaan katsoa
tietyissd tilanteissa kannustavan henkildd lopet-
tamaan tyonteon eikd jatkamaan sitd 68. ikdvuo-
teen.



Esityksen mukaan 65 vuotta tdyttineilld ja
heiddn tyonantajillaan ei olisi velvollisuutta
maksaa tyottomyysvakuutusmaksua. Tétd halli-
tus perustelee silld, ettd ndin on tarkoitus tukea
tavoitetta myOhentdd keskimidriistd elikkeelle
jaadmisikéd ja kannustaa pysymaddn tydeldmaissa.
Ehdotusta on kuitenkin téltd osin arvosteltu sii-
td, ettd se ei ole sopusoinnussa vakuutusperiaat-
teen kanssa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tyottomyys-
kassalakia muutettavaksi siten, etti palkansaaja-
kassan jaseneksi paédsee palkkatyontekija ja yrit-
tdjakassan jaseneksi yrittdjd, joka ei ole taytti-
nyt 68 vuotta. Ehdotuksen mukaan yrittdjalla ei
olisi kuitenkaan pddsddntoisesti mahdollisuutta
saada ty6ttomyysetuuksia tdytettyddn 65 vuotta.
Lakiehdotuksen mukaiset ty6ttomyysturvan
mydntdmistilanteet eivit yrittdjien kohdalla kay-
tdnndssd koskaan tdyty, koska yrittdja tai hdnen
perheenjdsenensd voi saada tydttdmyysturvaa
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vain yrityksen toiminnan loputtua kokonaan tai
sen oltua keskeytyneend vihintddn 4 kuukautta.
Silla, ettd yrittdjd voisi saada jatkaessaan kassa-
jasenyyttd 65 ikdvuoden jdlkeen yrittdjdkassan
kautta ansiosidonnaista koulutustukea tai kor-
vausta tullessaan lomautetuksi pian yrittdjésta
palkansaajaksi siirryttyddn, ei ole kdytdnnon
kannalta merkitystd, koska téllaiset tapaukset
ovat erittdin harvinaisia yli 65-vuotiailla. Tédhin
ndhden voidaan pitdd yrittdjien kannalta jossain
maidrin harhaanjohtavana, ettd jasenyys kassas-
sa voisi jatkua 68 ikdvuoteen saakka.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jis.  Sari Essayah /kd (osittain)
Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Markus Mustajarvi /vas

Terhi Peltokorpi /kesk

Leena Rauhala /kd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk

Jaana Y1d-Mononen /kesk
vjds. Matti Kauppila /vas.
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