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Hallituksen esitys ulkomailta vaokratun tyonte-
kijan seka rajoitetusti verovelvolliselle makset-
tavan tyokorvauksen verottamiseen liittyviksi

saannoksiksi

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pidiviand lokakuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen ulkomailta vuok-
ratun tyontekijan seké rajoitetusti verovelvolli-
selle maksettavan tyokorvauksen verottamiseen
liittyviksi sddnnoksiksi (HE 158/2006 vp) val-
mistelevasti  késiteltdvdksi valtiovarainvalio-
kuntaan samalla midrdnnyt, ettd tydeldmi- ja
tasa-arvovaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Panu Pykonen ja ylitarkastaja
Tuomas Anttila, valtiovarainministerio

- ylitarkastaja Olli Sorainen, tydministerid

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi ja van-
hempi hallitussihteeri Ari Pulkkinen, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Sari Wulff, Verohallitus

- rikostarkastaja Markku Ranta-aho, Keskusri-
kospoliisi

- piiripddllikké Markku Marjaméki, Uuden-
maan tydsuojelupiiri

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiamies
Ralf Sund, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK
ry

- veroasiantuntija Leena Romppainen, Suomen
Yrittdjat ry

- II puheenjohtaja Kydsti Suokas, Rakennus-
liitto ry

- tyomarkkinajohtaja Tapio Kari, Rakennus-
teollisuus RT ry

- henkildstopadllikkdo Arto Helin, Aker Yards
Oy.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Aka-
va ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Henki-
l6stopalveluyritysten Liitto ry ja Nokia NPT:n
toimitusjohtaja Heikki Nokelainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen mukaan Suomesta saaduksi tuloksi
katsotaan vuokratun tyontekijin Suomessa teke-
méstd tyostd saama palkkatulo tyontekijdn Suo-

HE 158/2006 vp

messa oleskelun kestosta riippumatta. Ulkomai-
sen tyOnantajan taikka tyonantajan edustajan tu-
lee antaa tiedot Suomessa tyOskennelleesti
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vuokratyontekijidstd samoin kuin kaikista yli
kuusi kuukautta Suomessa oleskelleista tyonte-
kijoistd. Lisdksi tyon teettdjdn olisi annettava
tyontekijdn vuokralle antaneen yrityksen ja ti-
min edustajan tiedot verohallinnolle silloin, kun
yrityksen ensimmadinen tyontekija aloittaa tyos-
kentelyn tyon teettdjélle. Tiedot olisi annettava,
jos kansainvilinen sopimus ei estd veron peri-
mistd palkasta.

Suomessa elinkeinotoimintaa harjoittava ra-
joitetusti verovelvollinen voitaisiin merkité
ennakkoperintdrekisteriin  riippumatta  siita,
onko hénella tadlld kiintedd toimipaikkaa, jos ra-
joitetusti verovelvollisen kotipaikka on valtios-
sa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen
verotuksen vélttimistd koskeva sopimus.

Rajoitetusti verovelvolliselle maksettavasta
tyokorvauksesta perittdisiin veroa 13 prosenttia

yhteisdiltd ja 35 prosenttia luonnollisilta henki-
16iltd. Rakennustydn, asennus- ja kokoonpano-
tyon, laivanrakennustydn, kuljetustyon seka sii-
vous-, hoiva- ja hoitotyon perusteella maksetta-
vasta tyOkorvauksesta ldhdevero voitaisiin jét-
tdd perimdtti ainoastaan lahdeverokortin tai en-
nakkoperintdrekisterdinnin perusteella.

Vuokratyontekijan tulisi hakea ennakoita
Suomessa tydskentelyn aloittamista seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessi, jos pal-
kan maksaja ei ole velvollinen perimiéin palkas-
ta ldhdeveroa eikd kansainvilinen sopimus esti
veron perimistd. Ennakkojen hakemisen laimin-
lyonnistd madrattdisiin veronkorotus.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2007 alusta. Esitys liittyy valtion vuoden
2007 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdviksi sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Harmaan talouden torjuntaan liittyvin val-
vonnan tehostaminen

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on useaan ot-
teeseen korostanut, ettd harmaan talouden tor-
junta ja yhdenvertaisten kilpailuedellytysten tur-
vaaminen vaativat ulkomaisten yritysten merkit-
semistd ennakkoperintdrekisteriin ja verovelvol-
lisuuden alkamista heti, kun tyonteko Suomessa
aloitetaan. Valiokunta on mietinndssién (TyVM
8/2005 vp) kiirehtinyt titd tarkoittavien lakieh-
dotusten saamista eduskunnan késittelyyn heti
vuoden 2006 valtiopdivien alussa. Valiokunta
toteaa tyydytykselld, ettd lakiehdotukset on nyt
saatu eduskunnan késiteltaviksi.

Euroopan unionin laajennuttua on erityisesti
virolaisen vuokratydvoiman ja muun ldhetetyn
tyovoiman kayttd Suomessa yleistynyt. Suomes-
sa arvioidaan olevan vuosittain noin 20 000—
30 000 ldhetettyd tyontekijdd. Tadmdn tyoskente-
lymuodon valvonta on hankalaa, mikd mahdol-
listaa epéterveen kilpailun. Erityisesti raken-
nus- ja ravintola-alalla on esiintynyt tapauksia,

joissa veroja ei ole maksettu Suomeen eikd Vi-
roon. Tydehtosopimusten vihimmaiistydehtojen
alittaminen ja verottomuus ovat syrjdyttineet
kotimaista tyotd, mistd ovat kdrsineet sekd koti-
maiset yrittdjat etti tyontekijat. Heidén on ollut
vaikea ymmértdd ulkomaisten tydntekijoiden
verottamista koskevan valvonnan puuttumista.
Valiokunta katsoo, ettd lainmuutosten myota
noudatettaviksi tulevat yhteiset pelisdédnnot ter-
vehdyttévit tilannetta ja vdhentdvét tyosuhteen
chdoilla ja edullisella verokohtelulla kaytavaa
epdreilua kilpailua. Ehdotetut toimenpiteet ovat
keskeinen osa toimenpidekokonaisuutta, jolla
harmaan talouden valvontaedellytyksid paranne-
taan. Esitys liittyy valvontaa helpottavaan lain-
sdadantokokonaisuuteen, josta osa on toteutettu
viime vuoden lopulla sédtamalld ulkomaiselle
tyonantajalle velvoite asettaa edustaja Suomeen
ja ottamalla tyoturvallisuuslakiin sdédnndkset ra-
kennustyomailla kéytettdvdstd kulkuluvasta.
Talla hetkelld eduskunnan késiteltdvéni on esi-
tys tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kéytettidessi
(HE 114/2006 vp). Liséksi valvontaa on tehos-
tettu lisd&maélld poliisin ja tydsuojelupiirien re-



sursseja. Esityksen mukaiset ilmoitusvelvoitteet
on rakennettu siten, ettd kaikkien osapuolten
(suomalaisen tyon teettdjin, ulkomaisen tyonan-
tajan ja tyotd Suomessa tekevin vuokratyonteki-
jan) on haluttava toimia lainvastaisesti, jotta
vuokraty0 jdisi tdysin valvonnan ulkopuolelle.
Néin ollen tilanne paranee huomattavasti nyky-
tilaan verrattuna ja mahdollisuudet harmaan
tyon teettimiseen védhenevit. Esityksen odote-
taan lisddvin valtion verotuloja ja suomalaisten
yritysten halukkuutta ottaa ulkomaiset tyonteki-
jat palvelukseensa ilman vilikisia.

Verosopimukset

Esityksen mukaan rajoitetusti verovelvollisia
vuokratyontekijoitd verotetaan Suomessa tyds-
kentelyn ensimmadisestd péivastd lukien, jos se
verosopimuksen mukaan on mahdollista. Talld
hetkelld ainoastaan pohjoismaisessa verosopi-
muksessa sekd Viron, Latvian ja Liettuan kans-
sa solmituissa verosopimuksissa on titi tarkoit-
tava madrdys. Samanlainen méérdys tarvittaisiin
my0s useiden muiden maiden kanssa solmittui-
hin verosopimuksiin. Valiokunta pitdd valtta-
méittomina, ettd hallitus ryhtyy vélittdmaisti toi-
miin kyseisen madrdyksen saamiseksi ainakin
Venéjin, Puolan, Valko-Vendjidn ja Ukrainan
kanssa solmittuihin verosopimuksiin. Samalla
valiokunta korostaa, ettd tavoitteena tulee olla
vastaavien verotussddntdjen Iuominen koko
EU:n alueelle.

Suomella on Pohjoismaiden kanssa sopimus
kaksinkertaisen ennakonperinndn vilttdmisesté.
Koska vastaavanlaista sopimusta ei ole Baltian
maiden kanssa, on mahdollista, ettd esimerkiksi
virolaiselta tyontekijaltd peritddn ennakko sekd
Suomessa ettd Virossa. Tétd ei valiokunnan ké-
sityksen mukaan voida pitdd kohtuullisena eika
tarkoituksenmukaisena, vaikka kaksinkertainen
verotus poistetaankin lopullisessa verotuksessa.
Saadun selvityksen mukaan valtiovarainministe-
ri0 selvittdd yhdessd Verohallituksen kanssa
mahdollisuudet kaksinkertaisen ennakkoperin-
nin vélttimiseksi erityisesti Virosta tulevien
vuokratyontekijoiden osalta. Virosta saatujen
alustavien tietojen mukaan virolaisen vuokra-
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tyontekijin on mahdollista saada Virossa vapau-
tus ennakonpidityksestd silloin, kun hén on saa-
nut todistuksen tydskentelyvaltion viranomai-
selta siitd, ettd tyontekijad maksaa veroa tyosken-
telyvaltiossa. Tarvittaessa selvitetidn myos val-
tioiden vélisen sopimuksen solmimismahdolli-
suuksia. Valiokunta kiirehtii toimenpiteitd kak-
sinkertaisen ennakonpidityksen poistamiseksi.

Viranomaisten yhteistyé ja tiedonsaannin
turvaaminen

Jotta lakimuutokset auttaisivat harmaan talou-
den ja tydvoiman véirinkdyton valvontatyota,
tulee tyosuojeluviranomaisten saada tehokkaas-
ti tietoja verohallinnon rekistereistd. TAma on
valttdméitonta, jotta tyosuojeluviranomaiset pys-
tyvit kdytdnndssd valvomaan, ettd vuokratun
tyontekijin palkat on maksettu asianmukaisesti.
Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd lainsdddantoon
tehdddn tarvittavat muutokset niin, ettd tydsuo-
jeluviranomaiset paédsevit selaamaan verohallin-
non rekisteritietoja.

Verohallinnon rekisteritiedot antavat uusia
mahdollisuuksia myds ulkomaisen tydvoiman
liikkkumisen tilastointiin ja seurantaan Suomes-
sa. TyOperusteisen maahanmuuttopolitiikan val-
mistelua ja toimeenpanoa on vaikeuttanut tieto-
jen puute EU-maista Suomeen tulleista tyonteki-
joistd. Eduskunta on useissa yhteyksissd (mm.
TyVM 1/2006 vp, HaVL 15/2006 vp, TyVM
3/2006 vp) edellyttinyt tilastoinnin ja seuran-
nan lisddmisté.

Ty6voiman liikkumista koskevan seurannan
edistdmiseksi tyoministerion tulisi saada sdén-
nollisesti tilastotietoja verohallinnon rekisterdi-
mistd ulkomaalaisista vuokratyontekijoistd ja yli
6 kuukautta Suomessa oleskelleista ldhetetyisti
tyontekijoistd sekd ndiden tyonantajista. Tyomi-
nisterid on esittdnyt, ettd lainsdddantoon lisattdi-
siin sddnnds, joka oikeuttaisi tydministerion saa-
maan kuukausittain maksutta tilastot tulovero-
lain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitettujen vuokrat-
tujen ja muiden l&hetettyjen tyontekijoiden tyos-
kentelystd, tyOnantajista sekd tyon teettéjistd.
Valiokunta yhtyy tyOministerion esitykseen ja
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pitda tirkednd sddnnoksen saamista lainsdddén-
toon.

Valtiovarainministeri6 on vastineessaan suh-
tautunut myodnteisesti viranomaisten tietojen-
vaihtoa koskevien sddnnosten kehittdmiseen,
mutta katsonut sddnndsten muuttamisen vaati-
van tarkempaa valmistelua, jossa kdyddan lipi
muun muassa tietojen saajat, luovutettavat tie-
dot, tietojen luovutustapa sekd luovutettavien
tietojen kdyttotarkoitus. Tyoeldma- ja tasa-arvo-
valiokunta katsoo, ettd tarvittavat lainmuutokset
tulee toteuttaa mahdollisimman pian.

Tyon teettijin tietojenantovelvollisuus

Esityksen mukaan tyon teettdjd olisi, teettdes-
sddn tyotd ulkomaiselta yritykseltd vuokratulla
tyontekijilld, velvollinen antamaan verohallin-
nolle kyseisen ulkomaisen yrityksen Suomeen
asetetun edustajan yksildinti- ja yhteystiedot
seké ldhettdvin yrityksen yksildinti- ja yhteys-
tiedot. Tiedonantovelvollisuus koskisi Virosta,
Latviasta, Liettuasta ja Pohjoismaista tulevia
tyOntekijoita.

Valiokuntakuulemisen yhteydessd osa asian-
tuntijoista on katsonut, ettd suomalaiselle yri-
tykselle ei pitdisi sanktion uhalla séétdé tiedon-
antovelvollisuutta seikasta, josta silld ei valtti-
maéttd ole tietoa. Niin ollen he ovat esittineet,
ettd esitystd ei toteutettaisi ulkomaisen yrityk-
sen edustajaa koskevan tiedonantovelvoitteen
laiminly6nnin rangaistavuuden osalta.

Tilaajan vastuuta koskevan hallituksen esi-
tyksen yhteydessd on tarkoitus sdétid tilaajalle
varsin laaja selonottovelvollisuus siitd, ettd sopi-
muskumppanina oleva ulkomainen yritys on
huolehtinut lakien mukaisten velvoitteidensa
hoitamisesta. Edustajan asettaminen on keskei-
nen Suomen lainsddddnnon mukainen velvoite,
josta ulkomaisen yrityksen tulee huolehtia. Va-
liokunta katsoo, etté esityksen mukainen velvoi-
te edustajaa koskevien tietojen ilmoittamisesta
on sopusoinnussa lainsdddantdkokonaisuuteen
kuuluvien muiden velvoitteiden kanssa.

Lihdeverokortin luotettavuus

Asiantuntijakuulemisessa ovat monet asiantunti-
jat, muun muassa keskusrikospoliisi, kiinnitti-
neet huomiota siihen, ettd 1dhdeverokortti on ny-
kyisessd muodossaan altis vadrinkdytoksille.
Valiokunta pitdd tarkednd, ettd ldhdeverokortin
luotettavuutta parannetaan muuttamalla sitd
niin, ettd mahdollisuudet sen vddrentdmiseen va-
henevit.

Ohjeistus lainsidfidinnon soveltamisesta

Lakiehdotusten sddnnokset ovat monimutkaisia,
ja niiden ymmaértdminen voi olla suurelle osalle
toimijoista vaikeaa. Lait tarvitsevat tuekseen hy-
vin laaditut Verohallituksen ohjeet, joiden tulisi
olla kéytettidvissé lain tullessa voimaan. Ohjeet
tulee olla kotimaisten kielten ja englannin lisék-
si my0s useilla muilla kielilld. Ohjeiden tarve on
erityisen suuri, koska lainsdddantomuutos kos-
kee Suomeen tulevia ulkomaalaisia toimijoita,
joiden tulisi suhteellisen lyhyen toimintajakson
perusteella antaa viranomaisille erilaisia tietoja.

Lainsadddinnon voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden
2007 alusta. Tuloverolain muutosta sovellettai-
siin vuoden 2007 alun jélkeen saatuun palkkatu-
loon ja verotusmenettelystd annetun lain muu-
tosta vuodelta 2007 annettaviin tietoihin. Vuok-
ratun tyontekijan tyoskentelyn aloittamisesta an-
nettavaa ilmoitusta koskevaa sdinndsté sovellet-
taisiin 1.7.2007 jalkeen alkavaan tydskentelyyn.
Tyontekijan vuokralle antaneesta yrityksestd ja
timén edustajasta annettavaa ilmoitusta koske-
vaa sddnnostd sovellettaisiin 1.1.2007 jilkeen
alkaneeseen tyon teettimiseen. Tiedot olisi toi-
mitettava verohallinnolle ensimmaéisen kerran
31.8.2007 mennessa.

Valiokunta pitdd tirkednd lakien saamista
voimaan mahdollisimman pian, jotta valvontaa
saadaan parannettua. Valiokunta katsoo kuiten-
kin, ettd asiaa koskevan ohjeistuksen tulisi olla
valmiina ja lainsdddédnndsta tulisi ehtié tiedottaa
asianmukaisesti ennen sen voimaantuloa. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd valtiovarainvaliokunta



vield harkitsee, olisiko lakien voimaantuloa syy-
td lykdtd muutamalla kuukaudella.

Lainsdadidnnon toimivuuden seuranta

Valiokunta korostaa, ettd lainsddddnnén toimi-
vuutta kdytdnndssd tulee tarkoin seurata ja huo-
lehtia siitd, ettd verohallinnossa on riittdvasti
voimavaroja tarvittavan opastuksen ja neuvon-
nan hoitamiseen. Lainsdddénnostd saatava hyo-
ty harmaan talouden ehkdisyyn riippuu pitkélti
siitd, ettd verohallinnossa on riittdvasti voimava-
roja valvonnan suorittamiseen.

Valiokuntakésittelyn yhteydessé on kiinnitet-
ty huomiota siihen, ettd tyon teettdjén ja ulko-
maisen tydnantajan ilmoitusvelvoitteet koske-
vat ainoastaan tyoskentelytilanteita, joissa Suo-
mella on verotusoikeus. Valvonnan tehostami-
seksi on esitetty, ettd ilmoitukset tulisi antaa
aina riippumatta siitd, onko Suomella verotus-
oikeutta. Ilmoitusten méérd olisi tdllin monin-
kertainen nyt ehdotettuun verrattuna. Téssé vai-
heessa valtiovarainministerio ei ole katsonut
olevan syytd laajentaa tietojenantovelvoitteita.
Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd lainsdddénnon
toimivuutta ja tehokkuutta seurataan ja tarvit-
taessa ryhdytdédn toimenpiteisiin.

Valiokunta pitéé tirkeédnd, ettd lainsdddédnnon
vaikutuksia my0s tyovoiman saatavuuteen seu-
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rataan ja ty0voimaviranomaiset avustavat tyo-
voiman hankintaan liittyvissd tilanteissa niin,
ettd tyovoimapula ei aiheuta yrityksille kohtuut-
tomia vaikeuksia ja tilausten siirtymistd ulko-
maille. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota
niihin ongelmallisiin vaikutuksiin, joita tyovoi-
man litkkuvuuteen on ollut komennusmiesten
pdivdrahoja koskeneilla verottajan ratkaisuilla.
Esimerkiksi kotimaisen ty0voiman saanti Lou-
nais-Suomen telakoille on ratkaisujen tuloksena
selvisti heikentynyt. Komennusmiehet ovat tyy-
pillinen tyontekijaryhmai, joka joutuu tydn joh-
dosta asumaan osan aikaa poissa kotipaikkakun-
naltaan. Nykyisten sddnndsten ja niisti tehtyjen
tulkintojen mukaan néitd kustannuksia ei aina
voida kompensoida maksamalla paivdrahoja.
Valiokunta pitii tdrkednd, ettd selvitetddn mah-
dollisuudet luoda jokin verotuksellinen tuki-
muoto, jonka avulla tydstd aiheutuvasta kahdel-
la paikkakunnalla asumisesta syntyvid ylimaa-
rdisid kustannuksia pystyttdisiin huomioimaan
nykyistd paremmin.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jds.  Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Terhi Peltokorpi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Leena Rauhala /kd
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk

vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valiokuntakuulemisen yhteydesséd osa asiantun-
tijoista on kiinnittdnyt huomiota siihen, etti suo-
malaiselle yritykselle ei pitdisi sanktion uhalla
sdatdd tiedonantovelvollisuutta seikasta, jossa
tiedonsaaminen ei ole yrityksesta itsestdédn kiin-
ni. TyOoministerion lausunnon liitteessd on kiin-
nitetty huomiota siihen, ettid asiaa kolmikantai-
sesti valmisteltaessa nimenomaisesti sovittiin,
ettei edustajalle ehdoteta lakisééteisiad velvoittei-
ta, joihin liittyisi my0s sanktioita. MyoOskddn
tyOministerion asettama ns. ULTEVA 1I -tyo-
ryhma ei ehdottanut esitykseen sisdltyvdd muu-
tosta verolainsdddant6on. Ndin ollen tyominis-
terid, Suomen Yrittdjit ja EK ovat esittineet,
ettd esitystd ei toteutettaisi ulkomaisen yrityk-
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Leena Rauhala /kd
Anne Holmlund /kok

sen edustajaa koskevan tiedonantovelvoitteen
laiminly6nnin rangaistavuuden osalta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd valio-
kunnan olisi tullut lausua perusteluissa seuraa-
vasti:

Valiokunta katsoo, ettd valtiovarainva-
liokunta vield harkitsee, onko esityksen
mukainen edustajaa koskevan tiedonan-
tovelvoitteen laiminlyonnin rangaista-
vuus sopusoinnussa lainsddddntokoko-
naisuuteen kuuluvien muiden velvoittei-
den kanssa.
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