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Valtioneuvoston selvitys (UTP): Valtiosopimus-
selvitys Suomen kansainvilisesti sopimuspoli-
tiikkasta vuosina 2006—2009 ja sen kehityssuun-

nista

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 17 pdivdnd kesdkuuta
2009 ldhettdnyt valtioneuvoston selvityksen
Valtiosopimusselvitys Suomen kansainvélisestd
sopimuspolitiikasta vuosina 2006—2009 ja sen
kehityssuunnista (UTP 3/2009 vp) tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunnalle mahdollisia toimenpitei-
td varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikonpaillikké Kaija Suvanto, ulkoasiain-
ministerid

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyd- ja
elinkeinoministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansainvilisen tydjirjeston ILOn yleissopi-
mukset, suositukset ja julistukset

Kansainvélinen tydjérjestd ILO on YK:n erityis-
jarjesto, joka valvoo ja séddtelee tyoeldmad kan-
sainvilisten yleissopimusten ja suositusten avul-
la. ILOn perussddnnon 19 artikla edellyttdd kun-
kin jasenvaltion saattavan yleiskokouksen hy-
vaksymadt yleissopimukset ja suositukset maara-
ajassa, padsdantoisesti 12 kuukauden kuluessa,
yleiskokouksen pddttymisestd toimivaltaisen
valtioelimen késiteltdviksi lainsdddanto- ja mui-
ta toimia varten.

UTP 3/2009 vp

Artiklaa on vakiintuneesti tulkittu Suomessa
siten, ettd ILOn hyviksymaét yleissopimukset ja
suositukset on esitelty eduskunnalle perustus-
lain 94 §:n nojalla. Pykélin mukaan eduskunta
hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainviliset velvoitteet, jotka siséltdvit lain-
sddddnnon alaan kuuluvia madrdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltdén huomattavia tai vaati-
vat perustuslain mukaan muusta syysti eduskun-
nan hyvéksymisen.

Kéaytdnnossd tdméd on tarkoittanut sitd, ettd
ILOn yleissopimuksista on laadittu hallituksen
esitys eduskunnalle myds niissd tapauksissa,
joissa hallitus ei ole puoltanut kyseessé olevan
yleissopimuksen ratifioimista. Hallituksen esi-
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tykselld eduskunnan kéisiteltdviksi on saatettu
myds ILOn suositukset.

Koska eduskunta ei kasitellessdan ILOn yleis-
sopimuksen hyviksymattd jattdmistd taikka
ILOn julistuksia tai suosituksia paitd perustus-
laissa tarkoitetulla tavalla kansainvélisen vel-
voitteen hyvéiksymisestd, valtioneuvoston selvi-
tyksesséd esitetddn, ettd ndmi asiat saatettaisiin
eduskunnan késiteltdviksi perustuslain 47 §:n
nojalla.

Perustuslain 47 §:ssd sdddetddn eduskunnan
tietojensaantioikeudesta, jolla tarkoitetaan yh-
taalta valtioneuvoston velvollisuutta oma-aloit-
teisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot
ja toisaalta valtioneuvoston velvollisuutta toi-
mittaa eduskunnan pyytdmét tiedot. Pykéldn
1 momentin mukaan asianomaisen ministerin tu-
lee huolehtia siitd, ettd valiokunta tai muu edus-
kunnan toimielin saa viipymaétti tarvitsemansa
viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tiedot. Pykdldn 2 momentin mukaan valiokun-
nalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai asian-
omaiselta ministerioltd selvitys toimialaansa
kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi selvityksen
johdosta antaa asiasta lausuntonsa valtioneuvos-
tolle tai ministeridlle. Sddnndksessd luotu me-
nettely ei poissulje mahdollisuutta keskustella
asiasta eduskunnan tdysistunnossa eduskunnan
tyojarjestyksen mukaisesti eduskunnan ndin ha-
lutessa. Valtioneuvoston selvityksen mukaan
perustuslain 47 §:n mukainen menettely voisi
tarjota eduskunnalle nykyistd luontevamman ta-
van kisitelld ILOn suosituksia ja julistuksia sekd
niitd ILOn sopimuksia, joita hallitus ei esitd ra-
tifioitaviksi. Menettely téyttdisi perussddnnén
19 artiklan mukaiset vaatimukset toimivaltaisen
valtioelimen késittelystd. Ne ILOn yleissopi-
mukset, jotka Suomen olisi tarkoitus ratifioida,
saatettaisiin edelleen eduskunnan hyvéksytti-
viksi perustuslain 94 §:n mukaisesti. Valiokun-

nan saaman selvityksen mukaan tyo- ja elinkei-
noministerid koordinoisi ILO-asioiden valmiste-
lua valtioneuvoston piirisséd ja huolehtisi siitd,
ettd eduskunnan asianomainen valiokunta saisi
ILOn sédédtdméssd midrdajassa selvityksen ILOn
yleiskokouksen hyviksymistd suosituksista ja
julistuksista samoin kuin niistd yleissopimuksis-
ta, joita hallitus ei esitd ratifioitaviksi. Tydeld-
maé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd perustus-
lain 47 §:n mukainen menettely on valtioneu-
voston ja eduskunnan kannalta merkittédvisti ny-
kyistd joustavampi ja kevyempi tapa kdsitelld
ILOn hyvdksymié suosituksia ja julistuksia. Se
turvaa kuitenkin riittdvélla tavalla eduskunnan
tiedonsaantimahdollisuudet ILOn hyviksymisti
suosituksista ja julistuksista.

Niiden yleissopimusten osalta, joita hallitus
ei esitd ratifioitaviksi, perustuslain 47 §:n mu-
kainen menettely turvaa sen, ettd eduskunnan
asianomainen valiokunta saa selvityksen niisté
syistd, joilla hallitus on péédtynyt olemaan esitta-
méttd sopimuksen ratifioimista. Valiokunnalla
on mahdollisuus antaa tarvittaessa asiasta oma
lausuntonsa valtioneuvostolle tai asianomaisel-
le ministeri6lle. Tyodeldmd- ja tasa-arvovalio-
kunnan mielestd tdimd menettely siihen tarvit-
taessa liitettdvén tdysistuntokeskustelun kanssa
turvaa eduskunnalle riittdvdat mahdollisuudet
vaikuttaa asiaan.

Edelld esitetyn perusteella tyoeldma- ja tasa-
arvovaliokunta puoltaa selvityksessd esitettyd
muutosta [LO-asioiden eduskuntakésittelyyn
liittyviin menettelytapoihin.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Arto Satonen /kok
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok

Merja Kyllonen /vas

Jari Larikka /kok

Markus Mustajirvi /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom.

vjas.

Sanna Perkio /kok

Paula Sihto /kesk
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Kimmo Tiilikainen /kesk
Timo Juurikkala /vihr
Lenita Toivakka /kok.
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