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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Valtioneuvoston selonteko antaa hyvän koko-
naiskäsityksen kotoutumislain toimeenpanosta
ja siinä ilmenneistä haasteista. Valiokunta kat-
soo, että selonteossa tunnistetaan varsin hyvin
keskeiset maahanmuuttajien kotouttamiseen liit-
tyvät ongelmat ja toiminnan kehittämistarpeet. 

Maahanmuuttoasiat on vuoden 2008 alusta lu-
kien keskitetty sisäasiainministeriöön, mutta sil-
lä ei ole kotouttamista edistävää alue- tai paikal-
lishallintoa, vaan sisäasiainministeriö tulosoh-
jaa työvoima- ja elinkeinokeskuksia työ- ja elin-
keinoministeriön kautta. Työvoimapoliittisena
koulutuksena järjestettävän kotoutumiskoulu-
tuksen määrärahat ovat edelleen työ- ja elinkei-
noministeriön momenteilla. Jotta koulutus- ja
työvoimapalvelut sekä sosiaali- ja terveyspalve-
lut saadaan tarkoituksenmukaisella tavalla tuke-
maan kotouttamista, tarvitaan paitsi voimavaro-
jen lisäämistä myös vastuiden selkiyttämistä ja
saumatonta yhteistyötä sisäasiainministeriön,
työ- ja elinkeinoministeriön, opetusministeriön
ja sosiaali- ja terveysministeriön hallinnoalojen
kesken.

Valiokunta korostaa, että suomalainen hallin-
to- ja palvelujärjestelmä on vaikeasti hahmottu-
va monelle kantasuomalaisellekin. Maahan-
muuttajan, jolla on heikko kielitaito ja puutteel-
linen tuntemus yhteiskunnastamme ja kulttuuris-
tamme, on hyvin vaikea hakea tarvitsemansa
palvelut omatoimisesti eri viranomaisilta. Tästä
syystä on tärkeää, että maahanmuuttajapalvelut
rakennetaan ns. "saattaen vaihdettava" -periaat-
teelle ja huolehditaan siitä, ettei maahanmuutta-
jaa jätetä yksin etsiytymään seuraavan viran-
omaisen luo. 

Työn keskeinen merkitys kotoutumisessa

Työllistyminen ja mahdollisuus työn avulla
hankkia toimeentulo itselle ja perheelle edistä-
vät parhaiten kotoutumista. Maahanmuuttajien
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työllistyminen kohtaa kuitenkin monenlaisia es-
teitä, jotka liittyvät paitsi heidän valmiuksissaan
oleviin puutteisiin myös lainsäädäntöön ja asen-
teisiin.

Maahanmuuttajilla on Suomeen tullessaan
yleensä hyvin korkea työmotivaatio. Tätä moti-
vaatiota pitäisi pitää yllä ja tukea järjestämällä
kaikille maahanmuuttajille mahdollisimman no-
peasti tilaisuus työn tekoon kotoutumis- ja kieli-
koulutuksen ohessa. Järjestöjen toteuttamissa
hankkeissa on saatu hyviä kokemuksia kotoutu-
mis- ja kielikoulutuksen ja työn joustavasta yh-
distämisestä. Valiokunta korostaakin kolman-
nen sektorin merkitystä maahanmuuttajien työl-
listämisessä ja katsoo, että järjestöjen voimava-
roja tämän toiminnan kehittämiseen tulee lisätä. 

Valiokunta pitää välttämättömänä, että nope-
an työllistymisen esteet lainsäädännöstä poiste-
taan. Ulkomaalaislain tulee turvata työnteko-oi-
keus kaikille maahanmuuttajille maahantulope-
rusteesta riippumatta. Sosiaalisia yrityksiä ja
julkisia työvoimapalveluja koskevia lakeja tulee
muuttaa niin, että maahanmuuttajille voidaan
tarjota vaikeasti työllistyville tarkoitettuja pal-
veluja mahdollisimman nopeasti. Myös työttö-
myysturvalakia tulee muuttaa niin, että maahan-
muuttaja voi hakeutua omatoimisesti kielikoulu-
tukseen tarvitsematta pelätä työttömyysturvan
katkaisemista.

Valiokunta pitää tärkeänä, että maahanmuut-
tajille suunnattujen työvoimapalvelujen resurs-
seja lisätään merkittävästi niin, että maahan-
muuttajille suunnattuja palveluja pystytään ke-
hittämään ja heidät saadaan selvästi nykyistä no-
peammin työllistymispolun alkuun. Valiokunta
korostaa, että voimakas panostaminen maahan-
muuttajien nopeaan työllistymiseen on kaikkien
osapuolten kannalta järkevää ja tuo onnistues-
saan siihen sijoitetut resurssit moninkertaisesti
takaisin.

Tällä hetkellä maahanmuuttajien työttömyys-
aste on kantaväestöön verrattuna noin kolmin-
kertainen. Syyskuun lopussa 2008 oli noin
12 250 työtöntä maahanmuuttajaa ja heidän kes-
kimääräinen työttömyysasteensa oli 17,7 %.
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Vuoden 2007 lopussa naisten työttömyysaste oli
25,2 % ja miesten 15,8 %. Erityisen korkea työt-
tömyysaste on Somalian, Irakin, Iranin, Afganis-
tanin ja Marokon kansalaisilla. Kun yleinen
työttömyysaste taantuman seurauksena nousee,
vaarana on, että maahanmuuttajien työttömyys
lisääntyy entisestään.

Kotouttamislain uudistus ja soveltamisalan
laajentaminen

Kotouttamisen haasteet ovat kasvaneet ja kasva-
vat edelleen, kun maahanmuutto lisääntyy ja
maahantulon perusteet monimuotoistuvat. Va-
liokunta yhtyy selonteossa esitettyyn näkemyk-
seen, että kotouttamislain soveltamisalaa tulee
muuttaa siten, että maahantulon perusteesta riip-
pumatta maahanmuuttajat voivat saada yksilölli-
siä kotoutumista edistäviä toimenpiteitä, esimer-
kiksi kielikoulutusta. Tällä hetkellä työn perus-
teella muuttavat ja heidän perheenjäsenensä jää-
vät usein vaille mahdollisuutta opiskella suo-
men tai ruotsin kieltä. Laajentaminen edellyttää
kuitenkin merkittävästi lisäresursseja ja asettaa
haasteita koko palvelujärjestelmälle.

Valiokunta korostaa, että kohderyhmän laa-
jennus asettaa maahanmuuttajat keskenään ny-
kyistä tasavertaisempaan asemaan. Tavoitteena
tulee olla, että kaikki maahanmuuttajat voivat
osallistua tasavertaisina yksilöinä suomalaisen
yhteiskunnan rakentamiseen. 

Lasten ja nuorten kotouttaminen

Tulevaisuuden kannalta keskeinen kysymys on
huolehtia lasten ja nuorten kotoutumisesta ja pu-
reutua koulutusjärjestelmän rakenteellisiin on-
gelmiin. Erityisen haavoittuva ryhmä ovat syr-
jäytymisvaarassa olevat maahanmuuttajataustai-
set nuoret. Heidän kotouttamisekseen tarvitaan
pitkäjänteistä moniammatillista, kuntien, val-
tion ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteis-
työtä. Yhteistyölle tulee kehittää nykyistä jous-
tavampia muotoja ja rakenteita.

Selonteon kehittämisehdotuksissa mainitaan
opiskelumahdollisuuksien lisääminen korkea-
kouluissa. Valiokunta painottaa, että sen lisäksi
tarvitaan myös ammatillisen koulutuksen kehit-
tämistä ja erityistoimia, joilla edistetään nuorten
siirtymistä peruskoulusta toisen asteen oppilai-
toksiin. 

Perusopetukseen liittyvät tukitoimenpiteet
ovat äärimmäisen tärkeitä kotoutumisen kannal-
ta.Tärkeää on, että kielten- ja tukiopetusta on pe-
ruskoulussa riittävästi niin, että kaikki maahan-
muuttajanuoret suorittavat peruskoulun oppi-
määrän. Maahanmuuttajaoppilaiden oman äidin-
kielen säilyttämistä ja kehittämistä on tarpeen
tukea. Sen on todettu vahvistavan maahanmuut-
tajalasten identiteettiä ja parantavan oppimistu-
loksia. Myös toisen asteen koulutusta tulee ke-
hittää siten, että nuoren tarpeet voidaan ottaa
joustavasti huomioon ja ehkäistä koulutuksen
keskeyttämistä sopeuttamalla koulutuksen pi-
tuus ja erityistuen määrä ja laatu kulloiseenkin
tilanteeseen. 

Murrosiässä yksin maahan saapuvat nuoret
ovat riskiryhmä. He joutuvat kohtaamaan mur-
rosiän ongelmat ilman vanhempiensa ja yhtei-
sönsä tukea samanaikaisesti, kun he opettelevat
uutta kieltä ja tutustuvat uudenlaiseen yhteis-
kuntaan ja kulttuuriin. Heidän kotouttamiseensa
tulee kiinnittää erityistä huomiota ja huolehtia
siitä, että heille on tarjolla riittävästi moniamma-
tillista tukea. Erityisen tärkeää on huolehtia, että
ne nuoret maahanmuuttajat, joilla oppivelvolli-
suus loppuu suhteellisen pian maahantulon jäl-
keen, noudattavat kotoutumissuunnitelmaansa ja
pysyvät mukana koulutusjärjestelmässä.

Yksilölliset palvelut

Maahanmuuttajat tarvitsevat tilanteestaan riip-
puen varsin erilaisia palveluja. Lähes kaikki
maahanmuuttajat tarvitsevat tietoa suomalaises-
ta kulttuurista ja työelämästä sekä kielen opetus-
ta jokapäiväisessä toiminnassa tarvittavan suo-
men tai ruotsin kielen taidon saavuttamiseksi.
Pakolaisina maahan tulleet saattavat tarvita
myös terveydenhuollon tai sosiaalitoimen palve-
luja esimerkiksi kidutuksen tai muun ihmisar-
voa loukkaavan kohtelun seurauksena. 

Pakolaisena maahan tulevan perusopetukses-
sa on usein puutteita, ja hän voi olla jopa luku- ja
kirjoitustaidoton. Jokaisella on Suomen perus-
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tuslain mukaan oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen eikä oikeus ole sidottu ikään. Niiden
osalta, jotka eivät ole oppivelvollisia, edellyte-
tään kuitenkin omaa tahtoa ja aktiivisuutta pe-
rusopetuksen hankkimiseksi. Valiokunta pitää
tärkeänä, että viranomaiset tarjoavat aktiivisesti
mahdollisuuksia perusopetukseen niille maahan-
muuttajille, joiden peruskoulutuksessa on puut-
teita.

Ammatillisen koulutuksen osalta maahan-
muuttajien tilanne voi vaihdella puuttuvasta am-
matillisesta koulutuksesta korkeakoulututkin-
toon, joka ei kuitenkaan täysin vastaa Suomen
elinkeino- ja työelämän tarpeita. Huomiota on
näin ollen kiinnitettävä sekä ammatillisen perus-
koulutuksen antamiseen että maahanmuuttaja-
kohtaisesti räätälöityihin koulutuspalveluihin,
joilla muualla saatu koulutus täydennetään suo-
malaisen työelämän vaatimuksia vastaavaksi. 

Erilaisista lähtötilanteista ja tarpeista johtuen
tulisikin luoda kullekin maahanmuuttajalle yksi-
löllinen polku, jolla parhaiten tuettaisiin hänen
työllistymistään. Sen osatekijöinä ovat maahan-
muuttajan motivoituminen, työelämäpätevyy-
den saavuttaminen ja työllistyminen. Perhekoh-
taiset kotouttamissuunnitelmat voivat myös tu-
kea kotoutumisen onnistumista.

Kotouttamissuunnitelma on laadittava yhteis-
työssä eri viranomaisten ja jokaisen maahan-
muuttajan itsensä kanssa. Kotoutumissuunnitel-
man tulee myös sitoa viranomaisia, ja sen on ol-
tava realistinen ja tavoitehakuinen. Erityistä
huomiota on kiinnitettävä naisiin, joiden lähtö-
maiden kulttuuri jättää naiset helposti kotoutuk-
sen ulkopuolelle.

Suomen ja ruotsin kielen opetuksen lisäämi-
nen ja kehittäminen

Suomen ja ruotsin kielen opetus on nykyisin riit-
tämätöntä ja huonosti koordinoitua. Opetusta
järjestävät eri viranomaiset, ja opetussuunnitel-
mat ja opetusmenetelmät ovat kirjavia. 

Maahanmuuttajien erilaisiin valmiuksiin
omaksua kieltä ja jo hankitun kielitaidon tasoon
ei kiinnitetä riittävästi huomiota. Opetus on epä-
tarkoituksenmukaista, kun samassa ryhmässä on
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sekä hyvin että huonosti kieltä osaavia. Myös
työelämälähtöisyys ja henkilön tavoitteena ole-
va ammatti ja tästä seuraava kielitaidon tarve tu-
lee ottaa nykyistä paremmin huomioon kielikou-
lutusta järjestettäessä. 

Suomen tai ruotsin kielen oppimiseen ja opet-
tamiseen tulee kaikkien maahanmuuttajien osal-
ta panostaa huomattavasti nykyistä enemmän.
Moni joutuu nykyisin odottamaan esimerkiksi
alkeiskurssin jälkeistä seuraavaa koulutusmah-
dollisuutta lähes määräämättömän ajan. Kielen
opetuksen tasovalikoimaa tulee lisätä, jotta jo-
kaiselle on tarjolla hänelle sopivan tasoista ope-
tusta. 

Työn perusteella Suomeen muuttaneiden kie-
likoulutusta tulee kehittää niin, että koulutuk-
seen voidaan osallistua työn ohessa ja vapaa-ai-
kana. Myös työnantajan mahdollisuuksia osal-
listua koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin
tulee tutkia. Tärkeää on keskustella siitä, millai-
nen suomen tai ruotsin kielen taito kussakin am-
matissa riittää niin, että kielitaitovaatimuksia ei
käytetä syrjinnän välineenä.

Monipuolisen asukasrakenteen turvaaminen

Valiokunta pitää tärkeänä, että Suomeen ei syn-
tyisi maahanmuuttajien asuinalueiksi leimaantu-
via lähiöitä. Monissa maissa on saatu kokemuk-
sia siitä, millaisiin tilanteisiin tällainen kehitys
voi johtaa.

Monipuolisen asukasrakenteen turvaaminen
edellyttää kunnilta pitkäjänteistä ja suunnitel-
mallista asuntopolitiikkaa, jossa panostetaan
vuokra-asuntotuotannon tasaiseen sijoittami-
seen koko kunnan alueelle, myös perinteisille
omistusasuntoalueille. Tavoitteena tulee olla,
että maahanmuuttajien määrä ei millään alueella
ylitä 10—20 %:a asukasmäärästä. Jotta tähän ta-
voitteeseen päästään, tulee kunnan tarvittaessa
panostaa myös maahanmuuttajille osoitettavien
vuokra-asuntojen hankkimiseen olemassa ole-
vasta asuntokannasta.

Maan sisäisen muuttoliikkeen myötä monet
maahanmuuttajat muuttavat muualta Suomesta
pääkaupunkiseudulle, mikä asettaa suuria haas-
teita alueen kaupunkien palveluille. Jotta maa-
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hanmuuttajat kotiutuisivat nykyistä paremmin
myös muualle Suomeen, tulee pyrkiä siihen, että
samasta maasta tai kulttuurista tulevia maahan-
muuttajia sijoitetaan saman alueen kuntiin niin,
että mahdollisuudet yhteisöllisyyden ylläpitämi-
seen ja tuen saamiseen omaan yhteisöön kuulu-
vilta maahanmuuttajilta turvataan.

Kunnat ja maahanmuuttajat

Kuntien keskeisin huoli kotouttamisessa on re-
surssien ja maahanmuuttajista aiheutuvien kus-
tannusten korvausten riittämättömyys. Valio-
kunta pitää tärkeänä, että selonteossa nostetaan
esiin maahanmuuttajakertoimen ottaminen osak-
si valtionosuusuudistusta ja korostetaan pako-
laisten vastaanotosta kunnille maksettavien kor-
vausten saamista vastaamaan kustannusten nou-
sua. 

Kuntapaikkojen niukkuus vaikeuttaa positii-
visen päätöksen saaneiden turvapaikanhakijoi-
den siirtymistä vastaanottokeskuksista kuntiin.
Kaikkien kannalta olisi järkevää, että siirtymi-
nen tapahtuisi mahdollisimman nopeasti eikä
kotoutumisaikaa kuluisi hukkaan asuntoa odot-
taessa. 

Monissa tapauksissa kolmen vuoden kotoutu-
misaika on osoittautunut riittämättömäksi. Ko-
touttamislakia uudistettaessa tuleekin selvittää
mahdollisuudet aikarajan joustavuuden lisäämi-
seen.

Valiokunta korostaa myös maahanmuuttaja-
taustaisten työntekijöiden määrän lisäämistä
kuntien henkilöstössä. Tavoitteena tulee olla,
että maahanmuuttajataustaisten työntekijöiden
määrä vastaa maahanmuuttajataustaisten asuk-
kaiden osuutta kunnan väestöstä. 

Kotiäidit ja vanhukset

Maahanmuuttajanaisista erityisesti kotiäidit jää-
vät usein kotouttamistoimien ulkopuolelle. Va-
liokunta katsoo, että pienten lasten äitien kotou-
tumis- ja kielikoulutukseen pitää panostaa huo-
mattavasti nykyistä enemmän. Äidin kotoutumi-
nen ja kielen oppiminen vaikuttaa keskeisesti
lasten ja koko perheen kotoutumiseen. Säästämi-
nen äitien kielenopiskelun määrärahoissa kos-
tautuu monikertaisina menoina syrjäytymisen
eri muodoissa.

Kielen oppiminen vaikeutuu iän myötä, ja
opittu kieli katoaa monesti vanhuuden vaivojen
myötä. Kouluttamalla maahanmuuttajia sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tehtäviin voidaan huo-
lehtia siitä, että maahanmuuttajavanhuksille on
tarjolla riittävästi palveluja heidän omalla kie-
lellään.

Kotoutumisen onnistumiseen tarvitaan kaik-
kia

Kotoutuminen ei onnistu vain maahanmuutta-
jien toimin, vaan tarvitaan muutoksia palvelujär-
jestelmiin ja koko suomalaiseen yhteiskuntaan.
Suomalaisilla on paljon opittavaa maahanmuut-
tajien kulttuureista ja sosiaalisesta yhteenkuulu-
vaisuudesta. Monikansallisuus on rikkaus niin
työyhteisössä kuin asuinalueilla ja harrastustoi-
minnassa. Maahanmuuttajien kotoutuminen tar-
vitsee onnistuakseen jokaista meistä.

Monikulttuurisen yhteiskunnan rakentami-
nen edellyttää päätöksentekijöiltä avarakatsei-
suutta ja panostamista myönteisen asenneilmas-
ton luomiseen. Maahanmuuttajat eivät ole vain
työvoimaa tai numeroita Ulkomaalaisviraston ti-
lastoissa. He ovat kokonaisia ihmisiä kaikkine
iloineen ja suruineen. He ovat tulleet Suomeen
pakoon sotaa, vainoa, nälkää ja työttömyyttä, ai-
van kuten suomalaiset ovat aikojen kuluessa läh-
teneet naapurimaihin ja Amerikkaan ja Australi-
aan asti etsimään itselleen ja perheelleen parem-
pia elämisen mahdollisuuksia.

Maahanmuuttajan puoliso ja lapset ovat usein
jääneet lähtömaahan tai jonnekin matkan varrel-
le. He voivat olla vaarassa tai muuten erittäin
vaikeissa olosuhteissa. Maahanmuuttajan kotou-
tuminen ei voi onnistua kovin hyvin niin kauan,
kun hänellä on jatkuva huoli läheistensä kohta-
losta. 

Oikeus perheen yhdistämiseen on keskeinen
toimenpide, jolla kotoutumista voidaan edistää.
Maahanmuuttajan puolison ja lasten tulo Suo-
meen tulisikin nähdä rikkautena ja voimavara-
na. Oikein kotoutettuina puoliso ja lapset palve-
levat koko suomalaista yhteiskuntaa tervehdyt-
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tämällä väestön ikärakennetta ja turvaamalla
työvoiman saantia kantaväestön ikääntyessä.

Hyvät etniset suhteet ovat keskeinen pohja
kehitettäessä monikulttuurista yhteiskuntaa. Nii-
den edistämisessä tarvitaan monipuolista yhteis-
työtä ja kumppanuutta kolmannen sektorin jär-
jestöjen kanssa. Erityisen keskeinen merkitys on
yhteistyöllä yritysten ja maahanmuuttajien omi-
en järjestöjen kanssa. Tärkeää onkin turvata jär-
jestöjen toimintaedellytykset niin, että ne voivat
aktiivisesti osallistua työhön hyvien etnisten
suhteiden luomiseksi ja kehittämiseksi.

Julkisia palveluja järjestettäessä valtion ja
kuntien on tärkeää varmistaa henkilöstön osaa-
minen ja perehtyneisyys maahanmuuttajakysy-
myksiin. Viranomaisilta edellytetään maahan-
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muuttajaväestön tarpeiden tunnistamista ja huo-
mioon ottamista kaikilla hallinnon sektoreilla ja
tasoilla. Kotouttamisen ja hyvien etnisten suh-
teiden opetussisältöjä tulee sisältyä kaikkien vi-
ranomaisten perus- ja täydennyskoulutukseen.
Erityistä huomiota tähän tulee kiinnittää opetta-
jien, sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstön ja
poliisin koulutuksessa. 

Lausunto
Lausuntonaan työelämä- ja tasa-arvovaliokunta
esittää,

että hallintovaliokunta ottaa edellä ole-
van huomioon.
Helsingissä 11 päivänä joulukuuta 2008
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Arja Karhuvaara /kok
Johanna Karimäki /vihr
Merja Kyllönen /vas
Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /kok
Markus Mustajärvi /vas
Paula Sihto /kesk
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vas

vjäs. Elsi Katainen /kesk
Krista Kiuru /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Ritva Bäckström.
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