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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2002

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pidivind toukokuuta 2003
lahettdessddn  hallituksen  kertomuksen (K
4/2003 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi perus-
tuslakivaliokuntaan samalla méérdnnyt, etti eri-
koisvaliokuntien on annettava asiasta lausunto
perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Harri Skog, ylitarkastaja Martti
Myllyld ja ylitarkastaja Marja-Riitta Pihl-
man, tyoministerio

- neuvotteleva virkamies Leila Risédnen, kehi-
tyspadllikko Lars-Mikael Bjurstrom ja ylitar-
kastaja Markus Seppelin, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- ylijohtaja Matti Heikkild, Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittimiskeskus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on késitellyt hallituksen toimenpide-
kertomusta toimialaansa koskevin osin ja kerto-
muksen liiteaineistona olevan tyollisyyskerto-
muksen vuodelta 2002.

Valiokunnan lausumat

Valiokunta on arvioinut sen omasta ehdotukses-
ta hyvéksyttyjd eduskunnan lausumia. Valiokun-
ta pitdd hallituksen antamia selvityksid ja kan-
nanottoja asianmukaisina.

Valiokunnan ehdotuksesta hyviksytystd lau-
sumasta, joka koskee lasten kanssa tydskentele-
vien taustan selvittimistd vapaaehtoistyOssa
(HE 3/2002 vp), tydoministerid toteaa antaneen-
sa sen tiedoksi mahdollisia toimenpiteitd varten
opetusministeridlle heididn toimialaansa kuulu-
vana asiana. Asia ei kertomuksen mukaan anna

K 4/2003 vp

endd aihetta tyOministerion toimenpiteisiin.
Lausumaa ei kuitenkaan ole késitelty opetusmi-
nisterion osuudessa. Valiokunta toteaa, ettd lau-
suma on edelleen ajankohtainen. Valiokunta
edellyttdd, ettd lausumaa késitellddn edelleen
hallituksen kertomuksessa joko tydministerion
tai opetusministerion osuudessa.

Vuoden 2002 tyollisyyskertomus

Julkisesta tydovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 1 luvun 6 §:n nojalla tyoministerio
antaa vuosittain julkisen tydvoimapalvelun ta-
voitteiden toteutumista sekd tyovoimapalvelun
tilaa ja kehitystd koskevan tyollisyyskertomuk-
sen kiytettdviksi hallituksen toimenpidekerto-
muksen oheisaineistona. Kertomus on nyt en-
simmdistd kertaa laadittu julkisesta tydvoima-
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palvelusta 1.1.2003 voimaan tulleen uuden lain
nojalla.

Tyollisyyskertomukseen kootaan kuvaukset
ja saavutetut tulokset keskeisistd tyollisyyden
hoitoon vaikuttavista valtionhallinnon toimenpi-
teistd. Téarked ndakokulma tarkastelussa on halli-
tusohjelmaan sisédltyvien tyollisyyden hoidon
linjausten toimeenpanon ja toteutumisen seuraa-
minen.

Valiokunnan kisityksen mukaan tyollisyys-
kertomus vuodelta 2002 siséltdd kattavan tieto-
paketin tyollisyystilanteen kehityksestd ja toteu-
tetuista tydvoimapoliittisista toimenpiteista. Sii-
td saa hyvin kokonaiskuvan hallituksen harjoit-
tamasta tyollisyyspolitiikasta ja sen tuloksista.

Kuntouttava tyétoiminta

Tyollisyyskertomuksessa on todettu, ettd
1.9.2001 voimaan tullut laki kuntouttavasta tyo-
toiminnasta on tarjonnut uusia mahdollisuuksia
pitkddn tyottomaina oleville asiakkaille tyomark-
kinoille pddsyn helpottamiseen. Laki velvoittaa
kunnat ja tydvoimatoimistot yhteistyohon kulle-
kin asiakkaalle sopivan aktivointisuunnitelman
ja palvelukokonaisuuden laatimiseksi.

Tyohallinnon rekisteritietojen mukaan akti-
vointiehdon tdyttdvid tyonhakijoita oli vuoden
2002 lopussa noin 106 500. Lain valmisteluvai-
heessa ennakoitiin sen soveltamisalan piiriin
kuuluvan noin 77 000 henkil64, joten kokonais-
midrd on ollut selvidsti ennakoitua suurempi.
Sen sijaan nuorten alle 25-vuotiaiden osuus on
ollut selvisti ennakoitua pienempi.

Tyollisyyskertomuksen mukaan aktivointi-
suunnitelmia ehdittiin laatia vuoden 2002 lop-
puun mennessi vain vajaalle kolmasosalle akti-
vointiehdon tédyttdvistd henkildistd. Sen sijaan
ehdon tdyttdvistd nuorista ldhes jokaiselle oli jo
tehty aktivointisuunnitelma. Lain toimeenpanoa
on hidastanut monilla paikkakunnilla toimin-
taan varattujen resurssien vihyys.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kuntouttava tydtoiminta on kdynnistynyt odo-
tettua hitaammin. Lain valmisteluvaiheessa ar-
vioitiin tehtdvin noin 34 500 aktivointisuunni-
telmaa vuodessa. Ensimmdisen soveltamisvuo-
den aikana aktivointisuunnitelmia laadittiin

koko maassa yhteensd 22 967. Tilanne vaihtelee
hyvin paljon eri TE-keskusten alueilla ja kunnit-
tain. Eniten aktivointisuunnitelmia asiakkaiden
kanssa ovat tehneet Lapin, Pohjanmaan, Pirkan-
maan, Kainuun ja Uudenmaan tydvoimatoimis-
tot ja kunnat, vihiten Eteld-Savon, Keski-Suo-
men ja Himeen TE-keskusalueet.

Ongelmaksi on ndhty ennen muuta tydvoima-
resurssien riittiméttomyys asiakasmidrddn nih-
den. Aktivointisuunnitelman laatiminen yhdes-
séd asiakkaan kanssa vaatii tyovoima- ja sosiaali-
virkailijan yhtdaikaisen ldsndolon ja tydpanok-
sen, ja yhteen haastatteluun kuluu keskiméérin
2,2 tuntia aikaa. Aktivointisuunnitelmien laati-
miseen tutlisikin pystyd ohjaamaan nykyista
enemmin henkilGresursseja.

Kuntouttavaan tydtoimintaan sopivien paik-
kojen 16ytdminen ja tarvittavan ohjauksen puute
ovat paikoitellen hidastaneet toimintaa. Myos
toiminnan edellytyksid tukevia palveluita kuten
terveys- ja pdihdehuollon palveluja tarvittaisiin
lisdd. Monet asiakkaat tarvitsisivat tukihenkilon
auttamaan aktivointisuunnitelman toteuttami-
sessa. Tukihenkiltoiminnan kehittdmiseen tu-
lisikin kiinnittdd nykyistd enemmin huomiota
toiden jdrjestdmisessd ja henkilokunnan koulu-
tuksessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ky-
symys on paitsi tydvoimaresurssien puutteesta
my0s asenteista ja asetetuista prioriteeteista.
Niissd kunnissa, joissa aktivointisuunnitelmien
tekoon on panostettu, kokemukset ovat olleet
hyvid. Myonteisend valiokunta pitdd sitd, ettd
nuorten osalta aktivointisuunnitelmien teko on
ollut melko kattavaa Eteld-Savon ja Satakunnan
TE-keskusalueita lukuun ottamatta. Valiokunta
painottaa ripedd puuttumista nuorten tyottomyy-
teen heti tyottdomyyden alettua ja pitdd viltta-
mittoménd, ettd kaikki tyottomidt nuoret saa-
daan nopeasti toimenpiteiden piiriin.

Valiokunta pitdd tirkednd yksilollisesti radta-
l6ityjen, realististen ty6llistymispolkujen raken-
tamista pitkdaikaistyottomille. Vaikeassa tyo-
markkina-asemassa olevien tyollistyminen kun-
touttavan tyotoiminnan jilkeen koetaan hyvin
epdvarmaksi nykyisessd tyomarkkinatilantees-
sa. Ongelmana on pitkddn tyottoménd olleille



sopivien tydpaikkojen puute. Valiokunta kiireh-
tiikin toimenpiteitd sosiaalisia yrityksid koske-
van lainsddddnnon aikaansaamiseksi ja alhaisen
koulutustason omaaville henkildille sopivien
tyopaikkojen luomiseksi.

Tutkimusten mukaan laaditut aktivointisuun-
nitelmat on koettu hyodyllisiksi ja niin tyotto-
mit kuin suunnitelmia laativat tyontekijdtkin
ovat pitdneet niitd tarpeellisina. Puolet niistd,
joille aktivointisuunnitelma oli laadittu, oli seu-
ranta-ajan jilkeen joko toOissd avoimilla tyo-
markkinoilla tai aktiivitoimien piirissa.

Valiokunta pitédd tarkednd toimenpiteité pitka-
aikaistyottomien auttamiseksi takaisin tyomark-
kinoille. Tdssd tyossd aktivointisuunnitelmat on
koettu hyviksi tyokaluksi. Ne ovat luoneet tar-
vittavaa yhteistyotd tyovoima- ja sosiaaliviran-

Helsingissd 6 pdivind kesdkuuta 2003

TyVL 3/2003 vp — K 4/2003 vp

omaisten vilille ja lisdnneet kéytettivissd olevia
viélineitd asiakkaiden auttamiseksi. Valiokunta
pitda tiarkednd, ettd hallitus selvittdd valittomas-
ti, miksi joidenkin TE-keskusten alueilla suunni-
telmia on tehty vain murto-osalle lain mukaan
aktivointisuunnitelmaan oikeutetuista, ja ryhtyy
toimenpiteisiin, jotta suunnitelmat laaditaan kai-
kille suunnitelmaan oikeutetuille mahdollisim-
man pian.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jas.  Eva Biaudet /r
Antti Kaikkonen /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béackstrom.

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajdrvi /vas

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok

Jaana Ylia-Mononen /kesk

vjds. Matti Kauppila /vas.
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