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Hallituksen esitys laiksi maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-

taanotosta annetun lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 paivdnd helmikuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annetun lain muuttamises-
ta (HE 280/2004 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi hallintovaliokuntaan samalla mairannyt,
ettd tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- tyOministeri Tarja Filatov

- sisdasiainministeri Kari Rajaméki

- erikoissuunnittelija Eeva Vattulainen, tyomi-
nisterid

- ylitarkastaja Anne Hujala, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- tulosalueen johtaja Matti Heinonen, Ulko-
maalaisvirasto

- johtaja Pekka Nuutinen, Helsingin kaupunki,
Pakolaisten vastaanottokeskus

- toiminnanjohtaja Liisa Murto, Pakolaisneu-
vonta ry

- ylikonstaapeli Mauri Mikynen, Salon poliisi-
laitos.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annettua lakia. Esityksen
keskeisend tavoitteena on saattaa turvapaikanha-
kijoiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista
vihimmadisvaatimuksista annettu neuvoston
direktiivi osaksi kansallista lainsdéddantoa.
Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudat-
tamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnol-
liset méaraykset voimaan 6 padivain helmikuuta
2005 mennessa.

HE 280/2004 vp

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annettua lakia
ehdotetaan  muutettavaksi  turvapaikanhaki-
joiden ja tilapdistd suojelua saavien vastaanot-
toa koskevilta osin. Muutokset koskisivat tiedot-
tamisen tehostamista, alaikdisen edun huo-
mioon ottamista, perheyhteyden turvaamista,
henkilon idstd ja turvattomasta asemasta johtu-
vien erityistarpeiden parempaa huomioon otta-
mista ja vastaanotosta perittdvid maksuja ja toi-
meentulotukea seké vailla huoltajaa tulevien ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoa.
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Lisdksi ehdotetaan teknisid muutoksia, jotka
koskevat perustuslain mukaisen kirjoitusmuo-
don huomioon ottamista sekd lainsddddnnon

muutoksiin liittyvien pykéléviittausten ajanta-
saistamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivand toukokuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena ja puoltaa lakiehdotuksen hyvék-
symista.

Valiokunta pitdd hyvénd sitd, ettd lakiehdo-
tuksen 19 f §:n mukaan turvapaikanhakijalle ja
tilapdistd suojelua saavalle annetaan mahdolli-
simman pian tiedot erilaisista vastaanottoon liit-
tyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista seki saa-
tavana olevista palveluista. Koska vastaanotto-
keskus ei voi antaa tietoja, ennen kuin henkil6
on ilmoittautunut sinne, tietoja vastaanotosta ja
palveluista tulee antaa my0s rajaviranomaisen ja
poliisin, jolle turvapaikkahakemus tehdian.

Valiokunta toteaa, ettd joissakin maaseutu-
kaupungeissa ja -kunnissa on saatu erinomaisia
kokemuksia turvapaikanhakijoiden sijoittami-
sesta. Turvapaikanhakijat ovat tuoneet kuntaan
uutta elinvoimaa, monikulttuurisuutta ja uuden-
laista yritystoimintaa. Valiokunta pitdd tarkeé-
nd, ettd tillaisista hyvistd kokemuksista tiedote-
taan ja pyritddn hyodyntdmédan titd kautta synty-
viat mahdollisuudet maaseudun elinvoiman
lisddmiseksi. Myos muuttotappiokunnissa tyhjil-
leen jddneitd vuokra-asuntoja voidaan néin saa-
da uudelleen kayttoon.

Lapset turvapaikanhakijoina

Lakiehdotuksella pyritddn parantamaan muun
muassa alaikdisen edun huomioon ottamista,
perheyhteyden turvaamista, henkilon idstd ja
turvattomasta asemasta johtuvien erityistarpei-
den parempaa huomioon ottamista sekd vailla

huoltajaa tulevien alaikdisten turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa. Valiokunta pitéé nditd muu-
toksia hyvind ja tarpeellisina. Erityisen tdrkedd
on, ettd vastaanottokeskukselle ehdotetaan nyt
annettavaksi aiempaa kokonaisvaltaisempi vas-
tuu myds niistd ilman vanhempiaan tulleista lap-
sista, jotka eivit asu vastaanottokeskuksessa tai
ryhmékodissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomesta katoaa vuosittain suuri joukko alaiki-
sidkin turvapaikanhakijoita eikd viranomaisilla
ole tietoa siitd, mihin he tdéltd padtyvit. Valio-
kunta pitdd tatd erittdin huolestuttavana ja kat-
soo, ettd tdhdn tulee tavalla tai toisella voida
puuttua. Mahdollista on, etté jotkut lapsista jou-
tuvat ihmisoikeusloukkausten ja erilaisen
hyvéksikdyton kohteiksi. Valiokunta pitdé tér-
kednd, ettd viranomaisten vilistd tiedon vaihtoa
eri maiden kesken tehostetaan niin, etté tieto lap-
sen uudesta olinpaikasta saadaan ja voidaan tar-
vittaessa ryhtyd toimenpiteisiin lapsen saami-
seksi takaisin Suomeen.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota
ilman huoltajaa tulevien ns. ankkurilasten tilan-
teeseen. Valiokunta toteaa, ettd vain harvoissa
tilanteissa voidaan ajatella, ettd lapsen 14hettd-
minen yksin toiseen maahan on lapsen edun kan-
nalta perusteltua. Ndmé lapset voivatkin Suo-
meen tultuaan olla pahastikin traumatisoituneita
ja erityisen suojelun ja avun tarpeessa. Jotta til-
laiseen lapsen edun kannalta kyseenalaiseen toi-
mintaan ei rohkaistaisi, valiokunta pitda tarkea-
nd, ettd EU:n yhteistd turvapaikkapoliikkaa
kehitettdessd pohditaan myds sitd, miten kan-
sainvéliselld yhteistyolld voitaisiin tiedottaa
kriisialueille ja muille turvapaikanhakijoiden
ldhtoalueille, ettd perheen yhdistdminen téllai-
sissa tilanteissa turvapaikkamaassa voi vain har-
voissa tapauksissa tulla kyseeseen.



Viranomaisten yhteisty6

Turvapaikanhakijoiden asioiden késittelysta,
vastaanotosta ja erilaisista palveluista huolehti-
vat monet viranomaiset. Ulkomaalaislain mukai-
nen péitdksenteko oleskeluluvan myontémisi-
neen on sisdasiainhallinnon, erityisesti ulkomaa-
laisviraston tehtdvénd. Turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskukset, sdiloonottoyksikkd seké
kotouttaminen, johon kuuluvat muun muassa
tyoOllistymisen tukemiseen tdhtddvit toimenpi-
teet, kuuluvat tyoministerion hallinnonalalle.
Lisdksi opetusviranomaiset huolehtivat esimer-
kiksi lasten koulutuksen jirjestimisestid ja so-
siaali- ja terveysviranomaiset erilaisista so-
siaali- ja terveyspalveluista.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd kaikissa tilanteissa ndiden eri viranomaisten
vilinen yhteisty0 ei ole sujunut toivotulla taval-
la. YhteistyOssé olevista puutteista johtuen niin
turvapaikanhakijoille kuin yhteiskunnallekin on
aiheutunut tarpeettomia kuluja ja monenlaista
haittaa.

Valiokunta pitdd vélttimattoméana, ettd halli-
tus maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmiste-
lun yhteydessé selvittdd, mistd yhteistydn huono
sujuminen johtuu, ja ryhtyy toimenpiteisiin hal-
linnon toimintatapojen kehittdmiseksi ja suju-
van yhteistyon aikaansaamiseksi. Jos yhteistyo-
td ei nykyisen hallintomallin puitteissa saada
toimimaan, tulee selvittdd, miltd osin tilannetta
voidaan parantaa hallintoa keskittdmaéll4 ja min-
kd ministerion puitteissa toiminta on mahdollis-
ta jarkevasti ja tarkoituksenmukaisesti hoitaa.

Toimeentulotuen maksatus

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan noin
45—50 % Suomessa turvapaikkaa hakevista
henkildistd on ns. Dublin-tapauksia eli he ovat
jo aiemmin hakeneet turvapaikkaa jostakin
muusta EU-maasta, Norjasta tai Islannista, jol-
loin kyseinen maa on vastuussa asian késitte-
lystd. Valiokunta pitéé tdrkeénd, ettd EU:n yh-
teistd maahanmuuttopolitiikka kehitettdessa py-
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ritdén 10ytdméan keinoja, joilla téllaista maasta
toiseen tapahtuvaa kiertdmistd voitaisiin
véhentéa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suomalainen toimeentulotuen maksamiskaytin-
to saattaa toimia yhtend tillaista toimintaa lisda-
vind tekijané. Joillakin paikkakunnilla onkin
kokeiltu jirjestelmdd, jossa mahdollisimman
suuri osa toimeentulotuesta annetaan luontais-
suorituksina eli jarjestimdlld asunto, ravinto ja
muut perustarpeet, jolloin vain pieni osa jai
rahana maksettavaksi. Saadun selvityksen
mukaan kokeiluista on saatu rohkaisevia koke-
muksia.

Valiokunta katsoo, ettd on tdrkedd huolehtia
siitd, ettd turvapaikanhakijoiden vastaanottojér-
jestelmailld on koko vieston tuki. T4td mydnteis-
td suhtautumista voidaan ylldpitdd ja edistdd
vain huolehtimalla jirjestelmédn oikeutuksesta,
jota kiistamattd nakertaa julkisessa keskustelus-
sakin jatkuvasti esiin nouseva ns. turvapaikkatu-
rismi eli kiertdminen turvapaikanhakumaasta
toiseen. Téstd syystd on perusteltua kayttda kaik-
kia keinoja, joilla tillaista toimintaa voitaisiin
vihentdd ja samalla parantaa niiden turvapaikan-
hakijoiden asemaa, jotka ovat turvan tarpeessa ja
hakevat sitd nimenomaan Suomesta. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd hallitus selvittdd mahdolli-
suudet kehittdd toimeentuloturvan maksatuskay-
tdntdja siten, ettd tillaisissa tapauksissa mahdol-
lisimman suuri osa tuesta annetaan luontaissuo-
rituksina ja rahana maksettava osa suoritetaan
esimerkiksi viikoittain.

Samalla valiokunta kuitenkin toteaa, etti toi-
meentulotuen maksaminen rahana palvelee toi-
mintakyvyn ylldpitoa ja yhteyksien luomista
ympdrdivédn yhteiskuntaan henkildiden huoleh-
tiessa itse kaupassa kdynnisti ja ruoan laitosta.
Ruokahuollon jirjestdmisestd viranomaistyona
voi aiheutua myo0s tarpeettomia kustannuksia.
Niistd syistd on tirkedd, ettd edelld esitetty toi-
meentuloturvan antaminen pddasiassa luontais-
suorituksina koskee 1dhinné vain ns. Dublin-ta-
pauksia.
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Lausunto

Lausuntonaan tyoelimé- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
Helsingissd 1 pdivénd huhtikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Terhi Peltokorpi /kesk
vpj. Anne Holmlund /kok (osittain) Leena Rauhala /kd
jés.  Sari Essayah /kd Paula Risikko /kok
Susanna Haapoja /kesk Jukka Roos /sd
Anneli Kiljunen /sd Tero Ronni /sd
Esa Lahtela /sd Kimmo Tiilikainen /kesk
Markus Mustajérvi /vas Jaana Yla-Mononen /kesk.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.
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