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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessa valtion talousarvioksi vuodelle 2024 (HE 41/2023 vp) todetaan Suomen
julkisen talouden rahoitusaseman heikentyvén vuonna 2023 merkittdvisti vuoteen 2022 verrat-
tuna. Talouskasvu on seisahtunut ja monet aikaisemmin péitetyt toimet seké inflaatiosta johtuva
menojen kasvu kasvattavat vuoden 2023 alijadmaé. Julkinen velkasuhde on kohonnut korkealle
tasolle historiaan nidhden sekd rakenteellisten syiden ettd vuosikymmenen alun eri kriisien
johdosta. Julkinen talous on pidemmaéllé aikavililld rakenteellisesti alijidmaiinen ja siten julki-
sessa taloudessa on kestdvyysvaje.

Talousarvioesityksen médriarahoiksi ehdotetaan 87,9 mrd. euroa, joka on 6,5 mrd. euroa enem-
main kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Méériarahatason kasvua vuoteen 2023 ver-
rattuna selittdvét suurimpina tekijoind mm. vuoden 2024 lakisééteiset ja sopimusperusteiset in-
deksitarkistukset (1,7 mrd. euroa), korkomenot (1,6 mrd. euroa) sekd hyvinvointialueille indek-
sitarkistusten lisdksi kohdennettava 3,4 mrd. euron lisdys vuoden 2023 talousarvioon ndhden
(vuoden 2023 vertailulukua tosin pienentdé se, ettd vuoden 2023 rahoituksesta 1,9 mrd. euroa
maksettiin jo joulukuussa 2022). Miérarahatasoa nostaa myos mm. lisépanostukset T&K-toimin-
taan (n. 260 milj. euroa).
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Valtion vuoden 2024 talousarvion ja valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmaa vuosille
2024—2027 koskevan selonteon (VNS 1/2023 vp) taustalla ovat hallitusohjelmassa asetetut kes-
keiset talous- ja finanssipoliittiset tavoitteet. Nditd ovat julkisen talouden rahoitusaseman vahvis-
taminen siten, ettd julkisen talouden alijddméa on korkeintaan 1 prosentti suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen vaalikauden aikana, 100 000 uutta ty6llistd ty6llisyys- ja kasvutoimien kautta seké
tyollisyysasteen nosto 80 prosenttiin pitkilld aikavélilld. Vaalikauden aikana on tarkoitus toteut-
taa toimenpidekokonaisuus, joka vahvistaa julkista taloutta nettoméérdisesti 6 mrd. eurolla vuo-
den 2027 tasolla. Téstd 6 mrd. euron summasta rakennepoliittisten toimien osuus on noin 2 mrd.
euroa ja menosopeutusten osuus noin 4 mrd. euroa. Rakennepoliittisilla toimilla tavoitellaan ty6l-
lisyyden lisddmisté.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méarirahoja yhteensd 4,2 mrd. euroa,
joka on 306 milj. euroa enemmin kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Padluokan
madrdrahoista hallinnon osuus on 23 prosenttia, uudistumisen ja vahahiilisyyden 39 prosenttia,
tyolhsyyden ja yrittdjyyden 24 prosenttia, yritysten eritysrahoituksen 5 prosenttia sekd kotoutu-
misen ja kansainvélisen osaamisen osuus 9 prosenttia. Hallinnon mééaréirahoihin kuuluu mm. TE-
palvelu-uudistuksesta kunnille korvattavia muutoskustannuksia 34 milj. euroa, uudistuksen tieto-
jarjestelmédmuutoskustannuksia 9,9 milj. euroa sekd muita muutoskustannuksia 3,7 milj. euroa.
Koko vaalikauden aikana paéluokan méériarahojen on julkisen talouden suunnitelman mukaan
tarkoitus laskea 4,2 mrd. eurosta 2,3 mrd. euroon vuonna 2027. Muutos johtuu péédosin TE-pal-
velu-uudistuksesta seké elpymis- ja palautusohjelman rahoituksen péaéttymisesta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta késittelee vuoden 2024 talousarvioesitysté seké julkisen talou-
den suunnitelmaa koskevaa selontekoa oman toimialansa osalta kiinnittien erityisesti huomiota
seuraaviin seikkoihin.

Tyollisyysvaikutukset

Rakenteelliset toimet tydllisyyden parantamiseksi jakautuvat tydttomyysturvan kokonaisuuteen,
muuhun sosiaaliturvaan ja verotukseen, tydmarkkinauudistuksiin sekd muihin tyollisyyttd vah-
vistaviin uudistuksiin. N4isti toimista osalle on esitetty valtiovarainministerion tekemié arvioita
tyollisyysvaikutuksista, 1dhinné ty6ttomyysturvaan sekd muuhun sosiaaliturvaan ja verotukseen
liittyvisté toimista. Julkisen talouden suunnitelman mukaan merkittdvimmat tyo6llisyysvaikutuk-
set on arvioitu kuluttajahintaindeksi/kansaneldkeindeksi -sidonnaisten etuuksien indeksitoimista
(17 000 tydllistd), ansioturvan tason porrastuksella (15 800 tydllistd), lapsikorotusten lakkautta-
misella (10 000 tyollistd), tyon verotuksen keventdmiselld (8 700 tyollistd) sekd aikuiskoulutus-
tuen lakkauttamisella (8 000 tyollistd).

Tyottdmyysturvan kokonaisuus pitdd siséllddn ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan tyossdoloeh-
don pidentdmisen 12 kuukauteen, tydssdoloehdon euroistamisen seké ansioturvan tason porras-
tamisen siten, ettd kahdeksan tyottomyysviikon jélkeen tuki laskee 80 prosentin tasolle alkupe-
rdisestd ja 34 viikon jédlkeen 75 prosentin tasolle alkuperéisestd. Lisdksi lomakorvausten jaksotus
palautetaan ja omavastuupdivit palautetaan viidestd seitsemdén. Edelld mainittujen lisdksi luovu-
taan myds tyottdmyysturvan ikdsidonnaisista poikkeussdédnndistd, poistetaan tydttdmyysturvan
lapsikorotukset seké poistetaan tydttomyysturvan suojaosat.
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Valtiovarainministerio on arvioinut kaikille uudistuksille tySllisyytta lisddvid vaikutuksia lukuun
ottamatta suojaosan poistoa, jonka kohdalla vaikutus tyodllisyyteen on arvioitu véhéiseksi. Val-
tion vuoden 2024 talousarvioon liittyen hallitus on antanut esityksen tydttomyysturvalain ja erdi-
den muiden lakien muuttamisesta (HE 73/2023 vp), jossa ovat mukana muut uudistukset ty6tto-
myysturvan kokonaisuudesta lukuun ottamatta ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan porrastusta.
Esityksen mukaan muutosten arvioidaan lisdavén tydllisyyttd 20 400 henkil6lld, mikd vahvistaa
julkista taloutta valtiovarainministerion arvion mukaan noin 550 milj. eurolla.

Muun sosiaaliturvan kokonaisuus sisdltdd kansaneldke- ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen
etuuksien (pl. toimeentulotuki, eldkkeet ja rintamalisét) jaddyttdmisen vuoden 2023 tasolle vuo-
sina 2024—2027. Valtiovarainministerid on laskenut tdlle muutokselle merkittdvimmaén ty6lli-
syysvaikutuksen yksittdisistd toimista.

Tyollisyyttd pyritddn hallitusohjelman mukaan parantamaan myds joukolla tydomarkkinauudis-
tuksia. Jatkossa alle vuoden kestdvid méardaikaisia tyosuhteita voisi kdyttda ilman erityistd pe-
rustetta ja henkildperusteiseen irtisanomiseen riittéisi asiallinen peruste nykyisen asiallisen ja
painavan syyn sijaan. Lisédksi pyritddn lisddméén paikallista sopimista. Néille toimille ei ole vield
esitetty laskettuja tyollisyysvaikutuksia, kuten ei myoskdén ty6llisyyden parantamiseen téh-
tadville muille toimille, jotka liittyvdt mm. tydvoimapalveluiden uudistamiseen, osatydkykyisten
tydeldmaidn osallistamisen vahvistamiseen ja tyokyvystd huolehtimiseen ja ty0ssd jaksamiseen.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta on asiantuntijakuulemistensa yhteydessd késitellyt laajasti
tyollisyysvaikutuksia ja niiden laskemista. Saadun selvityksen perusteella tyollisyysvaikutusar-
vioiden tekemisessé tyottomyysturvan osalta on hyddynnetty aiempien empiiristen tutkimuksien
tuloksia esim. ty6ttdmyysturvan tason vaikutuksista tyottdmyyden kestoon ja lisdksi tyollisvai-
kutuksia on arvioitu soveltamalla osallistumisveroasteen muutoksia SISU-mikrosimulointimal-
lilla. Muun sosiaaliturvan kokonaisuuden osalta arvio perustuu SISU-mikrosimulointimallilla
tehtyihin simuloituihin muutoksiin henkildiden tydllistymisveroasteissa yhdistettyné akateemi-
seen tutkimukseen.

Rakenteellisten tyollisyystoimien avulla tavoitellaan 100 000 uutta tydllistd hallituskauden ai-
kana. Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd useille ehdotetuille toimille on arvioitu tyol-
lisyyttd kasvattavia vaikutuksia, mutta arvioihin liittyy kuitenkin epdvarmuutta. Laskelmien epé-
varmuuden taustalla ovat esim. erilaisten kohderyhmien mahdollisesti erilaiset reaktiot kannusti-
mien muutoksiin seki se, ettd arvioiden pohjalla olevien tutkimustulosten asetelmat voivat poi-
keta nyt esitettdvistd muutoksista. Liséksi on syytd huomioida, etteivit muutokset tapahdu tyh-
jiossd, vaan makrotaloudelliset muutokset (suhdannetilanne) ja muut samanaikaisesti tehtévit
muutokset lainsdddanndssé voivat vaikuttaa niihin. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kuitenkin katsoo, ettd tydllisyyslaskelmat on pyritty tekemdin mahdollisimman laadukkaasti
kéytettivissé oleva aineisto ja menetelmdt huomioiden.

Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuki on tarkoitus lakkauttaa 1.8.2024 alkaen. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta to-
teaa, ettd nykyisen aikuiskoulutustuen vaikuttavuus ei ole ollut toivotulla tasolla. Valiokunta
kiinnittdéd kuitenkin huomiota siihen, ettd ldhes puolet aikuiskoulutustuen kaytostd on liittynyt
tyovoimapulasta kirsivédédn sote-alaan joko 1dhto- tai kohdetutkinnoltaan.
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Sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen on perustettu kolmikantainen tyéryhmaé, jonka tarkoi-
tus on laatia ehdotuksia tyduran aikaisen jatkuvan oppimisen tukemiseksi. Tydeldmaé- ja tasa-ar-
vovaliokunta pitda tirkeénd, ettd nykyisen aikuiskoulutustuen tilalle 10ydetdin korvaava malli,
joka turvaa uudelleen- ja jatkokouluttautumisen tydvoimapula-aloille kustannustehokkaasti ja
kohdentaen koulutusresurssit henkildille, jotka nostavat koulutustasoaan.

Kotoutumisen edistdminen

Talousarvion luvun 32.50 kotoutumisen edistimisen maérdrahoja esitetddn lisdttdvan ldhes
95 milj. eurolla. Luvun selvitysosan mukaan kotoutumisen ja tydllistymisen nopeuttamiseksi
maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja ohjausta vahvistetaan ja erityistd huomiota kiinni-
tetddn maahanmuuttajanaisten mahdollisuuteen osallistua kotoutumis- ja kielikoulutukseen.
Osaajien tyOperusteista maahanmuuttoa edistetddn erityisesti kohdemaamallin maista ja EU-
alueelta nopeuttamalla oleskelulupamenettelyjd, vahvistamalla osaajien maahanmuuton pysyvié
rakenteita ja Suomen houkuttelevuutta osaajien kohdemaana sekd tukemalla kansainvilisten
osaajien ja heiddn perheidensi asettautumista ja kotoutumista. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd
saavutettu maahanmuuton taso pystytién sdilyttimain myds jatkossa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd kotoutumisen edistdmiseen kohdennettavien méiréra-
hojen lisddmisté perusteltuna. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Ukrainan sodan myoti
Suomeen on muuttanut paljon ukrainalaisia, joista pddosa on naisia. Heilld on mahdollisuus ha-
kea kotikuntaa vuoden asumisen jilkeen. Kyseessi on suuri ryhmd, jolle on térkedi tarjota erilai-
sia ohjaus- ja neuvontapalveluita ja tukea koulutukseen ja ty6hon padsemiseksi.

Valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen, etti tydperiisen hyvéksikayton kohteeksi joutuvat
Suomessa péddosin ulkomaalaiset, matalamman koulutustason tdissd tyOskentelevit henkilot.
Kotoutumis- ja kielipalveluiden tarjoaminen tyon vuoksi maahan muuttaville vahvistaa oikean
tiedon saamista yhteiskunnan rakenteista ja pelisddnndistd ja tukee kiinnittymistd yhteiskuntaan.

Tyokyky ja tyohyvinvointi

Hallitusohjelmassa tavoitteena on puolittaa viiden vuoden aikana uupumuksesta ja tydpahoin-
voinnista johtuvien sairauspoissaolojen mééré ja parantaa tyohyvinvointia sekd vihentdd tyohon
hakeutumisen esteitd ja poissaoloja tyOsta.

Tyokyvyttdmyys maksaa useita miljardeja vuosittain yhteiskunnalle ja tyonantajille. Valiokunta
painottaa, ettd tyokyvyn tukemiseen, henkiseen hyvinvointiin ja tyokyvyttdmyyden ennaltach-
kiisyyn panostaminen ovat ty6llisyyden ja tyburien pidentymisen kannalta valttimattomié toi-
mia. Suomen véeston supistuessa tydikéisten tyokyvyn ylldpitdminen ja tyokyvyttomyyden eh-
kdiseminen ovat entistékin tirkedmpid. Nuorten, alle 30-vuotiaiden tydntekijoiden pahoinvointi,
sairauspoissaolot ja jopa elakoityminen ovat olleet kasvussa. Valiokunta korostaa, ettd on tarkeaa
16ytéé keinoja tukea mielenterveyttd varhain. TyOkyvystd ja jaksamisesta huolehtiminen vaikut-
tavat ihmisten suoriutumiseen, oppimiseen ja toiminnan kehittdmiseen.

Eri selvitysten perusteella ty6llistymisen keskeisind esteind ovat osaamisen puute, tyOpaikan ja
tyontekijdn maantieteellinen kohtaanto-ongelma seké tyontekijian tydkyky. Tdmén vuoksi olisi
tarkedd, ettd toimenpiteitd kohdistetaan myos tyodllistymisen esteiden vdhentdmiseen. Tyotto-
mien tyokykyisyyden ylldpitdmiseksi olisi tirkedé seurata ja hoitaa heidén terveyttén.
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Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Valtion talousarvioehdotuksessa vuodelle 2024 yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintaan osoite-
taan 2,72 milj. euron méériraha ja tasa-arvovaltuutetun toimintaan 1,12 milj. euron méirédraha.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston méirdrahassa on lisdyksend 187 000 euroa yhdenvertai-
suuslain osittaisuudistuksesta johtuen. Liséksi valtuutettujen méériarahoihin kohdistuu lisdyksia
palkkauksen tarkistuksia varten. Julkisen talouden suunnitelmassa nédihin méérirahoihin ei esite-
td muutoksia vuosille 2025—2027.

Hallitusohjelman mukaan hallitus poistaa tydeldméssa esiintyvié syrjivid kdytintojé ja rakenteita
edistdmaélla syrjintdd koskevan lainsdéddédnnon noudattamista ja kohdistamalla tehokkaampia kei-
noja erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjinndn ehkéisyyn. Hallitusohjelmassa
sitoudutaan liséksi arvioimaan keskeisten uudistusten ja talouspolitiikan sukupuolivaikutuksia.
Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjimittomyyttd koskevan tiedonannon toimeenpanoon koh-
dennetaan yhteensé 6 milj. euroa vuosille 2024—2027.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd suomalaisen tydeldmén on oltava hyvé ja turvalli-
nen paikka jokaiselle. Valiokunta painottaa sukupuolivaikutusten arvioinnin merkitysté erityi-
sesti nyt, kun hallituskaudella toteutetaan merkittdvia rakenteellisia uudistuksia. Lopuksi valio-
kunta korostaa, ettd tydsuojeluvalvonnalla on merkittédva rooli niin harmaan talouden, tyoperéi-
sen hyviksikdyton kuin tydsyrjinndn ennaltachkéisyssé ja torjunnassa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto TyVL 3/2023 vp

Helsingissd 9.11.2023
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Perustelut

Keskustan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaryhmé perustaa arvionsa valtion talousarviosta vuo-
delle 2024 hallitusohjelmakirjauksiin sekd arvioon siité, saavatko hallitusohjelmassa annetut lu-
paukset katetta vuoden 2024 talousarvioesityksessa seké julkisen talouden suunnitelmasta vuo-
sille 2024—2027.

Vuoden 2024 talousarvio on 11,5 mrd. euroa alijadméinen. Hallitus keskittyy talouspolitiikas-
saan ensisijaisesti sopeuttamaan, kun Suomen talouden keskeinen ongelma on kasvu- ja tuotta-
vuusvaje. Sadstid pitdd, se on selvdd, mutta yhtd selvdi pitiisi olla kasvun edellytysten rakenta-
minen ja vahvistaminen koko Suomessa.

Kasvupoliittinen linja on yksinkertaisesti riittiméton, suorastaan kunnianhimoton. Tutkimuk-
seen ja tuotekehitykseen satsaaminen parlamentaarisen sovun mukaisesti on valttimatonta.

Kasvua tukeavia keinoja olisi monia. Ammattidieselid koskeva lakiluonnos odottaa antamistaan
valtiovarainministerin poytalaatikossa. Hallituksen pitdisi tehdé rohkeita ja innovatiivisia ratkai-
suja. Néitd olisivat esimerkiksi kokeilut erityistalousalueista, méérdaikainen vapautus yhteisdve-
rosta, tai kokeilua alueellisesta opintolainahyvityksesti. Kokeilun tarkoituksena olisi saada tietoa
alueellisen opintolainahyvityksen vaikutuksista esimerkiksi kokeilualueen ty6voiman saatavuu-
teen ja elinvoimaisuuteen. Erityisesti itdinen Suomi tarvitsisi ndind aikoina valtiolta tukea siihen,
ettd alueen ndkymaét vahvistuisivat.

Kasvuhakuisten yritysten rahoitusmahdollisuudet tulisi varmistaa. Hallituksen tulee antaa tyoka-
luja sithen, miten tutkimus- ja tuotekehityksen tulokset kaupallistetaan ja muunnetaan tuotannok-
si ja vienniksi. Budjettikirjan liitteené oleva valtiovarainministerion taloudellinen katsauksen esi-
puheen mukaan: ’Sen ratkaiseminen, miten nakyma muuttuu konkreettisiksi investoinneiksi, tuo-
tannoksi ja tyOpaikoiksi, on talouspolitiikan ydinkysymys, johon ei olisi varaa vastata véérin.”

Tyéllisyystoimet
Piddmme hyvéni ja kannatettavana hallituksen tavoitetta ty6llisyyden nostamiseksi.

Péadministeri Sipildn kaudella oli myds kunnianhimoinen 100 000 lisdty6llisen tavoite, joka saa-
vutettiin. Silloin hallitus asetti tavoitteen ja sen jdlkeen tyomarkkinaosapuolten kanssa neuvotel-
tiin keinoista, joilla tavoitteeseen pééstdan. Nyt hallitus on valinnut tieksi sanelemisen, joka on
johtamassa kovaan yhteenottoon palkansaajajirjestéjen kanssa.

Hallituksella on oltava aloiteoikeus, mutta on harkittava, tuottaako jyradminen hyvai, pysyvéa ja
oikeudenmukaista lopputulosta.

Onko esimerkiksi ensimmaéisen pdivén sairauspoissaolon palkattomuus sellainen asia, josta hal-
lituksen kannattaa vékisin pitdé kiinni? Varsinkin, kun ei sille ole kyetty laskemaan edes tyolli-
syysvaikutuksia hallituksen omassa ohjelmassa. Tai kannattaako julkisen sektorin tyontekijoiden
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kanssa ajautua riitaan silld, ettd yrittdd puuttua valtakunnansovittelijan rooliin lainsddddnnén
avulla? Palkanmuodostuksesta ei oikein voi sopia lailla. Vientivetoiseen malliin siirtymisen pi-
tdisi tapahtua tydmarkkinajérjestdjen neuvottelutuloksena.

Sddstoji ei tule kohdistaa erityisesti lapsiin ja perheisiin

Piddmme huolestuttavana hallituksen aikeita kohdistaa merkittdvasti sddst6jé erityisesti lapsiin ja
perheisiin. Hallitus on poistamassa tydttomyysturvasta kokonaan lapsikorotukset, vaikka niiden
poistamista vastustettiin hallituksen esityksen mukaan laajasti lausuntokierroksella.

Hallituksen esityksen mukaan erityisesti lapsikorotusten poistaminen nostaa merkittdvésti kun-
tien puoliksi rahoittaman perustoimeentulotuen tarvetta. Toimeentulotukiriippuvuus heikentéé
osa-aikaisen tyonteon kannusteita. TySttomyysturvan lapsikorotusten on aiemmin arvioitu ole-
van kustannustehokas tapa vihentda lapsikoyhyyttd. Syntyvyys on Suomessa historiallisen mata-
lalla tasolla ja hallituksen pitéisi pdinvastoin luoda perheille toivoa ja uskoa tulevaisuuteen. Tyot-
tomyysturvan lapsikorotukset tulisi siten sdilyttaa.

Kolmen kuukauden sdinto heikentid Suomen houkuttelevuutta

Talla hetkelld suurena huolena on osaavan tyovoiman saatavuus Suomessa. Hallituksen nuiva
suhtautuminen tyOperdiseen osaajien maahanmuuttoon huolettaa laajasti elinkeinoeldmaa.
EK nostaa esiin lausunnossaan erityisesti niin sanotun kolmen kuukauden séanndn, jonka aikana
tyontekijén pitdd 10ytda uusi tyopaikka. Se voi vaikuttaa erittdin kielteisesti Suomen vetovoi-
maan erityisesti asiantuntija- ja johtotehtivisséd tyoskenteleville, mutta myds suorittavan tason
tehtdvissd muun muassa silloin, kun niihin liittyy pidempii rekrytointiprosesseja.

Keskustan valiokuntaryhmé pitd4 hallituksen uhkailua heittdé osaajat ulos maasta kolmen kuu-
kauden tyottomyyden jélkeen erittdin huonona politiikkana. Tdma aiheuttaa huolta, eikd houkut-
tele muuttamaan Suomeen perheen kanssa tai perustamaan perhettd Suomeen, jos nikyma taélla
asumisesta on muuttumassa epavarmaksi. [lman tyontekijoita talous ei kasva. TyOperdistd maa-
hanmuuttoa tulee edistéé eikd ainakaan jarruttaa.

Aikuiskoulutustuki tulee sdilyttiii

Hallitus on lyhytnédkoisesti leikkaamassa ammattikorkeakouluilta, kesédyliopistoilta, kansanopis-
toilta ja muilta vapaan sivistystyon toimijoilta. Samaan lyhytndkdiseen leikkauslistaan kuuluu
hallituksen aikomus lakkauttaa aikuiskoulutustuki.

Hallituksen suunnitelmana on lopettaa aikuiskoulutustuki kokonaan 1.8.2024 Idhtien. Noin kol-
mannes aikuiskoulutustuen kéyttéjistd on saanut tukea sosiaali tai terveydenhuollon koulutuk-
seen. Tuen avulla moni 14hihoitaja on opiskellut hoiva-avustajaksi tai sairaanhoitajaksi ja sairaan-
hoitaja tai kitild ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon tai maisterin tutkinnon, joiden avulla
voi toimia terveydenhuollon kehittdmis-, asiantuntija- ja johtamistehtévissd. Opetustoimen puo-
lella aikuiskoulutustuki on mahdollistanut esimerkiksi opiskelun erityisopettajaksi tai ammatilli-
seksi erityisopettajaksi henkildlle, jolla on taustalla opettajan tutkinto.
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Tuen lakkautuksen sijaan tuen saamisen ehtoja voisi tarvittaessa méadritelld uudelleen. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa kaikki tutkinnot ovat tarkoin sdénneltyjd ja ammatissa toimiminen edellyttia
tutkinnon suorittamista ja sen jdlkeen haettavaa laillistamista. Sote-alan tutkintoihin siséltyy pit-
kid harjoittelujaksoja, joiden suorittaminen kokopédivétyon ohessa on hyvin vaikeaa. Siten pelkka
tyduran ohessa tapahtuvan jatkuvan oppimisen varmistaminen ja vahvistaminen ei valttdmétta
riité ratkaisuksi aikuiskoulutustuen loppuessa. Jatkuvan oppimisen mahdollisuudet on turvattava.

Lopuksi

Piddmme my®6s huonosti harkittuna Tydkanava Oy:n valtionavustuksen puolittamista. Erityisteh-
tavayhtio Tyokanava Oy:n tavoitteena on parantaa osatyokykyisten tyollistymisté. Jatkossa aiem-
paa harvempi osatyokykyinen saa TySkanavan kautta tydmahdollisuuden. Vammaispalvelulain
voimaantulon lykkdadmisen ja leikkauksen liséksi hallitus heikentdd osatydkyisten asemaa yhteis-
kunnassa my0s télld padtoksellaan.

Hallitus lakkauttaa yritysten kehittimishankkeiden tukemisen momentilta kansallisesti rahoitet-
tujen yritysten kehittdmishankkeiden tuen. Vuonna 2024 vaikutus on 1 milj. euroa ja se nousee
3 milj. euroon. Yritystoiminnan kehittdmispalvelut -13 milj. euroa lakkautetaan hallitusohjelman
mukaisesti.

Yritysten kehittdmispalvelut ovat olleet pk-yritysten tarpeisiin luotuja palveluja, joilla tuetaan
yritysten uudistumista, kasvua, kehittymistd, tyollistdmistd sekd innovaatioiden kaupallista-
mista. Palvelut on mydnnetty yrityksille Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista (ELY-kes-
kus). Hallitus satsaa tutkimukseen ja tuotekehitykseen, mutta ajaako se samaan aikaan alas muita
keinoja tukea yrityksii tavoittelemaan kasvua?
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa valtion talousarviota vuodelle 2024 sekd julkisen talou-
den suunnitelmaa 2024—2027 koskevassa mietinndssddn huomioon edelld olevan.

Helsingissd 9.11.2023

Tuomas Kettunen kesk
Olga Oinas-Panuma kesk
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Perustelut

Hallitusohjelman mukainen 41 milj. euron leikkaus tyollisyysméardrahoihin on huonosti ajoitet-
tu tilanteessa, jossa ty6llisyysnidkymét ovat monilla aloilla epdvarmat ja jossa pitkdaikaisty6tto-
myys on viime vuosien myOnteisesti tyollisyyskehityksestd huolimatta edelleen liian korkealla
tasolla. Téssd tilanteessa TE-toimistojen ja kuntakokeilukuntien edellytyksid etenkin pitkdaikais-
tyottomille tarjottavien palveluiden ja palkkatukityon tarjoamiseksi tulisi vahvistaa eiké heiken-
tdd. My0s osatydkykyisid tyollistdvan Tydkanava Oy:n toimintaa tulisi aktiivisesti pyrkié laajen-
tamaan Ruotsin mallin mukaisesti, ja siksi jopa 50 prosentin leikkaus sen avustukseen on kesta-
maton.

Vuoden 2024 talousarvioesitys siséltdd my0s historiallisen suuret sosiaaliturvaleikkaukset, jotka
toteutuessaan tiputtavat kymmenié tuhansia suomalaisia koyhyyteen. Toimeentulotuen tarve tu-
lee kasvamaan 25—30 prosentilla kun edelliselld hallituskaudella toimeentulotuen menot saatiin
kddntyméén laskuun. Hallitus perustelee leikkauksia tydllisyydelld, mutta toimeentulotuen tar-
peen kasvaessa rdjahdysmaéisesti yhd useampi henkil6 putoaa kaikkein pahimpaan kannustin-
loukkuun, jossa tyon teolla ei voi kdytdnndssé juurikaan kasvattaa omia tulojaan.

My®os yleisen asumistuen leikkaukset heikentédvit laajasti tydn tekemisen kannusteita, kun tuen
tasoa leikataan ja ansiotulovéhennys poistetaan, minkd myoté suuri osa matalapalkkatyota teke-
vistd putoaa toimeentulotuen varaan. Yleisen asumistuen leikkauksien onkin arvioitu pahentavan
tydvoimapulaa erityisesti padkaupunkiseudulla. Samalla hallitus on poistamassa ty6ttomyystur-
vasta 300 euron suojaosan, miké heikentéé lyhytaikaisen tai osa-aikaisen tyon vastaanottamisen
kannusteita.

Hallitus on heikentdmaissé rajusti etenkin ansiosidonnaista tydttomyysturvaa tilanteessa, jossa
tyottomyys uhkaa suhdanteen takia kasvaa voimakkaasti esimerkiksi rakennusalalla. Kasvava
joukko ihmisid jd4 pelkén tydmarkkinatuen varaan ja erityisesti lapsikorotuksen poistaminen vaa-
rantaa tyottomaksi jadvien lapsiperheiden toimeentulon. Hallitus ei mydskédén saavuta ansiotur-
valeikkauksilla véitettyjd sddstdjé, koska ne kohdistuvat suurilta osin Tyollisyysrahastolle ja va-
luvat tyottdomyysvakuutusmaksujen alentamiseen.

Vasemmistoliitto katsoo, etti tyollisyysméadrirahoihin, Tyokanava Oy:n valtioavustukseen ja so-
siaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset tulisi perua, ja tyottdmyysturvan suojaosa tulisi korottaa
500 euroon kuukaudessa tyon tekemisen kannusteiden parantamiseksi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.11.2023

Aino-Kaisa Pekonen vas
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Perustelut
Yleisti

Hallitus kertoo valinneensa politiikassan tyon linjan. Todellisuudessa kuitenkin hallitus tekee
useita leikkauksia ja paatoksid, jotka sysadvit ihmisid kauemmas tydstd. Suurimman hinnan tésté
joutuvat maksamaan nuoret, joihin sosiaaliturvan heikennykset osuvat kaikista koviten.

Lisiksi hallituksen ote tydmarkkinapolitiikkaan uhkaa murentaa luottamusta ja luo epdvarmuutta
Suomen talouden ndkymiin. Erityisen huolestuttavaa on, ettei hallitus vastaa Suomen talouden
kasvun suurimpaan esteeseen: tydovoimapulaan. Pdinvastoin, hallitus heikentdd mahdollisuuksia
tydperdiseen maahanmuuttoon.

Tyohyvinvointi ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus

Mielenterveyskriisi on iso kysymys my0s taloudelle ja tyollisyydelle. Mielenterveysongelmien
hoitamattomuus aiheuttaa yhteiskunnalle 11 mrd. kustannukset ja yli puolet tyokyvyttémyyseldk-
keistd on mielenterveysperustaisia. Orpon hallituksen ratkaisu rajata terapiatakuu vain lapsille ja
nuorille on riittdméton. Joka neljds lapsi eldéd perheessi, jossa vanhemmalla on hoitoa vaativa
mielenterveysongelma.

Vihreét katsoo, ettéd lisipanostuksia matalan kynnyksen mielenterveyspalveluihin tarvitaan. Tar-
vitaan todellinen terapiatakuu, jotta jokainen voi saada maksutta apua jo omalta terveysasemal-
taan.

Meillé ei ole varaa polttaa ihmisiéd loppuun ennenaikaisesti. Siksi katsomme, ettd tehokkaista
tyollisyytta vahvistavista palveluista tulee huolehtia. Joustavat tydmarkkinat tarvitsevat rinnal-
leen ponnahduslaudan, joka auttaa pysymaéén tyon syrjdssé kiinni ja nousemaan kdyhyydesta sil-
loinkin, kun eldmai ei kulje suunniteltuja reittej.

Vihredt kantaa huolta hallituksen aikeista kasata entistd enemmén painetta ja taakkaa nimen-
omaan lasten ja nuorten niskaan. Juuri nuoret tarvitsisivat kipedsti nékdaloja tulevaisuuteen.
Leikkaukset nuorisotydstd, nuorten kuntoutuksesta, kotoutumisesta ja perheiden toimeentulosta
vaikeuttavat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien nuorten kiinnittymisti tydmarkkinoille.

Vihreit ei hyviksy leikkauksia heilti, joilla on valmiiksi vaikeinta tai tulonsiirtoja heille, joilla on
jo valmiiksi eniten.

Osaajapula ja tyohon johtava maahanmuutto
Osaavan tyovoiman saatavuus on jo vuosia ollut yksi keskeisimmisti suomalaisyritysten kasvun
esteistd. Vaikeasti tiytettdvien tydpaikkojen méérd on kasvanut. Tétd haastetta hallitus ei ota to-

sissaan, vaan pdinvastoin kasaa esteitd maahantulolle ja Suomessa tydskentelylle.

Suomeen pitdd padstd nykyistd helpommin tekeméén toitd. Yrittdjisté ja tyontekijoistd, jotka ovat
jo maassa, tulee pitdd nykyistd parempaa huolta. Meilla ei ole varaa menettdd yritteliditd ihmisia.
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Vihreit katsoo, ettd Suomen tulisi sitoutua tavoittelemaan nykyennusteisiin ndhden 100 000 uut-
ta osaajaa enemmaén vuoteen 2030 mennessé. Se ei Orpon hallituksen nuivalla maahanmuuttopo-
litiikkalla onnistu.

Ensimmaisena tulisi ottaa kéyttdon tyonhakuviisumi, luopua saatavuusharkinnasta, puolittaa per-
heenyhdistdmisen tulorajat ja helpottaa jo maassa olevien tdnne jaédmistd laajalla keinovalikoi-
malla. Kansainvilisten osaajien tyonantajien maksamista muutto- ja matkakuluista tulisi tehda
verottomia. Englanninkielisié varhaiskasvatus- ja koulutuspaikkoja tulisi lisdtd sekd parantaa
mahdollisuuksia suorittaa suomen tai ruotsin kielen opintoja tyon ohella.

Osaajapula ei ratkea ilman panostuksia koulutukseen. Téll4 hetkelld Suomessa nuorista aikuisis-
ta vain noin 40 prosenttia suorittaa korkeakoulututkinnon. Olemme jéljessd niin pohjoismaisista
verrokeistamme kuin kansallisista tavoitteistamme nostaa koulutustasoa. Koulutus on myds tér-
ked tyokalu tuottavuuden kasvattamisessa.

Osaaminen ja jatkuva oppiminen

Orpon hallituksen koulutusleikkaukset vievdt Suomea vidrdin suuntaan — me emme niité hy-
véksy. Lisdykset uusiin aloituspaikkoihin jaévit vaatimattomiksi ja ohittavat yliopistot ldhes téy-
sin. Tama4 siitdkin huolimatta, ettd Suomessa on valtava pula my6s esimerkiksi lddkéreisté, teko-
dlyosaajista, vihredn siirtymén vauhdittajista ja varhaiskasvatuksen opettajista. Myds pelas-
tusalan koulutuspaikkoja tarvitaan lisdd. Tarvitsemme tuntuvaa lisdystd aloituspaikkoihin seké
opintosetelid avoimeen korkeakouluun niille toiselta asteelta valmistuville, jotka jadvat ilman jat-
ko-opiskelupaikkaa.

Vihreit ei kannata aikuiskoulutustuen lakkauttamista. Aikuiskoulutustukea tulisi kuitenkin uu-
distaa vastaamaan paremmin tydeldmén osaamistarpeisiin. Vihreiden mallissa aikuiskoulutus-
tuki mahdollistaisi nykyistd paremmin tutkinnon osien ja tdydennyskoulutusten suorittamisen
tyon ohella. Liséksi suuntaisimme tukea heille, joiden tydhistoria tai koulutustausta on puutteel-
linen tai tyomarkkina-asema muuten hauras.

Lopuksi

Suomen viestdpyramidi on kdéntynyt ylosalaisin, ja aiempaa pienemmat ikdluokat joutuvat kan-
tamaan vastuun niin ikddntyvéin véeston hoivasta, eldkkeistd kuin julkisesta velasta. Tyoikdisen
palkkamenoista jo neljainneksen nielaisee kasvavien eldkemenojen kattaminen. Samalla pitéisi
kyetd turvaamaan hyvinvointivaltion palvelut myos tuleville sukupolville. Valitettavasti tdhin
haasteeseen hallituksen ty6llisyyspolitiikka ei vastaa.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon

Helsingissd 9.11.2023

Fatim Diarra vihr
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Perustelut
Yleistd

Viime vuosien hyvén talouskehityksen myoti tydllisyys on noussut korkealle tasolle ja monet
tyottdmét ovat 10yténeet uutta tydtd varsin nopeasti. Nyt tydllisyys on kuitenkin jo kddntyméssé
laskusuuntaan, ja ndkymaét ensi vuoden osalta ovat heikentyneet. Ja Suomi on taantumassa. Sa-
maan aikaan tulevat sosiaaliturvan heikennykset ajoittuvat huonoon ajankohtaan ja ajavat talou-
dellisen tilateen heikentyessd pienituloiset ihmiset entistd vaikeampaan tilanteeseen ja yha
useammin toimeentulotuen hakijaksi.

Tyollisyyteen vaikuttavat erityisen paljon mm. talouden tilanne, investoinnit, rakentaminen ja
tydperdinen maahanmuutto. Néihin asioihin olisi kiinnitettdvd enemmén huomiota ja panostetta-
va niille alueille, joissa selvésti ndhdédin taantumista, jotta véltettdisiin ajautuminen lamaan.

Hallituksen valitsema lieva elvytys on perusteltua matalasuhdanteen jatkuessa ja Suomen ajau-
duttua taantumaan. Velkaantuminen kasvaa hallituskauden aikana.

Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa ja sen jalkeen muodostettu oikeistovoimien Orpon-Purran hal-
litus sai perinnoksi hyvéssi tyollisyystilanteessa olleen Suomen. Huolimatta koronapandemian
aiheuttamista hdiridistd monilla aloilla olivat huhtikuun, vaalikuukauden ty6llisyysluvut erin-
omaiset.

Lahtotilanne oli hyvé. Rinteen-Marinin hallituksiin johtaneiden vaalien hetkelld, oli maassa 20—
64 vuotiaiden ikdluokissa ldhes sata tuhatta ty6llistd enemmaén, tyGttdmyysaste painettu 6,9 pro-
senttiin ja tyollisyysaste ennétykselliset 77,8 prosenttia. Kesdkuussa 2023, hallitusten vaihtuessa
oli tyodllisyysaste mittaushistorian korkein 79,8 prosenttia.

Siis toisin kuin edeltdjidnsé, Orpon ja Purran hallitus aloitti leikkauspolitiikan ja puuttui tydmark-
kinapolitiikkkaan naamioiden sen ontuvasti pohjoismaiseksi malliksi. Tosiasiallisesti OECD:n
vuoden 2022 tilaston mukaan Suomessa tehdyt vuosittaiset tyotunnit olivat suurimmat 1498 tun-
tia, kun Ruotsissa jddtiin 1440 tuntiin ja Tanskassa 1372 tuntiin.

Hallitusohjelman mukaisesti toimenpiteet kohdistuvat himmentévén yksipuolisesti pienipalkkai-
Hallitusohjelmansa mukaisesti hallituksen ensimmaéisen talousarvioesityksen peruslinja on epé-
oikeudenmukainen. Verotusta kevennetdén erityisesti suurituloisilta ja velkaa otetaan yhta pal-
jon kuin aiemminkin.

Hallituksen esittdimat tydttomyysvakuutusmaksujen alennukset perustuvat ty6llisyysrahaston eh-
dotukseen ja edellisen hallituksen hyvéan tyollisyysperintdon.

Me allekirjoittaneet painotamme, ettei tyollisyyttd tule ylipddtaén edistdéd sosiaaliturvaa ja toi-

meentuloa heikentdmalld. Leikkaukset voivat hallituksen staattisista laskelmista poiketen johtaa
kayttaytymisvaikutuksiin, joilla ty6llisyys heikkenee.
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Tyollisyystoimien vaikutusarviot

On tirkeaa, ettd leikkausten vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena eri ihmisryhmille. Nyt arviot
on tehty puutteellisesti sukupuolten, ikdryhmien, etnisen taustan ja vammaisuuden osalta.

Vaikutusarviot toimenpiteiden tyollisyysvaikutuksista ovat korostetun optimistisia, silld ne
perustuvat historiallisiin tilanteisiin, joissa tyollisyysaste on ollut matalampi. Tyollisyysvaiku-
tukset tulevat todennékdisesti jddméén arvioita pienemmiksi ty6llisyyden jo valmiiksi korkean
tason vuoksi.

Esimerkiksi liian vaatimaton tuki rakennusalan hidastuessa voi vihentdi tydllisyyttd rakenteelli-
sesti enemmén kuin hallituksen muiden toimien avulla voidaan lisétd. On myos mahdollista, ettd
tyollisyysaste on hallituskauden lopussa alhaisemmalla tasolla kuin hallituksen aloittaessa, vaik-
ka laskennallinen, paperilla ja VM:n laskema tyollisyystavoite olisikin saavutettu.

Hallituksen tydmarkkinoiden neuvottelutoimintaan puuttuvilla toimilla on vaikea osoittaa toden-
nettuja tydllisyysvaikutuksia, eivdtkd ne vahvista julkista taloutta. Sen sijaan ne heikentdvit pal-
kansaajien asemaa merkittdvésti johtaen heikompiin tydehtoihin seké palkkakehityksen hidastu-
miseen.

Asiantuntijakuulemisessa useat asiantuntijat korostivatkin, ettd hallituksen positiivisiin tyolli-
syysvaikutuksiin siséltyy suuria epdvarmuuksia. Ne pitéisikin ottaa suuntaa antavina lukuina.

Tydollisyyden parantamista hallituskauden aikana tavoitellaan 100 000 tydlliselld rakenteellisten
tydllisyystoimien avulla. Osalle toimista on pystytty esittiméén niiden ty6llisyyttd kasvattavia
vaikutuksia, mutta arvioihin liittyy kuitenkin suurta epdvarmuutta. Osalle toimista on taas vaikea
laskea aiemman tutkimuskirjallisuuden perusteella ty6llisyyttd parantavia vaikutuksia. Suhdan-
netilanne vaikuttaa siithen, miten tydvoiman kysynté kehittyy. Yksistddn tyovoiman tarjonnan li-
sddmiselld ei saada thmisié tyollistyméén, jos kysyntda ei ole.

Kaikkiaan tyottdmyysturvan muutosten ennakoituihin tydllisyysvaikutuksiin liittyy suurta epa-
varmuutta niiden suuruusluokasta. Sen sijaan vaikutukset tyottomien toimeentuloon ja hyvin-
vointiin ovat varmempia. Ansioturvan heikennykset heikentévit ty6ttdmyysturvan vakuutusomi-
naisuutta. Muutokset iskevét voimakkaasti niihin, joiden mahdollisuudet reagoida muutoksiin
kannustimissa ja ty6llistyd ovat muita huonommat.

Monet esitykset kohdistuvat samaan vaestoon. Tydllisyysvaikutuksia voisikin siksi arvioida sa-
manaikaisesti, pikemmin kuin jokaista erikseen. Erikseen tarkastelu johtaa liian korkeisiin tyol-
lisyysarvioihin.

Tyottomyysturvan leikkaukset

Erityisesti tyoton ajetaan ahtaalle. Tosiasiallisesti sovitellun pdivdrahan 300 euron suojaosan

poisto tarkoittaa, etteivét tyottomét uskalla ottaa patkdtoita tai lisdtunteja. Edes VM ei pysty las-
kemaan suojaosan poistolle tydllisyysvaikutuksia.
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Ty6ssdoloehdon pidentdminen 6 kuukaudesta 12 kuukauteen vaikeuttaa ansioturvan piiriin paa-
syé etenkin nuorilla ja patkitdiden kierteeseen joutuneilla. Se aiheuttaa ty6ttdmyyden kohdatessa
inhimillistd hétda ja vaikeuttaa liséksi henkilokohtaisen talouden vakauttamista haastavassa tilan-
teessa — etenkin jos tyOté ei ole tarjolla.

Ty6ttdmyysturvan euroistaminen tarkoittaa jélleen epitasa-arvoisesti voittajia ja hdvidjid. Kausi-
toillé ja lyhyilld keikoilla itsensa tyollistévé ei padse ansioturvan piiriin. Ty6ttomén toimeentulo
heikkenee omavastuupdivien eli karenssin pidennyksesta viidesté seitsemién péivadn. Lapsiko-
rotusten poisto vaikeuttaa etenkin yksinhuoltajien toimeentuloa. Lisdksi hallitus palauttaa loma-
palkan jaksotuksen.

Ansioturvan porrastus kahdeksan tyottdmyysviikon jilkeen laskee turvan tasoa 20 prosenttia ja
34 ty6ttomyysviikon 25 prosenttia. Tamaé tarkoittaa pienipalkkaisilla, etti ty6ton putoaa tosiasias-
sa ansioturvalta. Kokonaisuudessaan jérjestelman mylldys monimutkaistaa tyottdmyysturvaa ja
vaikeuttaa maksamista. Esimerkiksi 2 500 euron kuukausituloilla porrastus leikkaa kahdeksan
viikon jidlkeen 303 euroa kuukaudessa ja 34 ty6ttomyysviikon jilkeen 379 euroa kuukaudessa.

Tyottomien terveystarkastukset

Eri selvitysten perusteella ty6llistymisen keskeisind esteind ovat osaamisen puute, tyOpaikan ja
tyontekijdn maantieteellinen kohtaanto-ongelma sekd tyontekijan tyokyky. Télle alueelle hal-
lituksen esityksissd ei ole esitetty toimenpiteitd. Tdméin vuoksi olisi tdrkeédd, ettd toimenpiteitd
kohdistetaan my0s tyollistymisen esteiden véhentdmiseen. Tyottomien tydkykyisyyden yllapita-
miseksi olisi tirkedd seurata ja hoitaa heidin terveyttiddn. Tastd syysté olisi tarpeen aloittaa uute-
na toimenpiteend tyottdmien tyonhakijoiden sdénnoéllinen terveystarkastus.

Toimeentulotuen tarve kasvaa

Asiantuntija-arvion mukaan perusturvan varassa olevien tilanne sdilyy suunnilleen ennallaan, jos
he ovat valmiita turvautumaan viimesijaiseen turvaan eli toimeentulotukeen. Toimeentulotuki on
tunnetusti suuri kannustinloukku, miké heikentdd tyollistymisti. Hallituksen toimenpiteet lisda-
vét pienituloisten médrda 40 000 henkil6l114 (pienituloisten lasten méarda 13 000 henkil6118) ja toi-
meentulotuen saajia noin 50 000 henkildlla.

Tyypillisesti tydmarkkinatuen varassa olevat ihmiset ovat haastavassa tydmarkkina-asemassa
(esim. pitkdaikaistyottomat), joiden osaamisen kysyntd tydomarkkinoilla ei aina ole suurta. Siten
voidaan péételld, ettd perusturvan tasosta leikkaaminen ei ty6llisyyden nékdkulmasta ole erityi-
sen vaikuttavaa politiikkaa. Liséksi ndissé tapauksissa riskind on ty6ttomén ajautuminen toi-
meentulotuelle. Toimentulotuen loukusta on entistd vaikeampi ponnistaa takaisin tydeldmaén.

Uudistusten osalta suurimpia tuloeroja kasvattavia toimia ovat leikkaukset tyottomyysturvassa ja
yleisessd asumistuessa. Toimeentulotuki kompensoi ndiden uudistusten vaikutuksia, mutta siitd
huolimatta kéytettdvissé olevien tulojen kehitys jdi negatiiviseksi neljan alimman tulokymme-
nyksen osalta.
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Onkin ristiriitaista, ettd samaan aikaan, kun hallituksen toimenpiteet lisddvat toimeentulotukime-
noja ldhes 200 milj. eurolla, hallitus tavoittelee toimeentulotuen saajien maéran puolittamista ja
100 milj. euron sdéstdja. Hallituksen yksipuoliset toimenpiteet heikentédvét palkansaajien asemaa
ja murentavat hyvinvointivaltiota, lisddvét vastakkainasettelua ja yhteiskunnallista epdvakautta
sekd syrjdytymista.

Sosiaalimenojen leikkauksissa olisi pyrittévé hallituksen budjettiesityksestd poiketen ainakin sii-
hen, ettd leikkaukset eivit johda lapsikdyhyyden lisddntymiseen. Ei ole mitdén pakkoa toistaa
1990-luvun laman aikana tehtyjé erehdyksid, jotka tutkimuksen mukaan johtivat silloisten yksin-
huoltajien lasten kannalta erittdin pitkdkestoisiin vaurioihin seki syrjdytymiseen tyovoimasta ja
lisdéntyviin sosiaalimenoihin. Tydttomyysturvan lapsikorotukset ovat olleet parasta turvaa lapsi-
kdyhyyden torjumiseksi.

Tyomarkkinapolitiikka

Hallitus on toimillaan ja talousarvioesityksellddn estimédssé aidon neuvotteluasetelman syntymi-
sen tyomarkkinoilla. Sen ei pitdisi sotkeutua tydmarkkinaneuvotteluihin. Se on valinnut tietoi-
sesti ja ideologisesti tydnantajapuolta mydtiilevin poliittisen linjan. Tdma estéd aidot neuvotte-
lut ja kolmikantaisen pddtoksenteon. Toimintamalli voi ajaa maan lakkokierteeseen, jolla on suu-
ria heijastusvaikutuksia ensi vuoden ja koko JTS-kauden talouteen ja sen kehitykseen.

Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa olisi syytd pikemmin vaalia Suomen pitkdaikaisia vah-
vuuksia yhteiskunnallisesta eheydestd ja yksituumaisuudesta seké luottamusta ja aitoa neuvotte-
luilmapiiria.

Hallituksen esitys ei ole aito pohjoismainen malli. Pohjoismaissa on tasa-arvoinen ja autonomi-
nen neuvottelujirjestelmi. Pohjoismaisella perustelulla hallitus yrittdd hdmértda tilannetta Suo-
messa. Sen selked tavoite on tyontekijéiden edunvalvonnan eli ammattiyhdistysliikkeen heiken-
tdminen. Lakko-oikeutta rajoitetaan, lakkosakkoja korotetaan, tydmarkkinaosapuolten sopimis-
oikeutta rajoitetaan, paikallista sopimista laajennetaan, irtisanomissuojaa seké yhteistoimintala-
kia heikennetédén — ilmoitusaikaa lyhennetdén 14 péivésti seitsemdén péivdédn ja neuvotteluai-
kaa kuudesta viikosta kolmeen viikkoon. Tdma tarkoittaa esimerkiksi 2 700 euron tuloilla ja kuu-
den kuukauden lomautuksella henkil6lle 3 050 euron tulojen pienentymista.

Tyottomistd tyonhakijoista oli syyskuussa 2023 kokoaikaisesti lomautettuja 17 700 eli 3 000
enemmaén kuin elokuussa 2023. Vuoden 2022 syyskuuhun verrattuna lomautettujen méara lisdén-
tyi 8 300:11a (TEM:n tyéllisyyskatsaus 2023).

Millekdén néisté ei ole vield laskettu tyollisyyttéd lisddvid vaikutuksia ja niiden esittdminen voi
olla vaikeaa tukeutuen aiempaan tutkimukseen.

Irtisanomissuojan heikennys
Suomessa on pitkd, ldhes viidenkymmenen vuoden perinne, etté lailla suojataan tyontekijad mie-

livaltaiselta irtisanomiselta. Muissa Pohjoismaissa on samankaltainen kéyténtd. Hallituksessa on
sotkettu kaksi asiaa: irtisanomisjuridiikka ja pienten yritysten riski palkata ensimmaéinen tyonte-
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kija. Se ei helpotu irtisanomissuojaa I0ysentdmaélla. Irtisanomissuojan heikennys vie turvaa tyon-
tekijoiltd. Ja voimassa olevassa laissa on jo olemassa koeaika, jonka aikana on tarkoitus arvioida
tyontekijén ja tyon soveltuvuutta kummankin osapuolen toimesta.

Hallituksen tydmarkkinatoimilla voi olla my®s ei-toivottuja sivuvaikutuksia. Tutkimuksissa on
havaittu, ettd irtisanomissuojan heikentdminen ei vaikuta tydllisyyteen, mutta heikentédd tuotta-
vuuskehitysti ja alentaa syntyvyytta.

Osa-aikaiset, vastentahtoisesti osa-aikaiset

Muutokset osuvat erityisesti naisiin ja palvelualojen tyontekijoihin. Kaikista tyontekijoistd noin
18 prosenttia tekee osa-aikaty0té, naisista 24 prosenttia ja michistd 12 prosenttia. Kaupan tyon-
tekijoistd 45 prosenttia ja matkailu- ja ravintola- sekd vartiointialan tyontekijoistd noin 20 pro-
senttia tekevét osa-aikatyota.

Siksi hallituksen leikkaukset osuvat juuri osa-aikaisiin, joista tiedetédén 100 000 tydskentelevin
vastentahtoisesti osa-aikaisesti. Esimerkiksi Palvelualan tyottdmyyskassan péivirahan saajista
on tdnéd vuonna 48 prosenttia saanut soviteltua péivérahaa. Kaikista Suomen osa-aikatyonteki-
jOistd 15 prosenttia on kaupan alalta tai matkailu- ja ravintola-alalta.

Ikddntyneet

Maériarahaa muutosturvakoulutukseen, 55 vuotta tdyttineiden tyollistimistukeen ja kuntien vel-
voitety6llistimiseen myodnnettdvain tukeen ehdotetaan yhteensd 61,7 milj. euroa. On kuitenkin
ristiriistaista, ettd samalla hallitus valmistelee hallitusohjelman mukaisesti ikddntyneiden poikke-
ussddntdjen poistamista tyottomyysturvasta. Esimerkiksi tyottomyysturvasta poistuu mahdolli-
suus 500 péivén ansioturvaan ikdéntyneiltd. Jos esimerkiksi kuntien velvoitety0 poistetaan, useat
ikddntyneet tyottomét putoavat tyomarkkinatuelle. Nyt hallitus ei tarjoa korvaavia toimia. Tur-
van leikkaamisen sijaan hallituksen tulisi vahvistaa tydeldmén vastaanottokykyé yli 55-vuotiai-
den kohdalla.

Osatyokykyiset

Hallitusohjelmassa todetaan yldtasolla, ettd hallitus edistdd vammaisten ja osatyokykyisten
arvostusta tyoeldmén tdysivaltaisina jdsenind. On téten ristiriitaista, ettd Tydkanavan Oy:n val-
tionavustus puolitetaan viiteen miljoonaan euroon. Osatyokykyisten tydllistymisti ei voi edistéda
ilman konkreettisia toimia, joihin Tyokanava Oy:n toiminta kuuluu.

Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuki lakkautetaan 1.8.2024 alkaen. Pditos on vadra tydeldmén suurten murrosten
keskelld. Toteutuessaan se osuu voimakkaimmin pieni- ja keskituloisiin naisiin, jotka ovat hyo-
dynténeet tukea useimmin tydvoimapulasta kérsivédn sote-alan opintoihin. Lahes puolet aikuis-
koulutuksen kéytostd on liittynyt sote-alaan joko 1dhto- tai kohdetutkinnoltaan. Uhattuna ovat
muidenkin palkansaajien ja yrittdjien mahdollisuudet siirtyé alalta toiselle, syventdd omaa osaa-
mista tai lisitd tydhyvinvointia opiskelun avulla.
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Sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen on perustettu kolmikantainen tyéryhmaé, jonka tarkoi-
tus on laatia ehdotuksia tyduran aikaisen jatkuvan oppimisen tukemiseksi. On 16ydettiva kor-
vaava malli ennen nykyisen aikuiskoulutustuen lakkauttamista tai uudelleen kohdentamista, joka
mahdollistaa nykyistd paremmin uudelleen- ja jatkokouluttautumisen tydvoimapula-aloille kus-
tannustehokkaasti ja kohdentaen koulutusresurssit henkilille, jotka nostavat koulutustasoaan.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Hallitusohjelman tydeldmén ja sopimisen kirjaukset vaikuttavat voimakkaasti myds sukupuolten
véliseen tasa-arvoon sekd samapalkkaisuuteen. Tydeldmén tasa-arvo voi kehittyd mihin suun-
taan tahansa, pelkona kuitenkin on tydeldmén tasa-arvokehityksen pysdhtyminen tai heikenty-
minen. Vientivetoisen palkkamallin lakisddntely estdd Suomen mahdollisuudet samapalkkaisuu-
teen. Téltd osin hallituksen keinot kehittdd tyomarkkinoita ovat sukupuolten tasa-arvon osalta
haitallisia.

Suomalaisen tydeldmén on oltava hyvi ja turvallinen paikka jokaiselle. Hallituksen lainsdadéan-
touudistusten haittavaikutukset kohdistuvat selvésti enemman naisiin ja lapsiin ja vievét naisten
ja miesten vilistd tasa-arvoa nykyistd huonompaan suuntaan. Asiantuntijakuulemisissa painotet-
tiin sukupuolivaikutusten arvioinnin merkitysta erityisesti nyt, kun hallituskaudella toteutetaan
merkittdvid rakenteellisia uudistuksia.

On my0s erittdin tarkedd, ettd hallituksen aikomien leikkausten vaikutukset arvioidaan kokonai-
suudessaan tehtya esitystd paremmin edelld mainitun kohdentumisen, sukupuolen, ikdryhmien,
etnisen taustan ja vammaisuuden perusteella. Kohtuuttomat ja useasti samoja ihmisié koskevat
leikkaukset on jatkokésittelyssé korjattava. Myds arviointien perusteella saatujen havaintojen pe-
rusteella on korjauksia esitykseen tehtava.

Ty6ttdmyysturvaan ja muuhun sosiaaliturvaan tulevat heikennykset ja muutokset koskevat samo-
jaihmisid tai perheitd. Vaikutukset kohdistuvat naisiin, osa-aikaisesti tydskenteleviin, yksinhuol-
tajiin ja lapsiperheisiin.

Hallitusohjelmassa on todettu muun muassa, etté raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjin-
nén ehkéisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja. Tasa-arvovaltuutettu on valvontaviranomai-
sena merkittdvissd asemassa tavoitteen toteutumisessa. Huomioon ottaen jo olemassa ollut
resurssien ja tehtdvien huomattava epasuhta sekd hallitusohjelman tavoitteet, on tarkeda, etti
tasa-arvovaltuutetulle on varattava tarvittavat méérérahat.

Tyo6eldmé on keskeinen eldménala. On tirkedd, ettd syrjintdd tyoeldméssa kitketddn ja ehkdistddn
tehokkaasti. On térkedd kiinnittdd huomiota siihen, ettd myds yhdenvertaisuusvaltuutetun mah-
dollisuudet valvoa tydeldmaié tehokkaasti yhdessd tydsuojeluviranomaisen kanssa turvataan.

Nuoret tyoeldmdssd
Nuorten alle 30-vuotiaiden tyontekijoiden pahoinvointi, sairauspoissaolot ja jopa eldkodityminen
ovat olleet kasvussa. On entistidkin tirkedmpaéd 10ytdd keinoja tukea mielenterveyttd varhain.

Tyokyvystd ja jaksamisesta huolehtiminen vaikuttaa ihmisten suoriutumiseen, oppimiseen ja toi-
minnan kehittimiseen.
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Lapsivaikutusten arviointi

Toisin kuin tyollisyydessd, ndyttid siltd hallitus on unohtanut lapsivaikutusten arvioinnin esityk-
sissddn. On poliittinen valinta, ettd hallitus lopettaa kansallisen lapsistrategian toimeenpanon ja
poistaa lapsibudjetoinnin. Se on kuitenkin lyhytnékoistd. Asiantuntijakuulemisissa on noussut
esille huoli lapsikdyhyyden lisddntymisestd ja jopa syntyvyyden laskun jyrkkenemisestd hal-
lituksen kovan leikkauspolitiikan seurauksena.

Tydperdinen maahanmuutto

Me allekirjoittaneet ndemme tydperdisen maahanmuuton Suomen kannalta térkedksi. TyOperdi-
sessd maahanmuutossa on paésty viime vuosien aikana hyviélle tasolle, jolla on syyti jatkaa myds
tulevaisuudessa. TyOperéiselld maahanmuutolla voidaan vahvistaa Suomen julkista taloutta, pa-
rantaa huoltosuhdetta ja korjata tydvoimapulaa, kun sitd edistetdén hallitulla ja sosiaalisesti kes-
tavilla tavalla.

Asiantuntijakuulemisissa nostettiin esiin, ettd hallituksen maahanmuuttopolitiikka voi vaikeuttaa
tyOperdistd maahanmuuttoa. Me allekirjoittaneet kannamme huolta hallituksen linjan, erityisesti
niin kutsutun kolmen kuukauden sdédnnon, vaikutuksista kansainvélisten osaajien Suomeen saa-
pumiseen ja jaidmiseen.

Kotoutuminen

Momentilta 32.50.03 hallitus leikkaa kotoutumisesta yli 2,1 milj. euroa. Me allekirjoittaneet
olemme tehneet talousarvioaloitteen (TAA 191/2023 vp), jolla perutaan Orpon-Purran hal-
lituksen kohdistamat leikkaukset kuntien moniammatillisen osaamiskeskustoiminnan laajenta-
miseen sekd maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapisteisiin. Kotoutumisesta leikkaaminen on
lyhytnékdista tilanteessa, jossa on néhtivissé laajojen ihmisryhmien liikkeelleldhtda useiden es-
kaloituvien konfliktien pelossa, joista paine siirtolaisuudelle Eurooppaan kasvaa.

Tyollisyysmddrdrahat

Orpon-Purran hallitus leikkaa momentilta 32.30.51 julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista
41 000 000 milj. tyollisyysmaérdrahoja, joista on rahoitettu mm. palkkatukea, starttirahaa ja tyol-
lisyyspoliittisia avustuksia. Vaikka hallitus saikin edelliseltd hallitukselta enndtyksellisen hyvés-
sé ty6llisyystilanteessa olevan perinnon, on tydttdmyys nyt jo ehtinyt kdantyd kasvuun. On epé-
loogista vdhentdd tyollisyysméérarahoja. Elokuusta 2022 on ty6ttdmyys kasvanut elokuuhun
2023 yli 10 000 henkildlla. Talousarvioaloitteella (TAA 348/2023 vp) on tarkoitus perua tdméa
leikkaus, koska tydllisyys on kddntynyt heikkenevédén suuntaan.

Turvakodit

Orpon-Purran hallitus leikkaa turvakotitoiminnan saavutettavuuden ja esteettomyyden paranta-
misesta momentilta 33.60.52 600 000 euroa. Suomessa on turvakodeissa sata perhepaikkaa, vaik-
ka tavoitteeksi on asetettu 500 perhepaikkaa. Hallituksen méérarahamitoitus sdilyttda tilanteen
ennallaan, huomioiden inflaation ja palkkauskustannusten nousun, mutta se ei lisdd saavutetta-
vuutta. Siksi me allekirjoittaneet piddimme talousarvioaloittetta (TAA 358/2023 vp) ja leikkauk-
sen perumista perusteltuna.
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Istanbulin sopimuksen eli kaikkinaisen naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntasopimuksen toi-
meenpano

Orpon-Purran hallitus on leikkaamassa talousarvioesityksessé vuodelle 2024 300 000 euroa Is-
tanbulin sopimuksen toimeenpanosta eli kaikkinaisen naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaso-
pimuksen toimenpanosta momentilta 33.03.04. Lisdksi hallitus haluaa poistaa tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomisen toimintaohjelman ja sen 150 000 euron méirdrahan.
Kun otetaan huomioon, etti naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan torjunnan toimi-
kunnalle (NAPE) on varattu 150 000 euroa seki tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen vas-
taiseen ty6hon on osoitettu 46 000 euroa, on méaédrédrahaa siis leikattu yhteensa -254 000 euroa.
Istanbulin sopimuksen ratifioineena Suomen tulee edelleen jatkaa tyoti tdlld perustavan laatui-
sella sukupuolisen tasa-arvotyon saralla. Molemmat médrarahat ovat olleet kuluvalle vuodelle
eduskunnan lisddmiéd. Talousarvioaloitteella (TAA 349/2023 vp) me allekirjoittaneet kanna-
tamme méérirahaleikkausten perumista ja 254 000 lisdystd momentille.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme, etté

momentille 32.50.03 lisditddn 2 160 000 euroa kotoutumiseen,

momentille 32.50.51 lisdtddn 41 000 000 euroa tyollisyysmddrdrahoihin,

momentille 33.60.52 lisdtddn 600 000 euroa turvakotitoimintaan,

momentille 33.03.04 lisdtddn 254 000 euroa Istanbulin sopimuksen eli kaikkinaisen nai-
siin kohdistuvan vikivallan toimenpideohjelman toimeenpanoon,

valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon sekd

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman (Eridvén
mielipiteen lausumaesitys).

Eriiivin mielipiteen lausumaesitys
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa vuosittain tasa-arvo-, yhdenvertaisuus-

Ja tyéllisyysvaikutusten kehittymistd ja toteutumista. Valtioneuvoston tulee tehdd havaitse-
mistaan epdkohdista ja muutostarpeista ehdotuksia lainvalmistelun aloittamiseksi.

Helsingissd 9.11.2023
Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
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