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Hallituksen esitys maahanmuuttajien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotos-

ta annetun lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivana huhtikuuta 2001 |8het-
téessddn hallituksen esityksen maahanmuut-
tajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain muuttamisesta (HE
25/2001 vp) hallintovaliokuntaan val mistel evas-
ti kasiteltavaksi samalla maarannyt, etta tyo- ja
tasa-arvoasiainvaliokunnan on annettava lau-
suntonsa hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erikoissuunnittelija Eeva Vattulainen, tyomi-
nisterio

- ylitarkastaja Pekka Lampinen, opetusministe-
ro

- hallitussihteeri Pia-Liisa Heilio, sosiaali- ja
terveysministerio

apulai soikeusasiamies Riitta-L eena Paunio

- suunnittelija Merja Mattila, Kaakkois-Suo-
men TE-keskus

- vastaanottokeskuksen johtagja Maiju Kouki,
Joutsenon vastaanottokeskus

- vanhempi lakimies Sari Sirva, Pakolaisneu-
vonta

- neuvotteleva lakimies Antero Jaakkola, Suo-
men Kuntaliitto

- suunnittelupdallikkd Pertti Rauhio, Suomen
Yrittdjat

- talouspoliittinen asiamies Simo Pinomaa,

Teollisuuden ja Tyonantagjain Keskusliitto

TT.

Liséksi Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjes-
t6 SAK on lahettényt valiokunnalle kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annettua lakia. Lakiin lisét-
taisiin saannokset vastaanoton jarjestamisesta
Suomessa tilapéista suojelua saaville henkil6il-
le tilanteessa, jossa suuri joukko ihmisi& on |&h-
tenyt kotiseudultaan pakoon aseellista selkkaus-
ta tai muuta vakivaltatilannetta taikka ymparis-
tokatastrofia. Ensivaiheen kiireellista vastaanot-
toa varten voitaisiin perustaa jarjestelykeskuk-
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sia. Jatkovastaanotto jérjestettdisiin padosin sa-
mantasoi sena kuin nykyinen turvapaikanhakijoi-
den vastaanotto, mutta til apéi sta suojel ua saavil -
lahenkilGillaolisi kuitenkin laajempi oikeus ter-
veydenhuollon palveluihin.
Vastaanottokeskusvaihe kestéisi keskimaarin
kaksi vuotta. Taman jalkeen ratkaistaisiin, voi-
ko henkil6 saada jatko-oleskeluluvan vai voiko
hén palatatai voidaanko hénet palauttaa koti- tai
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|8htdmaahansa. Jatko-ol eskel uluvan saanut hen-
kilo tulisi pakolaisten vastaanoton piiriin.

K ohtuuttomuusperusteella ol eskeluluvan saa-
neiden vastaanottamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia korvattaisiin kunnalle samoin perustein

kuin pakolaisen vastaanotosta aiheutuneita kus-
tannuksia.

Esitys liittyy ulkomaalaislain muutokseen
(HE 23/2001 vp), jossa ulkomaalaislakiin lisét-
taisiin sdénnokset til apéi sen suojel un antamises-
ta

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista
Valiokunta pitéd perusteltuna varustautumista
joukkopakotilanteisiin jarjestamalla tilapéista
suojelua, joka on paéosin samantasoista kuin pa-
kolaisten vastaanotto. Tilapédistéa suojelua saa-
vien on tarkoitus voida palata kotiseudulleen.
Tasta syysta on térkedd, etta heitd tuetaan koti-
maahan jélleenasettauduttaessa tarvittavien tie-
tojen ja taitojen hankinnassa seka vahvistetaan
heidan tyollistymis- ja toimeentuloedellytyk-
sigan. Tama edellyttéa lasten ja nuorten koulun-
k&ynnin turvaamista seka aikuisten ammattitai-
don ja osaamisen kehittamista. Valiokunta yh-
tyy hallituksen esityksen perusteluissa (s. 17)
esitettyyn ndkemykseen terveyden merkitykses-
téa paluumuuton onnistumisen edellytyksena ja
pitéariittavien sosiaali- jaterveydenhuollon pal-
velujen jarjestémista térkeana

Tilapéista suojelua saavat voisivat myos osal -
listua tydel améan Suomessa ol eskelunsa aikana.
Valiokunta korostaa, etté heidan tydllistymisen-
s4 edistaminen edellyttda tehokasta kielikoulu-
tusta

Valiokunnan késityksen mukaan on hyva, etta
perheenyhdi stémi seen voidaan ryhtya myos tila-
péisen suojelun aikana. Turvapaikka- ja oleske-
lulupaprosessi vie usein pitk&dn ja perheenjésen-
ten yhdistéminen, jokayleensd voi tapahtua vas-
ta, kun lupa on jo myonnetty, vie viela liséa ai-
kaa. Kiintedt yhteydet omaan kulttuuriin ja [&
himpiin perheenjéseniin hel pottavat perheen pa-
luuta asuinmaahan olojen vakiinnuttua. Harkit-
taessa perheenyhdistdamisté on hyva ottaa huo-
mioon my6s mahdollisuudet perheenyhdistami-
seen kotimaassa tai kolmannessa maassa, jonne
perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan kat-
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soa painottuvan. Tama toivottavasti vahentaa
EU:n alueellajo olevien perheiden jasenten siir-
tymisté maasta toiseen paremman paikan toivos-
sa. Tahan on toisinaan kaytetty jopa perheen pie-
nimpia ns. ankkurilapsina, miké on ainalapselle
kovajavaurioittava tilanne.

Valiokunta pitéd tarpeellisena lakiehdotuk-
sen 19 8:n 4 momentin muuttamista siten, etta
siina lasten tarvitsemien palvelujen ohella ote-
taan huomioon myds kidutuksen, raiskauksen tai
muun ruumiillisen tai seksuaalisen vakivallan
uhrien tai muutoin muita heikommassa asemas-
sa olevien palvelut. Samalla valiokunta kiinnit-
t&4 huomiota i hmiskaupan uhreihin jamuulla ta-
voin maahanhoukuteltuihin, jotka on pakotettu
prostituutioon. lhmiskauppa ja prostituutioon
pakottaminen ovat lisdéntyneet Euroopassa ei-
vétkane ole vieraitailmigdita Suomessakaan. Va-
liokunta pitagkin tarkednd, ettd kyseistéd sdan-
nosta sovelletaan niin, etté se kattaa myos tal-
laista vékivaltaa kokeneiden hoitoon ja tukemi-
seen liittyvét palvelut.

Alaikaiset turvapaikan hakijat

Valiokunta on kiinnittanyt huomiota sellaisten
alaikdising ilman huoltgjaa tulleiden turvapai-
kanhakijoiden asemaan, jotka ovat Suomeen tul-
tuaan taytténeet 18 vuotta ja joiden perheen jal-
leenyhdistaminen ei syystatai toisestaoleonnis-
tunut. Nama nuoret tarvitsisivat itsendistymisen-
sé tueksi heille erikseen suunnattuja tukipalve-
luita. Lastensuojelulain 34 §:n perusteella huos-
taanotetut ja sijaishuollossa olleet |apset voivat
18 vuotta taytettyddn saada jékihuoltona itse-
néistymistddn tukevia palveluita. Valiokunnan
kasityksen mukaan yksin tulleiden pakolaislas-
ten perustuslain 6 8:n mukainen yhdenvertainen
kohtelu edellyttaa, ettd heité ei asetetajalkihuol-



toa koskevien palvelujen osalta huonompaan
asemaan kuin Suomessa vakinaisesti asuvia
huostaanotettuja ja sijaishuollossa olevia lapsia.
Valiokunta katsookin, etté heidéan tarvitsemansa
tukipalvelut tulee turvata yhtal&éisin perustein.

Ulkomaalaislain muutosehdotuksen mukaan
tilapdisen suojelun aikana tehdyn turvapaikka-
hakemuksen kasittely raukeaa tilanteessa, jossa
hakija muuttaa maasta pois. S&dnndsta arvioita-
essa tulisi valiokunnan mielesta kiinnittéa eri-
tyistd huomiota alaikaisten, ja erityisesti tytto-
jen, oikeusturvaan. Jo nyt Suomesta katoaa tur-
vapaikka- ja oleskelulupaprosessien kuluessa
sekd viela luvan myodntémisen jalkeenkin ala-
ikdisid, joiden olosuhteista ei ole saatu lapsen
kannalta tyydyttavaa selkoa. Jos maasta poistu-
minen automaattisesti lakkauttaa turvapaikka-
tai oleskelulupaprosessin, ei kukaan valvo sel-
laisten lasten etua, jotka aikuiset ovat vastoin
alaikéisen omaa tahtoa vieneet maasta. Lapsen
oikeuksien sopimus ja myds ulkomaalaislaki
edellyttavét, ettd lapsen mielipidettd kuullaan ja
etté se myds otetaan huomioon, kun hanta koske-
via lupa-asioita ratkaistaan.

Kohtuuttomuusper usteella myonnetyt ol eske-
luluvat

Kotouttamislakia esitetddn muutettavaksi siten,
ettd ulkomaalaislain 20 &:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan eli ns. kohtuuttomuusperusteella
oleskeluluvan saaneiden henkildiden vastaan-
oton kustannukset voitaisiin korvata kunnille.
Valiokunta pitéa taté muutosta erittéin perustel-
tunajatarpeellisena.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa (s.
20) on todettu, on lain soveltamiskaytanndssa
ryhdytty lisdantyvassda méérin  myontémaan
oleskelulupia kohtuuttomuusperusteella myds
niissd tapauksissa, joissa aiemmin kéaytettiin
"painavan humanitaarisen syyn" -perustetta ja
joissa lain muutoksen jékeen oli tarkoitus ryh-
tya kayttdmaan "suojelun tarpeen” -perustetta.
Valiokunta kiinnittdgkin huomiota soveltamis-
kéytannon kehittymiseen lainsdédtdjan tahdosta
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poikkeavaan suuntaan ja esittéd harkittavaksi
kyseisen |ainkohdan sel ventémisté.

Kun kohtuuttomuusperusteella oleskeluluvan
saaneiden vastaanoton kustannuksia el ole kor-
vattu kunnille, on kéyténndssa ol lut ongelmiasi-
joittaa ndita henkil6ité kuntiin ja saada heille
tarvittavia palveluja. Erityisesti vastaanottokes-
kuspaikkakunnille on aiheutunut tasta ongel-
mia. Valiokunta katsookin, etta tulisi selvittéaa
mahdollisuudet korvata kyseiset kustannukset
kunnille kéytdnndn muuttumisesta eli 1.5.1999
[ahtien.

Hallituksen esityksen perusteluissa on myos
todettu (s. 20), ettd kohtuuttomuusperusteen no-
jalla oleskeluluvan saaneilla lapsilla ei ole per-
heenyhdistémisen mahdollisuutta Suomessa.
Téama johtuu séénnodksestd, jonka mukaan koh-
tuuttomuusperusteella oleskeluluvan saaneen
perheenjasenelle voidaan myodntaa lupa muuttaa
Suomeen vain, jos muuttavan perheenjasenen
toimeentul o on turvattu. On selvaa, ettei alaikéi-
nen pysty tayttdmaan tdt& ehtoa eika siten voi
saada perheenjasenidén Suomeen. S88nnds on
osoittautunut ongelmalliseksi, kun yksin maa-
han tulleille alaikéisille on viime aikoina liséan-
tyvésti myonnetty ol eskelul upia kohtuuttomuus-
perusteella.

Oikeus perheen jalleenyhdistémiseen on yk-
sin tulleiden lasten edun ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen kannalta keskeista. Perheen yhdista-
misen térkeyteen on myds Y K:n pakolaisjarjes-
t6 UNHCR kiinnittényt huomiota alaikaisten il-
man huoltagjaa tulleiden turvapaikanhakijoiden
asemaa koskevissa suosituksissaan. Valiokunta
katsoo, etta lapsen oikeus perheen jéleenyhdis-
tdmiseen tulisi turvata riippumatta siitd, minka
perusteen nojalla oleskelulupa myénnetéan. Va-
liokunnan kasityksen mukaan sd8nnosta tulisi-
kin muuttaa siten, ettei se kategorisesti esta yk-
sin tulleita, kohtuuttomuusperusteella oleskel u-
luvan saaneita alaikdisia saamasta perheenjase-
niddn Suomeen, vaan ndma tilanteet arvioidaan
aina tapauskohtaisesti lapsen etu huomioon ot-
taen.
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Lausunto

Lausuntonaan tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittaa,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mité edell& on esitetty.

Helsingissa 10 péivana toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Petri Neittaanmaki /kesk
vpj. Jouni Lehtimaki /kok Lauri Oinonen /kesk
jés.  TuulaHaatainen /sd Pirkko Peltomo /sd
Pertti Hemmil& /kok Tero Ronni /sd
Kyosti Karjula /kesk Raija Vahasalo /kok
Risto Kuisma /rem Jaana Y1&-Mononen /kesk.
Esalahtela/sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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