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lista perustaa. Uudistus on katsottu tarpeellisek-
si, koska kunnat tulevat kokemaan ldahivuosina
voimakkaita rakenteellisia muutoksia. Vieston
vanheneminen ja kuntien henkildstén voimakas
eldkdityminen, palvelukysynnén kasvu, siséi-
nen muuttoliike sekd tydvoiman riittdvyys vaati-
vat vahvaa yhteisty6td kuntien kesken seki jul-
kisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vélilla.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaiku-
tukset ndkyvit selonteon mukaan toistaiseksi
erityisesti hallinnollisten rakenteiden kehittdmi-
sessd. Palvelujen sisdlt6jen ja tuottamistapojen
uudistamiseen Paras-hanke ei ole vield juuri-
kaan vaikuttanut.

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn kési-
tykseen, jonka mukaan kestdvien ja strategisten
hallinnollisten sekd palvelujen kehittdmistd kos-
kevien ratkaisujen toteutus vaatii kunnissa vah-
vaa muutosjohtamista, yhteistd visiota ja tahtoti-
laa, hyvdd osaamista sekd taitavaa henkildsto-
johtamista.

Tydvoiman saatavuus

Suomea ldhivuosina uhkaava, viestorakenteesta
johtuva ikdantyminen lisdd kunnissa samanai-
kaisesti palvelujen ja kunta-alan henkil6ston tar-
vetta. Kunta-alan tyontekijoistd eldkkeelle siir-
tyy vuosina 2008—2025 noin 55 prosenttia.
Alueellisesti eldkkeelle siirtymisessi ja tulevas-
sa tydvoiman tarpeessa on kuntien vililld suuria
eroja. Eniten eldkkeelle jadvia, yli 60 % tyonte-
kijoistd, on Kainuussa ja Lapissa.

Vieston ikddntymisen ja tydvoiman vihenty-
misen sekéd palvelutarpeen kasvun seurauksena
palveluiden jarjestimisessd korostuu tuottavuus-
vaatimus. Jos palveluiden kiyttd ja sosiaali- ja
terveyspuolen tuottavuus kehittyy kuten tdhén
asti, pelkéstddn sosiaali- ja terveyspalveluihin
tarvitaan vuoteen 2040 mennessd 200 000 uutta
tyontekijdd. Tuottavuuden parantamisella voi-
daan vaikuttaa merkittdvisti alan tydvoimatar-
peisiin. Ty6- ja elinkeinoministerion laskelmien
mukaan tuottavuuden puolen prosentin vuotui-
nen kasvu véhentiisi sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen henkildston lisdystarvetta vuoteen 2040
mennessd 200 000 henkildstd 80 000 henkiloon.

Valiokunta korostaa, ettd tuottavuuden lisdk-
si on kyettdvd parantamaan ja mittaamaan myds
kuntien toiminnan tuloksellisuutta. Toiminnan
tuloksellisuuteen voidaan vaikuttaa organisaa-
tioon, sen johtamiseen, tyoprosesseihin, henki-
16ston osaamiseen ja teknologioiden kéyttoonot-
toon samanaikaisesti kohdistettavilla kehitta-
mistoimenpiteilla.

Valiokunta katsoo, ettd henkiloston saaminen
kunta-alalle turvataan parhaiten alan houkuttele-
vuutta ja vetovoimaisuutta kehittiméalld. Kunta-
alan tyotd on kehitettdvd kokonaisuutena siten,
ettd tyon sisdllostd ja tybolosuhteista tulee paras
valttikortti kilpailussa osaavasta tydvoimasta.
Kuntien henkildstopolitiikan tulee olla avointa
ja pitkédjénteistd ja siind tulee huomioida tyo-
urien pidentdminen ja tyShyvinvoinnin osa-
alueet. Hyvinvoivassa ja houkuttelevassa kunta-
tyOyhteisdssé tyontekija tulee kuulluksi, hdnelld
on mahdollisuus itsensé ja tyonsé kehittdmiseen
sekd uralla etenemiseen. Johtamiseen ja esimies-
tyon kehittdmiseen on kunnissa kiinnitettava eri-
tyistd huomiota. Erityisesti on huomioitava eri-
ikdisten johtaminen ja yhteistyd seki tyonteki-
joiden vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen ja
tasa-arvoinen kohtelu. Hyvin johdettu organi-
saatio on my0s tuottava organisaatio.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
kuntien tulisi huonosta taloudellisesta tilantees-
ta huolimatta rekrytoida my6s uusia, juuri kou-
lunsa pédttdneitd nuoria tyontekijoitd, koska si-
ten kunnissa voidaan osaltaan varmistaa pysy-
vin osaavan tyovoiman saaminen. Tydvoiman
saatavuudesta tulee huolehtia myds henkildsto-
rakenteen suunnittelulla ja tydn organisoinnilla
siten, ettd kaikissa tehtdvissé ei edellytetd laajaa
koulutusta, vaan etti tehtiviin voidaan rekrytoi-
da myos henkilditd, joilla ei ole ammatillista
koulutusta tai joiden tehtdviin perehdyttdmises-
td huolehditaan lyhytkestoisella koulutuksella.

Kuntien on jatkossa haettava tydvoimaa myos
muualta kuin nuorista. Tydvoimaa on haettava
alan vaihtajista, tydvoiman ulkopuolella olevis-
ta ja tyottomistd sekd maahanmuuttajista. Valio-
kunta korostaa ikdéntyvien tydkunnon paranta-
mista ja turvaamista. Eldkkeelle siirtymisté tu-
lee voida lykétd ottamalla kdyttdon joustavia
tydaikaratkaisuja ja -jédrjestelyjd. Samoin on
edistettdvi tyokyvyttomyyseldkkeelle sekd van-
huuseldkkeelle siirtyneiden ja pitkddn tydomark-
kinoilta poissaolleiden mahdollisuuksia palata
takaisin ty6eldimédn edes osa-aikaisesti. Osa-
tyokykyisten ja tyokyvyttomyyseldkkeelld ole-
vien mahdollisuuksia osallistua tydmarkkinoille
tulee vahvistaa.



Kuntien eldkevakuutuksen tilastojen mukaan
vuonna 2008 kunnallisista virka- ja tyosuhteista
jai ennenaikaiselle eldkkeelle runsaat 5 600 hen-
kilod. Masennuksen takia tyokyvyttomyyselak-
keelle jadtiin keskimddrin jo 52-vuotiaana ja
muista syistd eldkkeelle siirryttiin noin 55-vuo-
tiaana. Valiokunta painottaa, ettd tydvoiman
saatavuuden turvaamiseksi on erittdin tdrkedd,
ettd henkildston hyvinvointia ja tydssdjaksamis-
ta tuetaan siten, ettd ikddntyvin henkildston tyo-
kyky, tyohyvinvointi ja motivaatio riittdvat tyos-
sd kdymiseen ja tydeldmdssd pysymiseen van-
huuseldkkeelle siirtymiseen saakka.

Tydvoimapulan arvioidaan tulevaisuudessa
kohtaavan erityisesti Lapin ja Kainuun kuntia,
joissa kuntatyontekijoiden eldkdityminen tapah-
tuu aikaisemmin kuin muualla Suomessa ja jois-
sa viestomadrd vihenee sisdisen muuttoliikkeen
seurauksena. On mahdollista, ettd tulevina vuo-
sina tyovoimapulasta karsivit erityisesti ne kun-
nat, joissa tyottomyyttd on télld hetkelld eniten.
Valiokunta katsoo, ettd Paras-hankkeen jatkotoi-
menpiteissa ja linjauksissa ei ole riittdvasti kiin-
nitetty huomiota ammattitaitoisen ja palvelut
turvaavan tyovoiman saatavuuteen harvaan asu-
tuissa ja vdestoltddn vihenevissd kunnissa.

Nuorisotyd ja tyollistymispalvelut

Tyopajatoiminta
Suomessa on noin 250 kuntien, sddtididen sekd
erilaisten yhdistysten ja yhteisojen yllapitimia
tyOpajaa, joissa on vuosittain noin 10 000—
12 000 tydeldmddn valmentautujaa. TyOpajatoi-
minnan tarkoituksena on tavoittaa erityisesti
nuoria, jotka ovat vaarassa jiddi tydeldmén ul-
kopuolelle. Tydpajatoiminta on tydllistymistd ja
elaminhallintaa tukeva palvelukokonaisuus, jos-
sa yhteistyotd tekeviat mm. tyohallinto ja sosiaa-
litoimi. Moniammatillinen yhteistyd on koettu
hyviksi keinoksi ehkidisti nuorten syrjaytymista.
Selonteossa arvioidaan, ettd tydpajatoimin-
nan edellytykset ovat parantuneet erityisesti pie-
nissd liitoskunnissa. Kuntaliitosten yhteydessa
on syntynyt uusia toimintayksikoitd, ja aikai-
semmin vain suurissa kunnissa olleet tydpaja-
palvelut ovat yhdistymisen jdlkeen olleet myos
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liitoskuntien kéytettidvissd. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd tydpajapalveluiden saavutettavuu-
teen tulee edelleen kiinnittdd huomiota. Esimer-
kiksi pitkdt etdisyydet kuntakeskuksiin saatta-
vat vaarantaa erityisesti osatydkykyisten ja vai-
keasti tyollistettdvien palveluihin osallistumi-
sen.

Valiokunta Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd
tyOpajatoiminnan rahoitus ja hallinto eivdt muo-
dosta kunnissa selkedd yhtendistd kokonaisuut-
ta. Valtaosa tydpajoilla aloittavista valmentautu-
jista tulee tyopajoihin tydhallinnon kautta, mut-
ta asiakkaat tarvitsevat usein myds sosiaali- ja
terveyspalveluita sekd opetustoimen palveluja.
Tyodpajat edustavat kunnissa monialaista, asiak-
kaan eri palvelutarpeet huomioivaa toimintaa ja
viranomaistoiminnan yhteistyotd. Valiokunta pi-
tdd tarkednd, ettd tyOpajatoiminnan monialaiset
tyollistymistd tukevat palvelut ja niiden kehitta-
minen kunnissa turvataan.

Etsivd tyoparitoiminta

Kunnissa aloitettiin vuonna 2008 opetusministe-
ridn tuella tydpajatoimintaan osittain linkittyva
ns. etsivd tyOparitoiminta. Tydparien toimintaa
on ollut 148 kunnassa, ja se on vuonna 2008 ta-
voittanut lahes 2 000 nuorta, joista noin 1 500
ohjattiin tydpajoihin tai koulutukseen. Selon-
teon mukaan kuntien yhdistyessé pienten liitos-
kuntien nuoret saadaan luontevasti mukaan
myds tdmén palvelun pariin. Valiokunta pitda
tatd kehitystd hyvina ja korostaa, ettd myds etsi-
vén tyOparitoiminnan kehittdmisessd tulee pal-
velun saavutettavuuteen kiinnittdd erityistd huo-
miota.

Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttavassa  tyOtoiminnassa  selvitetddn
asiakkaan ty6- ja toimintakyky ja tyohon kun-
toutuminen. Tavoitteena on edistdd ja tukea
asiakkaan tyollistymisedellytyksié ja siirtymis-
td avoimille tyomarkkinoille.

Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestdmistd ra-
joittavat kuntien rahatilanne ja tydtoiminnan jér-
jestdmiseen sopivien tydpaikkojen ja ohjaajare-
surssien puute. Kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa kielletdén kuntouttavan tydtoi-
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minnan hankkiminen yrityksiltd. Sosiaalisilla
yrityksilld voisi kuitenkin valiokunnan kasityk-
sen mukaan olla erityisosaamista, jota olisi jar-
kevia kayttda kuntouttavan tydtoiminnan jérjes-
tdmisessd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kun-
ta- ja palvelurakenteen jatkotoimenpiteissd var-
mistetaan kuntien toiminnalliset ja taloudelliset
mahdollisuudet kehittdd ja jarjestdd kuntoutta-
vaa tydtoimintaa.

Tyovoiman palvelukeskukset

Tydvoiman palvelukeskuksien toiminta perus-
tuu kuntien, ty6hallinnon ja Kelan vapaaehtoi-
seen yhteispalvelusopimukseen perustuvaan
moniammatilliseen yhteistydhon. Palvelukes-
kukset toimivat palvelupisteini vaikeasti ty6llis-
tyville tyonhakijoille. Ne tarjoavat asiakkaille
yksilollisiéd ja radtaloityja palveluja tyo- ja toi-
mintakyvyn sekd tyollistymisen edistimiseksi.
Palveluun kuuluu olennaisena osana se, ettd
kunnan ja tydvoima- ja elinkeinotoimiston vir-
kailijat ottavat asiakkaita vastaan tyOparina tai
laajemmassa kokoonpanossa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pai-
kallishallinnon viranomaisyhteistyd on osoittau-
tunut toimivaksi ja toiminnasta saadut kokemuk-
set ovat olleet kohtalaisen hyvid. Vapaaehtoi-
suuteen perustuvan palveluyhteistyén heikkona
puolena on kuitenkin se, ettd toimintamuoto on
haavoittuvainen ja taloudellisen taantuman koh-
datessa palvelukeskuksen resursseja on helppo
vihentéa.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd Paras-
hankkeen jatkotyossd tydvoiman palvelu-
keskuksia ja niiden taloudellisia resursse-
ja vahvistetaan seké niiden moniammatil-
lista osaamista vahvistetaan siten, ettd
asiakkaan yksil6llinen palvelu paranee.

Kunnallinen tyéterveyshuolto

Kunnallisesta tydterveyshuollosta vastaavat yha
useammassa kunnassa kunnalliset liikelaitokset
ja osakeyhtiot, joiden asiakkaina on tilld hetkel-
14 noin 60 prosenttia kunnallisen tyoterveys-
huollon kaikista asiakkaista. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tyo6terveyshuollon jér-
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jestdminen kunnallisissa liikelaitoksissa ja osa-
keyhti6issd on vaikuttanut positiivisesti palvelu-
jen saatavuuteen ja laatuun.

Kunnallisesta tyoterveyshuollosta vastaavat
monissa kunnissa edelleen terveyskeskuksissa
toimivat pienet tyoterveyshuoltoyksikot. Nailld
yksikoilld on ollut vaikeuksia saada tyoterveys-
huollon erikoislddkarikoulutuksen saanutta ja
muuta tydterveyshuoltoon erikoistunutta henki-
16stdd ja vastata asiakkaiden tarpeisiin. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd myds pienten tydter-
veyshuoltoyksikdiden toiminta turvataan edel-
leen. Kuntia uhkaavan tyévoimapulan ja henki-
16ston jaksamisen vahvistamiseksi on erittdin
tarkedd, ettd kunnallinen tyoterveyshuolto pys-
tyy tukemaan ikédntyvin ja muutosten keskelld
jaksamisensa kanssa painiskelevan kuntahenki-
16ston tydhyvinvointia.

Henkiloston asema

Puitelain 13 §:n mukaan kunnan henkildstolla
on kuntarakenteiden muutoksessa viiden vuo-
den irtisanomissuoja. Palvelussuhdeturva kos-
kee uudelleenjirjestelyjen kohteena olevissa
palveluissa tyoskentelevdd henkilostod sekd uu-
den ettd vanhan tyonantajan palveluksessa.

Palvelussuhdeturvaa on pidetty ongelmallise-
na erityisesti suurissa kunnissa, joissa on omia
liikelaitoksia, yhti6iti ja purkautuvia kuntayhty-
mié ja niissé paljon henkilokuntaa. Naissd kun-
nissa henkildstdn siirtyminen uuden tyonanta-
jan palvelukseen ja sijoittuminen uusiin tehti-
viin voi olla ongelmallista. Valiokunta toteaa,
ettd viiden vuoden palvelussuhdeturva on ollut
tirked edesauttaessaan kuntarakenteiden uudis-
tamista ja muutosten toteuttamista yhdessi hen-
kiloston kanssa.

Valiokunta korostaa, ettd viiden vuoden suo-
ja-aikana henkilostolld tulee olla kannustavia
vaihtoehtoja sijoittua ja kouluttautua uusiin teh-
tdviin paitsi kuntiin myds kuntasektorin ulko-
puolelle. Henkilostolle tulee tarjota mahdolli-
suus osaamisensa kehittdmiseen ja ammatin-
vaihtamiseen uudelleenkouluttautumisen avul-
la. Ndin voidaan parhaiten turvata henkildiden
tyollistyminen myds suoja-ajan jilkeen.



Puitelain 13 §:n mukaan laissa tarkoitetut uu-
delleenjarjestelyt sekd selvitysten ja suunnitel-
mien valmistelu tulee toteuttaa yhteisty6ssa hen-
kiloston kanssa. Yhteistoimintaan sovelletaan
kunnallisen yhteistoimintalain sddnndksid. Se-
lonteossa todetaan, ettd uudistuksen toteutusta
ohjanneissa tydryhmissd on yleensé ollut viran-
haltija-, luottamushenkil6- ja henkilostdedus-
tus. Henkiloston mukanaoloa alusta saakka on
pidetty tdrkednd ja sen on nédhty edesauttavan
henkildston sitoutumista uudistukseen.

Valiokunta pitdd henkiloston osallistumis-
mahdollisuuksia Paras-hankkeeseen erittdin tér-
keind sekd uudistuksen onnistumisen ettd henki-
16ston jaksamisen kannalta. Henkil6ston edusta-
jien toimintaedellytysten sekd henkiloston tie-
donsaanti- ja vaikuttamismahdollisuuksien tur-
vaaminen on erityisen tirkeda juuri muutostilan-
teissa, joihin sopeutumiseen on henkildstolle an-
nettava aikaa ja mahdollisuus. Tiedonsaanti- ja
vaikuttamismahdollisuuksista on huolehdittava
prosessin kaikissa vaiheissa.

Valiokunta korostaa, ettd myos kunnallis-
ten liikelaitosten ja yhtididen hallinnossa
tulee olla henkiloston edustus. On tér-
kedd, ettd ndihin organisaatioihin siirty-
vén henkil6ston osallistumismahdollisuu-
det ja henkildston kuuleminen turvataan
jo uuden organisaation perustamisvai-
heessa.

Uudistuksen vaikutukset sukupuolten vili-
seen tasa-arvoon

Selonteossa todetaan, ettd syvallistd sukupuoli-
vaikutusten arviota palvelujen kdyttdjiin, yhteis-
kunnalliseen osallisuuteen tai henkildstoon ei
uudistuksen tdssd vaiheessa voi tehdd. Valiokun-
ta huomauttaa, ettd sukupuolivaikutusten ar-
viointi olisi tarpeellista aloittaa heti uudistuksen
alusta lahtien. Siten saatavaa tietoa voitaisiin
kéyttdd jo uudistusprosessin aikana ja tarvittaes-
sa ohjata toimenpiteitd sukupuolten tasa-arvon
toteutumisen kannalta parempaan suuntaan.
Suomen tydllisistd naisista kolmasosa tyos-
kentelee kuntasektorilla. Kuntien henkildstosti
noin 80 prosenttia on naisia. Paras-hankkeen
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vaikutuksilla on siten erityisen suuri vaikutta-
vuus kunnissa tydskenteleviin naisiin. Valiokun-
ta katsoo, ettd uudistuksen sukupuolivaikutuk-
sia arvioitaessa tulee erityistd huomiota kiinnit-
tdad nais- ja miesvaltaisten alojen ty6hon ja tyo-
oloihin sekd naisten ja miesten palkkakehityk-
seen. Myds palvelujen ulkoistamisten ja tilaaja-
tuottaja-mallin kdyton vaikutukset henkildstoon
sekd miehiin ja naisiin tulee arvioida. Koska uu-
distuksessa muutetaan tydpaikkojen organisaa-
tiorakenteita, tulee tarkastella myos tyontekijoi-
den ja erityisesti naisten vaikutusmahdollisuuk-
sien kehittymistd ja johtajuutta.

Kunnan palvelujen kiyttdjind miehet ja nai-
set, tytdt ja pojat ovat erilaisia, ja osin he kéytta-
viét eri palveluita. Naiset kdyttdvdt monia kun-
nallisia palveluita enemmén kuin miehet. On tér-
kedd tarkastella, miten nais- ja mieskuntalaiset
kokevat kunnallisten palveluiden tuottamisen eri
vaihtoehdot ja minkélaiseksi he arvioivat palve-
luiden laadun.

Uudistuksen keskeinen tavoite on turvata
avoin ja lapindkyvd demokraattinen péaédtdksen-
teko, kun rakenteita uudistetaan. Valiokunta ko-
rostaa, ettd hallintorakenteiden lapindkyvyydes-
td ja poliittisen ohjauksen toimivuudesta on huo-
lehdittava paitsi kunnissa ja kuntien yhteistoi-
minnassa my0s kunnallisissa liikelaitoksissa ja
yhtidissd. Sekd naisten ettd miesten osallistumi-
nen poliittiseen péadtdksentekoon on tdrkeda.
Kuntakoon muuttuminen ja kuntien yhdistymi-
nen voi aiheuttaa muutoksia dénestysaktiivisuu-
teen, poliittiseen edustuksellisuuteen, padtok-
sentekoon osallistumiseen ja valtarakenteisiin.
Muutoksella voi myds olla vaikutuksia poliitik-
kojen toimintaedellytyksiin.

Selonteossa esitetddn Suomen Kuntaliiton
selvitykseen perustuvia tietoja muutoksista su-
kupuolten edustuksessa kuntien johdossa. Vaik-
ka kuntien henkildstd on hyvin naisvaltainen,
ovat naiset aliedustettuina kuntien viranhaltija-
johdossa. Selonteossa todetaan, etti vuoden
2009 tammikuussa maan kaikista kunnan- ja
kaupunginjohtajista vain 14 prosenttia on nai-
sia. Naiskunnanjohtajien suhteellinen osuus on
suurin pienissd kunnissa. On merkillepantavaa,
ettd kaikkien yhdistyneiden kuntien ykkosviran
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haltijaksi on valittu mies. Valiokunta pitda tér-
keénd, ettd naisten sijoittumista erityisesti suur-
ten kuntien johtajiksi seurataan.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toi-
meenpanossa noudatetaan tasa-arvolain kiin-
tidsddnnostd, jonka mukaan vilillisesti valitta-
vissa kunnan toimielimissd tulee olla vahintidan
40 prosenttia kumpaakin sukupuolta. Kiin-
tiosddnnos ei kuitenkaan vaikuta puheenjohta-
jien valintaan. Naisten osuus onkin ollut val-
tuustojen ja lautakuntien puheenjohtajistossa
pieni verrattuna naisten osuuteen vastaavissa
toimielimissd. Puolet uusista liitoskunnista on
valinnut sekd valtuuston ettd hallituksen ykkos-
puheenjohtajaksi miehen. Noin neljdsosa liitos-
kunnista on valinnut valtuuston puheenjohtajak-
si naisen, ja noin viidesosa kunnanhallitusten
puheenjohtajista on naisia.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd erit-
tdin tirkeénd, ettd sukupuolivaikutusten arvioin-
ti kunnissa tulee tehda jo kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen toimeenpanovaiheessa. Valio-
kunta katsoo, ettd Paras-hankkeen jatkotoimen-
piteend tulee vilittdmaésti ryhtyd arvioimaan uu-
distuksen sukupuolivaikutuksia.

Valtioneuvosto on laatinut kunnille oppaan
sukupuolen huomioon ottamisesta Paras-hank-
keessa. (Kunta- ja palvelurakenneuudistus: su-
kupuolen huomioon ottaminen uudistuksen toi-
meenpanossa alueilla. Opas/Késikirja
31.10.2006.) Valiokunta pitdé tirkedna, ettd val-
tioneuvosto tiedottaa oppaasta kunnille.

Palvelujen kehittiiminen ja tuottaminen

Valiokunta pitdd erittdin tdrkeédnd, ettd palvelu-
jen jérjestimisessd ja hankinnassa ensisijaisena
kriteerind on kuntalaisen etu. Kuntien tulee mééa-
ritelld palvelujen laatu- ja muut vaatimukset ja
palvelujen hankinta ja jérjestimistavat kunnan
palvelustrategiassa.

Valiokunta korostaa, ettd palvelujen hankin-
nassa ja kilpailuttamisessa hinta ei saa olla ai-
noa ratkaiseva tekijd vaan palvelun tuottajalta on
edellytettdvd myos hyvia palvelun laatua. Palve-
lujen hankintakilpailuja jarjestettdessd tulee va-
lintakriteerit asettaa ja valita niin, ettd valittaval-
ta palveluntuottajalta voidaan edellyttdd ammat-
titaitoista ja osaavaa henkilokuntaa ja tyonteki-
joiden asiallisia palvelussuhteen ehtoja myds
silloin, kun tarjouskilpailuun osallistuu ulko-
maisia yrityksid, koska tilaajavastuulaki velvoit-
taa my0s kuntia. Palvelujen hankinnassa on otet-
tava huomioon myds hankinnan vaikutukset
alueen tyollisyyteen.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd palvelumark-
kinoilla julkisen ja yksityisen sektorin keski-
ndistd asemaa arvioidaan ja kehitetéén siten, ettd
osapuolet voivat toimia markkinoilla yhdenver-
taisina ja myo0s toistensa kumppaneina. On myds
huolehdittava siitd, ettd kilpailu- tai hankinta-
sdannoksilld ei vaikeuteta kolmannen sektorin ja
sosiaalisten yritysten toiminnan tarkoitusta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus on monelle
kunnalle konkretisoinut eldkepoistuman merki-
tyksen, ja johdonmukainen elédkepoistuman seu-
ranta on levinnyt ldhes joka kuntaan. Kilpailu
tyovoimasta tulee kiristymédén sekd yksityisen
sektorin kanssa ettd kuntien vélilld. Valiokunta
korostaa, ettd kunnissa on entistd johdonmukai-
semmin paneuduttava palvelustrategioihin ja
strategiseen henkildstdvoimavarojen suunnitte-
luun. Palveluja suunniteltaessa tulee pystya en-
nakoimaan mahdollisimman hyvin tarvittavan
henkildston méérd ja laatu.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.



TyVL 4/2010 vp — VNS 9/2009 vp

Helsingissd 26 paivdnd maaliskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Sanna Perkid6 /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd Paula Sihto /kesk

jas.  Arja Karhuvaara /kok Katja Taimela /sd
Johanna Karimaiki /vihr Kimmo Tiilikainen /kesk
Merja Kyllonen /vas Jyrki Yrttiaho /vas
Esa Lahtela /sd vjds. Juha Rehula /kesk.

Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.



	Hallintovaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto

