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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esitykselld kumotaan véhittdiskaupan seki parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annettu
laki, jolloin elinkeinonharjoittaja voi itse padttad, milloin hin pitéd liikkeensé auki, ja aukioloai-
kojen poikkeuslupamenettelystid voidaan luopua. Pienyrittdjan oikeus pitdéd kauppakeskuksessa
tai vastaavassa myymalikeskittymédssd sijaitseva liikkeensé suljettuna yhtend péivéné viikossa
sdilytetddn siirtdmalla sitd koskeva sddnnds sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa
annettuun lakiin.

Esityksen pohjana on paédministeri Juha Sipildn hallituksen strateginen hallitusohjelma, jossa on
todettu, ettd osana sddntelyn purkua kauppojen aukioloaikoja vapautetaan.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on arvioinut lakiehdotusta ja sen vaikutuksia tyodllisyyden ja
tydsuojelun sekéd sukupuolivaikutusten kannalta. Valiokunta pitdé esitystd hyvind ja kannattaa
sen hyvaksymistd seuraavin huomautuksin.

Vihittdiskaupan ja parturi- ja kampaamoliikkeiden aukiolosédédnndkset ovat nykyiselldén vaikea-
selkoisia, ja ne siséltdvét paljon erilaisia ajankohtaan ja kaupan sijaintiin sekd kokoon liittyvid ra-
joituksia. Lain kumoaminen toteuttaa valiokunnan mielestd hyvin paddministeri Juha Sipilén hal-
lituksen tavoitetta vihentéé tarpeetonta sdéintelyd ja purkaa normistoa, joka ei vastaa timén péi-
vén yhteiskunnan tarpeita.

Yhteiskunnan muuttuessa kuluttajien tarpeet ovat muuttuneet moninaisemmiksi ja eriytyneet.
Vapaan aukiolon ansiosta elinkeinonharjoittaja voi kehittéa liikketoimintaansa tismentdmaélla au-
kioloajat entistd joustavammin kuluttajien tarpeiden ja kayttdytymisen perusteella ja parantaa si-
ten yrityksen kannattavuutta. Liséksi uudistus parantaa perinteisen kaupan kilpailukykyé suhtees-
sa aina auki olevaan verkkokauppaan ja sité kautta kotimaisen ja Suomessa sijaitseviin toimipis-
teisiin perustuvan kaupan kilpailukykyd suhteessa ulkomaiseen verkkokauppaan. Aukioloaiko-
jen kohdentaminen kuluttajien tarpeiden mukaan helpottaa kuluttajien asiointia ja lisd valinnan-
vapautta ja helpottaa néin kotitalouksien tyén ja muun eldmén yhteensovittamista.

Vaikka uudistuksen ei aukioloaikansa vapauttaneiden maiden, kuten esimerkiksi Ruotsin, koke-
musten perusteella uskota johtavan kaupan aukiolojen laajoihin muutoksiin ainakaan suurissa
kauppakeskuksissa ja myymaéldissé, se vaikuttaa yhteiskunnan moniin toimintoihin ja palvelui-
hin ja saattaa osaltaan vieda kehitystd kohti ympérivuorokautista ja seitsenpdivéistd palveluyh-
teiskuntaa. Tdma vaikuttaa kansalaisten tyon ja vapaa-ajan rytmittymiseen, ja se saattaa vaikeut-
taa erityisesti ymparivuorokautisessa palvelussa tydskentelevien vanhempien mahdollisuuksia
jérjestdd perheelle yhteisté aikaa. Valiokunta pitdi tidrkeédna, ettd perheilld on jatkossakin sddnnol-
lisesti ja riittdvan usein mahdollisuus viikoittaisen vapaapdivén sekad juhlapyhien viettoon yhdes-
sd. Valiokunta esittid, ettd talousvaliokunta vield harkitsee kauppojen aukioloa juhlapyhiné.

Koko maan vibhittdiskauppojen seké parturi- ja kampaamoliikkeiden tulee nykylain mukaan ha-
kea laista poikkeavalle aukiololle poikkeuslupa Lapin aluehallintoviranomaiselta. Luvan myon-
tdminen on harkinnanvaraista. Lupamenettelya on kritisoitu siitd, ettd se aiheuttaa yhdenvertai-
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suus- ja kilpailuneutraliteettiongelmia. Hankala lupamenettely suosii myds harmaata taloutta,
kun lupaa ei menettelyn hankaluuden ja luvan maksullisuuden vuoksi haeta, vaan liike pidetéédn
avoinna ilman lupaa. Valiokunta pitdd lupamenettelystd luopumista hyvina uudistuksena ja kat-
00, ettd siitd hydtyvit erityisesti ns. kivijalkayritykset, kuten parturi- ja kampaamoliikkeet, joilla
on aidosti oma pédtdsvalta yrityksen palveluajoista.

Voimassa olevan lain suuria kauppoja koskevan aukiolorajoituksen yhtené tarkoituksena oli tur-
vata pienten, myyntipinta-alaltaan alle 400 nelidmetrin myymaéloiden kilpailuetu ja turvata siten
lahipalveluiden saatavuus. Pienten kauppojen markkinaosuus kaupasta on nyky1s1n 21 %, jaseon
pysynyt vakaana viimeiset vuodet. Mikéli aukioloaikojen vapauttaminen suosii suuria kauppoja,
on uhkana, etté se johtaa kaupan keskittymiseen. Keskittymisestd seuraa erilaisia vaikutuksia eri
véestoryhmille. Keskittymisen voidaan katsoa suosivan kuluttajaa, joka asioi kaupassa autolla ja
tekee kerralla isoja ostoksia, kun taas ldhelld olevien palveluiden katoamisesta kéirsivit pienet au-
tottomat ja haja-asutusalueiden taloudet. Valiokunta katsoo, ettd aukioloaikojen rajoittamisen si-
jasta ldhikaupan kannattavuus ja ldhipalvelujen saatavuus tulee turvata uudistamalla ja kehitta-
malld kaavoitusta.

Kauppojen aukiolojen vapauttamisen vaikutuksista ei ole tehty selvityksii, eiké siitd ole tutki-
mustuloksia. Esityksessd vaikutusten arvioinnin perusteena on pédosin vuonna 2012 tehdyssa
kauppojen aukioloajan laajentamisen vaikutuksia koskeneessa valtioneuvoston selonteossa
(VNS 5/2012 vp) esitetyt seikat. Tiukka sééntely toimii yleensd markkinajohtajan hyvéksi. Va-
liokunta pitéd térkeédna, ettd aukioloaikojen vapauttamisen vaikutuksia seurataan.

Tyéllisyysvaikutukset

Aukioloaikojen vapauttamisella arvioidaan olevan myonteinen vaikutus kaupan alan tydllisyy-
teen, vaikkakin vaikutuksen suuruutta on vallitsevassa taloustilanteessa vaikea arvioida. Tyolli-
syyden uskotaan aluksi lisdéintyvén muilla kuin kaupan toimialoilla, kuten vartiointi- ja kiinteis-
topalveluissa, mutta mikéli kuluttajien ostovoima kasvaa, my0s kaupan alalla tehtyjen tydtuntien
méédrd lisdéntyy. Kaupan liitto arvioi, ettd tyollisyys lisdéntyy vaiheittain siten, ettd lisitydtunteja
voidaan tarjota nykyisille osa-aikaisille tyontekijdille ja henkildston véhentdmistarpeet pienene-
vit ja jopa peruuntuvat. Niissd liikkeissé, joissa aukioloajat laajenevat, tulee tarve palkata myos
uusia tyontekijoitd. Mikali kauppojen aukiolon rajoittamista jatketaan, vaarana on, ettd kaupan
tyollisyys alenee.

Vuonna 2009 toteutettu kauppojen aukioloaikojen laajennus ei lisinnyt ty6tuntien méérié, vaan
tyotunnit jakautuivat entistd useammalle tyontekijélle ja tehtyjen tyStuntien médrd palkansaajaa
kohden laski. Tilastokeskuksen mukaan véhittidiskaupassa osa-aikaisten maéra on kasvanut kaksi
prosenttiyksikkod vuosina 2010—2014. Vuonna 2014 se oli 39 %. Keskiméaardinen viikkotyo-
aika oli 30 tuntia.

Valiokunta pitdéd osa-aikatyon mahdollisuutta tarpeellisena ja hyvéné vaihtoehtona esimerkiksi
opiskelijoille tai pienten lasten vanhemmille, mutta korostaa, etté lisityStunteja tulee tarjota en-
sisijaisesti ennestddn osa-aikaisessa tyosuhteessa oleville.
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Aukiolorajoitusten poistuttua palveluita tarjotaan entistd enemmén silloin, kun se on kulutusky-
synnén mukaan tarkoituksenmukaisinta. Tdmé saattaa lisitd yritysten tydvoimakustannuksia, ai-
nakin jos palveluja tarjotaan kalliina aikana iltaisin ja sunnuntaisin. Valiokunta pitdd tirkeéni,
ettd yritykset ja tyontekijit pystyvét tarvittaessa paikallisesti yhdessd sopimaan keinoista ja me-
nettelyisté palvelujen tarjoamiseksi.

Tydsuojelu

Aukioloaikojen vapauttamisen odotetaan kaupan alalla lisddvén tyoskentelyé epétyypillisind tyo-
aikoina, kuten viikonloppuisin ja varhain aamulla ja mydhéén illalla. Myds yksintyoskentelyn us-
kotaan lisdéntyvén. Tyontekijille viikonloppuvuorot ja ilta- ja yotyd merkitsevét lisdéntyvaa eri-
tahtisuutta tyon ja perheen sekd muun sosiaalisen eldmén vililld, milld on merkittivé tyén kuor-
mittavuutta lisddva vaikutus.

Tyo6turvallisuuslain 10 §:n mukaan tydnantajan on selvitettivd muiden riskien ohella myds tyo-
ajasta tyontekijille mahdollisesti aiheutuvat haitat ja vaarat sekd arvioitava niiden vaikutusta
tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle.

Tyontekijoiden terveyttd ja tyoturvallisuutta voidaan tutkimusten mukaan merkittavésti parantaa
ja turvata hyvalla tyovuorosuunnittelulla. Olennaista tydsuunnittelussa on, ettd tyontekijé voi itse
vaikuttaa omiin tydaikoihinsa. Tydntekijén palautumisen kannalta on térkedd varmistaa, ettd viik-
kotuntimééré ei kasva liian suureksi, ettei perdkkéisié tydpéivid ole kuutta enempéd ja ettd vapaa-
pdivid on enemman kuin yksi kerrallaan. Liséksi tulee huomioida, ettd tydvuorot eivit usein ajoi-
tu erityisen kuormittaviin tydvuoroihin, kuten varhaisiin aamuihin ja mydhéisiin iltoihin.

Aiempien kokemusten mukaan aukioloaikojen laajentumisen vaikutus turvattomuuden kasvuun
kaupan alalla on hallituksen esityksen mukaan erittdin véhdinen. Aukioloaikaa enemmén tyonte-
kijoiden fyysiseen turvallisuuteen vaikuttavat myymaélén sijainti, sen ulkopuolinen ymparisto ja
asiakaskunta. Uudistus kuitenkin lisdd yksintydskentelyé ja siten asiakasvékivallan ja muiden
héiridtekijoiden uhkaa erityisesti myohéén illalla ja yolld. Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd yksin-
tydskentelyd viltetddn mahdollisuuksien mukaan, ja korostaa, ettd henkilokunnalle tulee olla sel-
keidt ohjeet ja jarjestdd koulutusta siitd, miten vikivallan uhatessa tulee toimia. Yksintydskenteli-
jélla tulisi olla henkilokohtainen hélytinlaite vartijan kutsumiseksi paikalle sekd mahdollisuus jal-
kihoitoon ty&terveyshuollossa.

Esityksessd on kiinnitetty huomiota tarpeeseen tydsuojeluvalvonnan jérjestimisestd myos virka-
ajan ulkopuolella. Valiokunta pitéa tdti tirkednd ja tarpeellisena ja korostaa, etti tydsuojeluval-
vonnassa tulee kiinnittdd erityistd huomiota tydaikojen kuormittavuuteen ja hyvdin tyovuo-
rosuunnitteluun sekéd yksintyoskentelyn terveydelle ja turvallisuudelle aiheuttamiin riskeihin.
Valiokunta edellyttid, ettd valvonnasta aiheutuvat lisdkulut otetaan huomioon tydsuojeluviran-
omaisten resursseissa.

Elinkeinonharjoittajan oikeus pitiid liikkeensi suljettuna

Esityksessd ehdotetaan, ettd pienyrittdjien nykylain mukainen oikeus pitad kauppakeskuksessa tai
vastaavassa myymaldkeskittymaissa sijaitseva liikkeensa suljettuna kerran kalenteriviikossa valit-
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semanaan viikonpdivind sdilytetddn siirtdmalld sddnnds sopimattomasta menettelystd elinkei-
notoiminnassa annettuun lakiin. Sd&nnoksen tarkoituksena on turvata pienyrittdjélle oikeus vii-
koittaiseen vapaapdivdin ja mahdollisuuteen pitéé liike suljettuna kannattamattomana péaivana.
Valiokunta pitdd ns. pakkoaukiolon rajoittamista koskevan sdédnnoksen séilyttdmistd tarpeellise-
na. Esityksessd ei kisitelld suurten liikkeiden oikeutta pitdd myymaélé suljettuna kauppakeskuk-
sessa tai vastaavassa myymaélédkeskittymissd kannattamattomana paivana.

Sadnnostd sovelletaan elinkeinonharjoittajaan, jonka yhdessi tai useammassa liikkkeessé tydsken-
telee sdadnnollisesti yhteensd enintdén viisi henkil6é. Talloin tarkastellaan siis kauppakeskuksissa
tyoskentelevien henkildiden méairdd, ei yksittdisessd myymalédssd tyoskentelevien henkildiden
médrdd. Merkitystd ei ole silld, sijaitsevatko elinkeinonharjoittajan liikkeet yhdesséd vai useam-
massa kauppakeskuksessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nykymuodossa sdannos jattda suojan ulkopuolelle sel-
laisiakin yrittdjid, jotka tosiasiassa tarvitsevat suojaa yhté paljon kuin suojan piirissi olevat yrit-
tdjat, mutta joihin sdénnosti ei laissa sdddetyn enimmaiishenkilomééran vuoksi voida soveltaa.
Téllainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun yrittdjélld on myymald kahdessa eri kauppakeskuk-
sessa, jossa toisessa tydskentelee kolme tyontekijéé ja toisessa yrittdjin itsensé lisiksi kaksi tyon-
tekijad eli yhteensd kuusi henkildd. Talloin yrittdjd joutuu siis pitiméddn molemmat myymaélansa
auki mahdollisesti vastoin tahtoaan.

Valiokunta esittéd, ettd talousvaliokunta vield harkitsee, olisiko suojan piirid laajennettava esi-
merkiksi siten, ettd elinkeinonharjoittajat, joiden kauppakeskuksissa olevissa liikkeissé tydsken-
telee sddnnollisesti yhteensa enintiédn seitsemén henkil6d, olisivat suojan piirissa, tai niin, etté ra-
jaus tehtdisiin myymaéldkohtaisesti, jolloin viiden henkildn raja olisi riittéva.

Valiokunta pitéd lisdksi térkednd kiinnittdd huomiota my6s muihin kuin kauppakeskuksissa toi-
seen perustuen. Monet téllaiset yritykset toimivat télla hetkella tiukan ohjeistuksen alla, eiké yrit-
tdjalla kaytdnnossd ole mahdollisuutta paittad itse liikkkeensd aukioloajasta. Myds ndille yrittdjil-
le tulisi antaa mahdollisuus huolehtia omasta jaksamisestaan turvaamalla heille oikeus paéttda
itse siitd, milloin litke on kiinni.

Piivihoitopalvelujen jiirjestiminen

Esityksessa ei ole selvitetty eikd arvioitu lain vaikutuksia lasten paivihoitopalvelujen jéarjestdmi-
sen tarpeeseen vaan arvioinnin osalta viitataan valtioneuvoston kauppojen aukiolon laajentami-
sen vaikutuksia selvittdneeseen selontekoon (VNS 5/2012 vp). Selonteon mukaan kauppojen va-
paammat aukioloajat vuoden 2009 uudistuksen jdlkeen eivét merkittdvasti lisdnneet lasten vuo-
rohoidon tarvetta. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta totesi selonteosta antamassaan lausunnossa
(TyVL 2/2013 vp) olevan mahdollista, ettd vuorohoidon kysynté ei sen tarpeesta huolimatta kas-
vanut vuorohoitopaikan huonon sijainnin vuoksi, tai koska perheet venyvét omissa tyojérjeste-
lyissd esimerkiksi siten, ettd toinen vanhemmista on kotona.

Aukioloaikojen vapauttaminen lisié tyoskentelyé epétyypillisend tydaikana, ja tydajat muuttuvat
entistd epasdanndllisemmiksi, jolloin lapsen hoivan jérjestiminen ja tyon ja perheen yhteensovit-
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taminen vaikeutuu. Kunnilla on velvoite jarjestdd vuorohoitoa tarpeen mukaan, mutta sitd jérjes-
tetdén suurissakin kaupungeissa vain harvoissa pdivdkodeissa, mikd voi johtaa tydmatkojen pi-
dentymiseen ja tyomatka voi vaikeutua kohtuuttomasti etenkin joukkoliikennettd kayttaville
tyontekijélle. Joukkoliikenne on lisdksi vahiistd muulloin kuin arkisin. Pahimmillaan vuorohoi-
topaikan kdyttdminen voi olla etenkin yksinhuoltajaperheissé ja autottomissa perheissd mahdo-
tonta, mika saattaa muodostua jopa tydssé kdynnin esteeksi.

Valiokunta katsoo, ettd epétyypillisind aikoina lisdéntyva tyoskentely tulee ottaa nykyisti parem-
min huomioon my®ds julkisia palveluita jarjestettdessd. Myos vuorotydti tekevien vanhempien ja
huoltajien lapsilla on oikeus turvalliseen ja terveelliseen kasvua ja kehitysté tukevaan hoitopaik-
kaan. Valiokunta pitdd tdrkednd selvittdd, voitaisiinko paivdhoitopalveluja jérjestdd nykyisti
enemmaén esimerkiksi vanhempien tydpaikkojen ldhelle.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Kauppojen aukiolojen vapauttamisella on laajasti vaikutusta yhteiskuntaan ja sen toimintoihin,
vat selkedsti erityisesti naisiin, joita vahittdiskaupassa tydskentelevistd hieman yli 140 000 hen-
kilostd on yli 70 %.

Suomi on Pekingin sopimuksessa sitoutunut ottamaan sukupuolinikékulman huomioon kaikilla
aloilla sekd my0s arvioimaan padtdsten vaikutukset naisiin ja michiin. Lainvalmistelussa erilai-
set toteuttamisvaihtoehdot tulee arvioida erikseen naisten, miesten ja sukupuolten tasa-arvon
kannalta.

Valiokunta pitdd ongelmallisena, etti hallituksen esityksessé ei ole ollenkaan sukupuolivaikutus-
ten arviointia. Valiokunta esittdd, ettd talousvaliokunta ehdottaa mietinndssdén lausumaa lain su-
kupuolivaikutusten selvittdmisesti niin, ettd selvitys annetaan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnal-
le vuoden 2017 loppuun mennessa.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,
ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd talousvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman (Valiokunnan lau-
sumaesitys).
Valiokunnan lausumaesitys
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa vuoden 2017 loppuun mennessd tyoelimd- ja

tasa-arvovaliokunnalle selvityksen kauppojen aukiolon vapauttamisen sukupuolivaikutuk-
sista.
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