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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ravitsemisyritysten uudelleentyollistimisen tukemi-
sesta ja toiminnan rajoitusten hyvittimisesti

Talousvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ravitsemisyritysten uudelleentyollistimisen tukemisesta ja
toiminnan rajoitusten hyvittimisestd (HE 67/2020 vp): Asia on saapunut tyoeldma- ja tasa-arvo-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.
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- Akavary

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Maailman terveysjérjestd WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman COVID-19-tartunta-
tautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Pande-
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mia ja sen aiheuttama poikkeustila on vaikuttanut merkittavésti ravitsemisliikkeisiin. Koronavi-
ruksen levidmisen ehkdisemiseksi ravitsemisliikkeet henkilostoravintoloita lukuun ottamatta pi-
detéddn suljettuina 4.4.—31.5.2020.

Ravitsemisliikkeiden sulkemisesta sidétdmisen yhteydessé eduskunta edellytti, etté hallitus selvit-
tad, kuinka ravintolayrittdjien toimeentulon ja toimintaedellytysten kannalta kohtuulliset vahin-
kojen korvaukset toteutetaan niin, etté taloudelliset menetykset jakautuvat oikeudenmukaisella,
omaisuuden suojan huomioon ottavalla ja kohtuullisella tavalla julkisyhteisdjen, vuokranantaji-
en, pankkien ja vakuutusyhtididen ja muiden talousyksikdiden kesken. Niin ikédn edellytettiin
hallituksen ryhtyvén viipymatti toimiin, joilla tarvittaessa tuetaan ravintolayrittdjien toimeentu-
loa poikkeustilan ja sen purkamisen aikana.

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviaksi laki ravitsemisyritysten uudelleentydllistimisen tukemises-
ta ja toiminnan rajoitusten hyvittdimisestd. Ehdotetun lain mukainen toimintamalli koostuu kah-
desta toisiaan tdydentivistd osasta, yhtiéltd tuesta uudelleentydllistdmiselle ja toisaalta kohtuul-
lisesta hyvityksestd niistd kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet toiminnan lakisdéteisesté rajoit-
tamisesta koronaepidemian vuoksi. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdéd perusteltuna ja tar-
peellisena hyvittdd pandemiatilanteen aiheuttamia menetyksié ja vaikeuksia niistd eniten karsi-
neille toimialoille, kuten ravitsemisalan yrityksille, ja puoltaa lakiechdotuksen hyviksymisti seu-
raavin huomautuksin.

Myynnin vertailukuukaudet hyvityksen suuruuden mddrittdjind

Esityksessd ehdotetaan, ettd kohtuullinen hyvitys ravitsemisyritykselle rajoitusvelvoitteen aika-
na kertyvisté kiinteistd kustannuksista suhteutetaan asianomaisen ravitsemisyrityksen rajoitus-
velvoitteesta aiheutuneeseen myynnin muutokseen. Hyvitystd saavat ne yritykset, joiden huhti-
kuun 2020 myynti oli pienempi kuin tammi-helmikuun keskimyynti. Vertailuaika on sama kai-
kille ravintoloille. Mahdolliset koronaepidemiaperusteiset kehittdmistuet ELY-keskuksilta tai
Business Finlandilta vihennetdan hyvityksen méaarasta.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu vertailuaika asettaa
ravintolat keskendén epétasa-arvoiseen asemaan. Esimerkiksi kesdravintolat ovat sulkemispai-
toksen vuoksi menettidneet hyvid myyntiaikoja muun muassa huhti- ja toukokuun juhlapyhien
ajalta, mutta jadvit kuitenkin vaille hyvitystd menetetystd myyntitulosta, koska niilld ei ole
myyntid tammi—helmikuussa tai myynti on tuolloin ollut hyvin véhéistd. Myoskaén muiden ra-
vintoloiden myynnin vertaaminen tammi- ja helmikuuhun ei anna oikeaa kuvaa menetyksisti,
koska yleensd alkuvuonna kysyntd ravintola-alalla on huomattavasti vahdisempad kuin huhti-
kuussa. Valiokunta ehdottaa, ettd talousvaliokunta harkitsee vertailuajan muuttamista siten, ettd
ravitsemisliikkeiden menetyksissd otetaan ehdotettua paremmin huomioon yhtiéltd ravintoloi-
den erilaisuus ja toisaalta ravintoloiden myynnin méaérén vaihtelu eri kuukausina. Liséksi valio-
kunta ehdottaa, ettd talousvaliokunta vield harkitsee ELY-keskusten ja Business Finlandin kehit-
tamisrahojen vaikutuksen hyvityksen mééraén.
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Uudelleentyéllistimisen tuki

Uudelleentyollistdmisen tuen tarkoitus on turvata yritysten mahdollisuus tydllistdé ravintola-alan
tyontekijoitd koronaepidemiaa edeltdnyttd tilannetta vastaavalle tasolle toiminnan uudelleen
kéynnistyessé rajoitusajan jilkeen. Tuen suuruudeksi ehdotetaan 1 000 euroa kutakin tuen piiriin
luettavaa tyontekijad kohden. Tukea maksetaan tyontekijéstd, jolle yritys maksaa palkkaa vahin-
tddn 2 500 euroa rajoitusvelvoitteen paédttymistd seuraavan kolmen kuukauden ajalta. Tukea on
mahdollista saada enintdén siitd tyontekijaméadréstd, joka yritykselld oli laskennallisesti kokoai-
kaisessa tyosuhteessa helmikuussa 2020.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti hotelli- ja ravintola-alalla vain
noin 50 prosenttia tyontekijoistd tekee tyotd vakituisessa tydsuhteessa. Lisdksi suuri osa tyonte-
kijoisté tekee tyotd osa-aikaisessa tai nollatuntipohjaisessa tydsuhteessa ja vuokratyontekijoita
kiytetddn paljon. Alalla merkittidvé osa tydntekijoistd on naisia, nuoria tai maahanmuuttajataus-
taisia. Koronaepidemian rajoituksista johtuva tydttomyys vaarantaa siten jo valmiiksi vaikeassa
tydmarkkina-asemassa olevan ryhmén toimeentulon sdilymisen, ja siksi valiokunta pitdd tuen
kohdentamista ravintola-alalle tdhdellisend myds yhdenvertaisuuden nékdkulmasta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd alan erityispiirteitd ei ole otettu uudelleentydllista-
mistuen madrdytymisessa riittvasti huomioon. Valiokunta pitéda esityksessd ehdotettua 2 500 eu-
ron palkanmaksuvaatimusta matalana ja katsoo, ettd vaatimus vahintédn 2 500 euron palkan mak-
samisesta kolmen kuukauden ajalta saattaa johtaa siihen, ettd yritykset tydsuhteiden jatkamisen
sijasta korvaavat mahdolliset paéttyneet tydsuhteet osa-aikaisilla tydsuhteilla. Ndin toimimalla
tuki kattaisi kokoaikaisten palkkausta suuremman osan tyontekijan palkkakustannuksista. Valio-
kunta pitdd patkatdiden ja osa-aikaisten tyosuhteiden madrin kasvamista epétarkoituksenmukai-
sena erityisesti, koska alan ty6llisyys on heikko ja tyontekijoiden palkkataso on muita aloja vé-
héisempien tyotuntien vuoksi jo ennestidén matala. Lisdksi yrityksen tyontekijamédrén vertaami-
nen helmikuun 2020 tilanteeseen ei ole mielekésté ravintoloiden erikoistumisen ja eri aikajakso-
jen kysynnin voimakkaan vaihtelun vuoksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 14.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Antti Kurvinen kesk (osittain)
jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

varajdsen Mikko Lundén ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut
Yleistd

COVID-19:n aiheuttaman pandemiatilanteen ehkéisemiseksi Suomessa puututtiin merkittévalla
tavalla perustuslailla taattuun elinkeinovapauteen rajoittamalla ravitsemistoimintaa. Viliaikai-
sesti toukokuun loppuun asti voimassa olevalla lailla ravitsemisliike ja siithen kuuluvat sisé- ja ul-
kotilat on pidettéva suljettuina asiakkailta.

Vaikutukset ravintoloiden liiketoimintaan ovat olleet dramaattiset. Hallitus valmisteli ravitsemis-
liikkkeiden toiminnan rajoitusta koskevan lain pikaisella aikataululla, mutta tdstd johtuvaa kom-
pensoimista koskeva esitys saapui vasta viime viikolla eduskuntaan. Tdma ei ole tarkoituksenmu-
kaista, koska eduskunta nimenomaisesti edellytti kohtuullista korvausta, josta lailla on séddetta-
V.

On hyvé, ettd eduskunta voi vihdoin késitelld ravintolatukeen liittyvéa esitystd. Se pitdd kuiten-
kin siséllddn useita valuvikoja, ja jo tdssd vaiheessa on esitettdva se huomio, ettd valtiosddnnon
nojalla valtioneuvosto valmistelee lainsdddantoehdotukset. Nyt olemme kuitenkin tilanteessa,
jossa asiasta vastaava ministeri on esittdnyt, ettd eduskunnan on tehtiva tarvittavat korjaukset val-
misteltuun esitykseen. Eduskunnalla ei ole kdytdssd samanlaisia lainvalmisteluresursseja kuin
valtioneuvostolla, joten tdhén on syyté kiinnittda erityistd huomiota.

Ravintolatukeen liittyvdt ongelmat

Hallituksen malli rakentuu seki vélittdmien vahinkojen korvaamiselle ettd uudelleen tydllistymi-
seen tihtdévélle elementille. Lahtokohtaisesti mallin suurimpana ongelmana voidaan pitdd koko-
naistuen (123 000 000 euroa) riittdmattdmyyttd kompensoimaan tilanteesta aiheutuneita vahin-
koja elinkeinonharjoittajille.

Hallituksen esittimissd mallissa liikevaihdon laskun osalta tarkastelujakso olisi tammi-helmi-
kuu. Tété ei voida pitéé tarkoituksenmukaisena, koska tdmé on monille toimijoille liikevaihdol-
taan huonointa aikaa. Sen sijaan rajoitustoimet kohdistuvat de facto aikaan, johon osuvat kevéin
juhlapyhit ja ndin myynnillisesti alkuvuotta paremmat ajanjaksot. Tuki on laskettava yrityksen
valinnan mukaan joko edellisen tilikauden, kriisié edeltdneen kuuden kuukauden tai vuoden 2019
vastaavan ajanjakson myynnin mukaan. Mikili ravintola on perustettu laskentajakson aikana tai
sen jdlkeen, otetaan laskentaperusteeksi kriisid edeltdvien kuukausien keskimyynti.

On myds ongelmallista, ettd kehittdmistukea saanut toimija rajataan tuen ulkopuolelle. Tdma voi
johtaa tilanteeseen, jossa rangaistaan toimijaa, joka on pyrkinyt kehittiméén uusia ravintolaliike-
toiminnan muotoja esimerkiksi konseptoimalla ulosmyyntié uudella tavalla. Muiden koronaepi-
demian takia myOnnettyjen tukien vaikutus esitetyn tukimallin mukaiseen tuen méairdin tulee
poistaa esityksesté.
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Uudelleentyollistdmiseen téhtadvallé tuella voidaan ndhdé olevan myonteisid vaikutuksia. Se si-
séltdd kuitenkin lahtokohtaisesti ongelman, ettd se ei huomioi alan realiteetteja, kuten sité, ettd
alalla tehdéén usein vuokratditd. Malli ei huomioi nédiden tydntekijoiden osuutta ollenkaan.

Lisdksi tukimallin ongelmana on se, etté se kohtelee eri kokoisia yrityksié eri tavoin, vaikka ra-
joitustoimenpiteet ovat kohdistuneet kaikkiin alan toimijoihin. Perustuslaillinen oikeus elinkei-
nonharjoittamiseen ei ole riippuvainen yrityksen koosta. Tukimallin on oltava kilpailuneutraali ja
tuettava kaikkia alan toimijoita yhdenvertaisella tavalla.

Lopuksi

Ravintolatukeen liittyvd4 maksuajankohtaa on tarkistettava. On ongelmallista, ettd tuen maksu
viivastyy, koska kassakriisi on akuutti. Tarkeintd on, ettd tuki saadaan mahdollisimman nopeasti
myoOnnettyé rajoitustoimenpiteiden kohteeksi joutuneille toimijoille.

Katsomme, ettd ravitsemistoiminnan tukeen on varattava vdhintdén 300 000 000 euroa, jolla lii-
ketoiminnalle aiheutuvia vahinkoja pystytddn edes osin kattamaan. Tarkasteluajankohtaa on
myos tarkistettava vastaamaan paremmin tosiasiallisia taloudellisia vahinkoja. Muiden korona-
epidemiasta saatujen tukien vaikutus timin nimenomaisen tuen méirdén on poistettava. Mallia
on yksinkertaistettava laskentaperusteiltaan ja varmistettava, ettd se kohtelee yhdenvertaisesti
kaikkia alalla toimivia yrityksié.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.5.2020

Arto Satonen kok
Ruut Sjoblom kok
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