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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Julkisen talouden suunnitelmassa bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 1,5 % vuonna 2022
ja 1,7 % vuonna 2023. Julkisen talouden suunnitelma on jélleen laadittu poikkeuksellisissa olo-
suhteissa, kun koronakriisin jilkeen talouspolitiikkaan vaikuttaa Vendjan hyokkéyssota Ukrai-
naan. Vendjille asetettujen pakotteiden seurauksena Suomen ulkomaankauppa Venédjin kanssa
kaytannollisesti katsoen loppuu, miké leikkaa Suomen talouskasvua eniten viennin ja teollisuus-
tuotannon kautta.

Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, ettd vakavassa ja merkittdvésti muuttuneessa koko
Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa tehddén kehyspoikkeuksia. Tilan-
teeseen vélittomasti liittyvat maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja kyberturvallisuuden véltta-
méttomat menolisdykset katetaan kehyksen ulkopuolisina. Samoin Ukrainaan annettu apu, sotaa
pakenevien ukrainalaisten auttaminen ja sotaan liittyvien pakotteiden valittdmét vaikutukset val-
tion toiminnalle katetaan kehyksen ulkopuolisina. Kehyksen ulkopuolisina rahoitetaan myds
vuosien 2022 ja 2023 miiraaikaisia huoltovarmuuden kannalta valttdmattomia toimia.

Hallitus asetti kevailld 2021 taloudellisen kestdvyyden tiekartassaan tavoitteeksi taittaa julkisen
talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivélissd sekd nostaa tydllisyysaste 75 prosenttiin
vuosikymmenen puolivilissd ja kasvattaa tydllisten maérdd hallituksen ty6llisyystoimenpitein
80 000 henkildlld vuosikymmenen loppuun mennessd. Merkittdvimmét toimenpidekokonai-
suudet ovat tySttomyysturvan lisdpdivistd luopuminen, pohjoismainen tydnhakumalli, ty6- ja
elinkeinopalveluiden kuntasiirtoon liittyvd rahoitusuudistus, tyottdmyysturvan tydssdoloehdon
euroistaminen sekd oppivelvollisuuden laajennus.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa toimenpiteitd tyollisyyden nostamiseksi ja toteaa,
ettd tyollisyyden lisddmiseen ja tyottomyyden vihentdmiseen liittyvit toimet ovat erittdin merkit-
tdvissd asemassa julkisen talouden kestdvyyden vahvistamisessa ja tydllisyysasteen nousu on
hallitusohjelmassa tulopohjan keskeisin yksittdinen elementti. Valiokunta korostaa riittdvien
resurssien turvaamisen merkitystd uudistusten valmistelussa ja toteuttamisessa.

Tyollisyyden edistiminen

Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin siirretdén 2,1 miljoonaa euroa 2023—2024 tyol-
lisyyden kuntakokeilujen jatkamisesta aiheutuviin menoihin. Hallitus valmistelee tyo- ja elin-
keinopalveluiden siirtoa kuntiin, ja siirron on tarkoitus toteutua vuoden 2024 aikana. Uudistuk-
sen taloudelliset vaikutukset siséllytetddn julkisen talouden suunnitelmaan sen jélkeen, kun asiaa
koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle. Valiokunta kannattaa kuntakokeilun jatkoa
ja pitdd tarkednd, ettd kokeilun asianmukaisesta resursoinnista ja resurssien tarkoituksenmukai-
sesta kohdentumisesta huolehditaan.

Julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista siirretdén kertaluonteisesti 20 miljoonaa euroa vuosina
2023—2024 TE-digihankkeen rahoitukseen. Valiokunta korostaa laadukkaan asiakastietojérjes-
telmén merkitystd ja pitdd kohtaannon edistdmisen kannalta erityisen tirkeéné asiakasldhtdisyy-
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den vahvistamista. Asiakastietojérjestelméan kayttoonoton kannalta keskeisté on riittdvien resurs-
sien varmistaminen, riittdvén ja oikea-aikaisen viestinnén ja perehdytyksen toteuttaminen seké
henkil6ston jaksamisesta huolehtiminen erityisesti kdyttoonottoon liittyvén siirtymévaiheen ai-
kana.

Osana ty6llisyystoimia palkkatukeen tehdddn EU:n valtiontukisditelyn edellyttimét muutokset ja
100-prosenttista palkkatuen kdyttoéd rajoitetaan suurimpien taloudellista toimintaa harjoittavien
yhteisdjen osalta, miké véhentda julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun méirdrahan tarvetta 10 mil-
joonaa euroa vuodesta 2023 alkaen.

Maérirahoja kohdennetaan 55 vuotta tiyttdneiden tydllisyyden edistdmiseen uudelle miéra-
rahamomentille 32.30.55. Vuodesta 2023 ldhtien otetaan kéyttdon muutosturvakoulutus ja
55 vuotta tayttaneiden tyohon paluun tuki. Lisdksi momentille budjetoidaan kuntien velvoitetyol-
listdmisen ajalle maksetut tuet palkkakustannuksiin, mik& on nykyisin osa palkkatuen menoja.
Yhteensé edelld mainittuihin kéyttotarkoituksiin varataan 58,5 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja
2024, 60,6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 62,8 miljoonaa euroa vuonna 2026. Vuodesta 2025
alkava menojen kasvu aiheutuu lisdpdivien poistumisesta, mika lisi4 asteittain velvoitetyollista-
misen menoja vuosina 2025—2029. Muutosturvakoulutuksen (22 miljoonaa euroa) rahoittaa
tydllisyysrahasto, josta saatavat tulot on huomioitu ty6- ja elinkeinoministerion paaluokan tulo-
momentilta 12.32.99. Valiokunta toteaa, ettd maédrdrahakohdennukset 55 vuotta tayttineiden
tyollisyyden edistdmiseen ja vuodesta 2023 lihtien kadyttoon otettava muutosturvakoulutus ja
55 vuotta tdyttdneiden tyohon paluun tuki edistévét tydurien kestoa ja lykkaédvit liian aikaista
elikkeelle siirtymista.

Valmisteilla olevan kotoutumislain kokonaisuudistuksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikai-
sesti TE-palvelu-uudistuksen kanssa vuoden 2024 lopulla. Kotoutumislain kokonaisuu-
distuksessa kunnille esitetddn maahanmuuttajien kotoutumisen edistimiseksi uusia tehtdvid, joi-
hin on kohdennettu vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelmassa rahoitus. Lisdrahoi-
tusta kohdennetaan esimerkiksi yhteiskuntaorientaation jérjestdmiseen, matalan kynnyksen ohja-
us- ja neuvontapalveluihin, monialaiseen osaamiskeskustyyppiseen toimintaan, seké tydvoiman
ulkopuolella olevien, etenkin kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajanaisten palvelutarpeen ar-
viointiin ja ohjaamiseen kotoutumista ja ty6llistymisté edistévien palvelujen piiriin. Myds ilman
huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten aseman parantamiseksi on kohdennettu lisdrahoitusta.
Lisdksi rahoitusta on varattu tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumispal-
veluiden asiakastietojérjestelmén seki kielitaidon péattotestauksen yllépitokustannuksiin.

Kotoutumislain kokonaisuudistuksen lisdiehdotuksiin varataan 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2024
ja 10,7 miljoonaa euroa vuodesta 2025 alkaen. Lisdksi ohjaus- ja neuvontapalveluiden sekd mo-
nialaisen osaamiskeskustyyppisen toiminnan rahoitus (yhteensid 4 miljoonaa euroa vuodessa)
vieddén osaksi kotoutumislain kokonaisuudistuksen rahoitusta valtionavustusrahoituksen paétty-
misen jalkeen. Kunnille on myonnetty valtionavustuksia matalan kynnyksen ohjauksen ja neu-
vonnan sekd monialaisen osaamiskeskustyyppisen toiminnan kehittdmiseen ja juurruttamiseen,
mité jatketaan valtionavustuksilla kotoutumislain kokonaisuudistukseen asti. Rahaa varataan jul-
kisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023—2026 2/5,7/12 ja 14,7 miljoonaa euroa. Valio-
kunta toteaa, ettd julkisen talouden suunnitelman mukaiset toimet ja lisiméérarahat, joilla ediste-
tddn erityisesti tyOperdistd maahanmuuttoa ja nopeutetaan maahan muuttaneiden henkildiden
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lupaprosessia, kotoutumista ja tydllistymisti, ovat oleellisia korkean ty6llisyysasteen saavuttami-
sessa.

Lopuksi valiokunta tuo esille, ettd tydeldmén uudistuminen on kriittinen tekiji julkisen talouden
suunnitelman toteuttamisessa. Tydeldmén jatkuva uudistaminen ja kehittdminen kilpailukyvyn,
tuottavuuden seka innovatiivisuuden varmistamiseksi tapahtuu parhaiten kisi kddessa tyokyvys-
td, tyGhyvinvoinnista ja osaamisesta huolehtimalla sekd varmistamalla, ettd tasa-arvon edistdmi-
nen on yksi suomalaisen tydeldmén peruskulmakivista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk
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jasen Anders Norrback r
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Perustelut
Yleisti

Hallitukselta odotettiin kehysriihestd padatoksid rakenteellisista uudistuksista, ty6llisyystoimista
sekd talouskasvua vahvistavista uudistuksista. Hallitus jétti kuitenkin ndma tekematta. Hallituk-
sen tekemattd jéttdminen on vahingollista Suomen taloudelle ja tydllisyyden edistdmiselle.

Koronapandemia on vaikuttanut merkittavasti talouskasvuun ja tyollisyystilanteeseen. Muuttu-
nut maailmanpoliittinen tilanne, Vendjén raakalaismainen hyokkdyssota Ukrainaan, vaikuttaa
myos talouden ndkymiin. Nakymét ovat epdvarmat.

Useiden elinkeinojen osalta on ollut kiytdssd voimakkaita rajoitustoimenpiteité, mikd on lisén-
nyt lomautuksia ja irtisanomisia. Uusi kasvu edellyttdd hallitukselta padmaératietoista politiik-
kaa ja reformeja, joilla ty6llisyysaste nostetaan pohjoismaiselle tasolle.

Hallitus ei ole luonut uskottavaa kuvaa, jolla talouskasvua vauhditetaan ja uusia tyopaikkoja luo-
daan. Haasteemme eivét ole kadonneet mihinkéén: viestomme ikdéntyy ja ikdsidonnaisten me-
nojen kasvu jatkuu.

Tyéllisyyden edistimisen linjaukset

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd hallituksen linjaukset tyollisyyden edistdmisestd jaavét
kauaksi hallituksen itse itselleen asettamista tavoitteista. Hallituksella ei ole uskottavaa nakymaa
siitd, milld tavalla Suomeen luodaan uusia tyopaikkoja.

Mikéli suuntaa ei saada kéddnnettyd, on edessimme velkaantumisen ja ndivettymisen tie. Emme
voi hyvéksyd, ettd kerta toisensa jélkeen padministeri Marinin hallitus ei kykene tekeméén todel-
lisia tydmarkkinauudistuksia.

Kokoomus on esittényt jokaisessa vaihtoehtobudjetissaan télld vaalikaudella merkittivid tyolli-
syysuudistuksia, joilla Suomen tydllisyysastetta nostetaan. Kokoomus haluaa varmistaa, etti
Suomi on hyvinvointiyhteiskunta tulevaisuudessakin.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé painottaa, ettd lisddmaélld paikallista sopimista voitaisiin luoda
uusia tyopaikkoja. Paikallisen sopimisen edistdimisen yhteydessd minimichtojen toteutumisen
valvontaa tehostettaisiin. Henkiloston asemaa ja vaikutusmahdollisuuksia tyopaikoilla parannet-
taisiin lainsdédéntduudistuksin. Neuvotteluasetelman on oltava tasapainoinen.

Tyo6n on oltava aina sosiaaliturvalla oloa kannattavampaa. Kokoomus porrastaisi ansiosidon-
naista tyottdmyysturvaa siten, ettd turva on tyottdmyyden alussa nykyistd parempi, minké jil-
keen tukisumma laskee joko tasaisesti tai portaittain tyottdmyyden pitkittyesséd. Jopa 60 prosent-
tia tyGttomyysjaksoista péadttyy ensimmadisten kolmen kuukauden aikana. Tuen parantaminen en-
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simmaisten tukikuukausien aikana parantaa muutosturvaa ja tukee tyovoimavirtoja ja siten edel-
leen tuottavuutta. Tuen porrastamisella on kyselyiden mukaan suomalaisten enemmiston tuki.

Sosiaaliturvaa on uudistettava siten, ettd kannustinloukkuja puretaan. Kannustinloukkuja on ny-
kyjérjestelméssdmme niin toimeentulotuessa kuin yleisessd asumistuessa.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé pitdd kannatettavana hallituksen tavoitetta tyOperdisen maa-
hanmuuton lisddmiseksi. Hallitus on tdmén tavoitteen saavuttamiseksi ottanut pienid askelia
eteenpdin.

Hallituksen keinot ovat kuitenkin vield vaatimattomat. Kokoomus on esittanyt, ettd luodaan rei-
lun tydnantajan sertifikaatti yrityksille, joilla tyonantajan palvelukseen ulkomailta tuleville tyon-
tekijoille luvataan nopea kahden viikon lupamenettely. Sertifikaatin saava yritys sitoutuu oma-
valvontaan seké raportointiin. Ty6lupahallintoa on automatisoitava ja digitalisoitava.

TE-palveluiden siirto kuntiin

Kokoomuksen valiokuntaryhmaé pitdd kannatettavana, etté jatkossa kunnat vastaavat yhi enene-
véssd méadrin tyollisyydenhoidon palveluista. Samaan aikaan, kun hallitus valmistelee TE-palve-
luiden siirtoa kunnille, on hallitus siirtdnyt kaikkein vaikeimmin ty6llistyvien palvelut perustet-
taville hyvinvointialueille.

Kuntakokeilussa on edelld esitetyin perustein tavoitteena tehostaa nimenomaan vaikeimmin tyol-
listyvien asiakasryhmien tyollisyyspalveluita. Namé ovat usein henkilditd, jotka vaativat myds
muita palveluita, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, vahvistaakseen omaa tydkykyi-
syyttaan.

Pelkéstdan TE-palveluiden siirrolla kuntien jarjestdmisvastuulle ei voida saavuttaa riittdvaa tyol-
lisyysasteen nostoa. Télld uudistuksella ei mydskéédn luoda uusia tydpaikkoja tai edellytyksié kas-
vulle.

Lopuksi

Kokoomuksen valiokuntaryhma painottaa, etté pelkét tavoitteet eivét riitd vaan tarvitaan paatok-
sid, joilla tyollisyysastetta nostetaan. Tyo6llisyysasteen nostaminen on edellytys talouskasvulle
sekd edellytys hyvinvointiyhteiskunnan kestiville rahoitukselle. Meiddn on my0s varmistettava,
ettd Suomi on tulevaisuudessa houkutteleva maa investoida. Tarvitsemme lisdd pddomia ja inno-
vaatioita uuden kasvun luomiseksi.

Hallituksen tydllisyyspolitiikkaa voidaan luonnehtia kunnianhimottomaksi. Tdmai ei ole Suomen
eikd suomalaisten etu. On my®os ristiriitaista, etti hallitus ei paatoksilldén tule saavuttamaan itsel-
leen asettamiaan tavoitteita.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.5.2022

Arto Satonen kok
Atte Kaleva kok
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Perustelut
Yleisti

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitdd huolestuttavana jatkuvaa ja entisestdéin pahentunutta
julkisen talouden epitasapainoa, jonka useat asiantuntijat ovat lausunnoissaan nostaneet esiin.
Koronakriisi on kiistatta vaikuttanut negatiivisesti Suomen taloudelliseen tilanteeseen. On kui-
tenkin kyseenalaista, ettd hallitus on koronakriisin varjolla luistanut vastuullisen talouspolitiikan
harjoittamisesta siind suhteessa, ettd julkisen talouden tervehdyttdmista ei ole aloitettu ja julkisen
talouden rakenteellinen menojen ja tulojen epétasapaino tulee tulevina vuosina kasvamaan.
Valtiovarainministerion ennusteen mukaan julkisen talouden alijadma tulee pysyméén mittavana
ja velkasuhde jatkaa kasvuaan kuluvan vuosikymmenen loppua kohden. Hallitus ei siis tule paé-
semadn tavoitteeseensa julkisen velkasuhteen taittamisesta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitdé térkednd, ettd tyollisyysastetta pystytddn nostamaan
entisestddn. Hallituksen padttdmilld toimilla tavoitellaan siis 80 000:ta lisdtyollistd. Péadtettyja toi-
menpiteitd ovat mm. olleet tydttomyysturvan lisépéivistd luopuminen, ns. pohjoismainen tydnha-
kumalli, ty6- ja elinkeinopalveluiden kuntasiirtoon liittyvé rahoitusuudistus ja oppivelvollisuu-
den laajentaminen. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé jakaa Suomen Yrittdjien ndkemyksen
siitd, ettei ndilld toimenpiteilld tulla saavuttamaan 80 000:ta uutta lisdtyollistd, vaan osa tehdyisté
toimenpiteisté ja niiden laskennalliset tydllisyysvaikutukset on selvésti yliarvioitu. Suomen Yrit-
tdjien arvion mukaan positiivisesti arvioiden toimenpiteet voisivat luoda noin 40 000—45 000
uutta laskennallista tyOpaikkaa, eli rakenteita uudistavia padtoksid tarvittaisiin vield noin 40 000
lisdtyollisen saavuttamiseksi. Tyollisyyden kannalta oleelliset pédtokset paikallisesta sopi-
misesta ansiosidonnaisen tyottomyysturvan ja sosiaalisen turvan uudistamisesta jaivit tekematta.
Vallitsevassa tilanteessa olisi tehtdvé elvyttdvan kysyntépolitiikan sijaan sellaisia rakenteellisia
uudistuksia, jotka lisddvit avoimella sektorilla tehtyjen tyStuntien mééraéd sekd nostavat tuotta-
vuutta. Keskeinen uudistustarve on sosiaaliturvan uudistaminen aidosti tyontekoon kannusta-
vaksi.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi pitdd erityisen huolestuttavana sote-uudistuksen vaiku-
tuksia julkiseen talouteen. Sote-uudistuksen tarkoituksena oli lisétd tuottavuutta ja tuoda séésto-
ja. Néin ei kuitenkaan ole tapahtumassa, eikd sote-uudistus ole helpottamassa julkisen talouden
kestidvyysvajetta. Suomen Yrittdjien mukaan hallitus ei ole kyennyt esittiméén minkéénlaisia to-
siasiallisia keinoja hidastaa kustannusten kasvua. Hyvinvointialueiden budjettirajoitteen sito-
vuus on nimellinen, ja tosiasiallisesti valtio on sitoutunut lisirahoittamaan kustannukset. Perus-
suomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd muun muassa palkkaharmonisaation ja tietojar-
jestelmiin tehtdvien muutosten kustannuksista ei ole kyetty esittiméén tdsmaéllisid arvioita ja
useat hyvinvointialueet ovat arvioineet, ettei rahoitus riitd ndihin kustannuksiin.

Julkisessa taloudessa on kuitenkin rakenteellinen menojen ja tulojen vélinen epdtasapaino. Tésté
syystd olisi tarpeen kéyda julkisen talouden menorakenne ja -taso huolellisesti 14pi ja aidosti kes-
kittyd hyvinvointivaltion séilyttdmisen kannalta tirkeiden ydintehtévien turvaamiseen. Muiden
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menojen rahoittaminen, ainakaan nykyiselld tasolla, ei ole perusteltua. Leikkauksia erityisesti
kuntasektorilla on tiedossa, koska osana hallituksen jo vuoden 2021 kehysriihessd sopimaa
370 miljoonan euron sééstdjen kokonaisuutta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdiste-
taan vuonna 2023 uusi 43 miljoonan euron leikkaus ja vuodesta 2024 14htien lakisééteisten perus-
palvelujen valtionosuutta vahennetéédn pysyvisti 33 miljoonalla eurolla.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd my6s huomiota inflaatioon ja erityisesti kasvanei-
siin polttoaineiden hintoihin. Liikkumiskustannusten kasvu voi heikentéé erityisesti suurten kau-
punkien ulkopuolella tydnteon kannattavuutta merkittévésti ja aiheuttaa jo itsessdén kannustin-
loukkuongelman, jossa tydn vastaanottaminen ei ole kannattavaa, koska tyomatkakustannukset
ovat niin suuret. Tdmé aiheuttaa ongelmia niin alueiden yritystoiminnalle kuin kunnille, mikéli
tydikdisten muuttoliike pois pienemmisti kunnista kaupunkeihin kiihtyy. Merkittédva osa poltto-
aineiden hinnasta on veroa, ja hallituksen tulisi ryhtyd toimenpiteisiin liikkkumiskustannusten las-
kemiseksi esimerkiksi tilapdisten veronalennusten muodossa, jotta palkankorotuspaineita pystyt-
tdisiin laskemaan, jottei Suomen kilpailukyky heikkene entisestdéin. Polttoaineiden hinnoilla on
my0s suuri merkitys yritysten kannattavuuteen kuljetuskustannusten muodossa. Hallitukselta tar-
vittaisiin nyt viipymaéttéd tehokkaita toimenpiteité inflaatiokierteen syntymisen ehkdisemiseksi ja
palkansaajien ostovoiman nostamiseksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.5.2022

Rami Lehto ps
Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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