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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tydttomyysturvalain
muuttamisesta annettua lakia, ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annettua lakia, tySttomyyskassalakia, tyotto-
myyskassalain muuttamisesta annettua lakia ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua
lakia. Ehdotetut muutokset koskevat palkansaajan tydssidoloehtoa, tyottomyysetuuden sovittelua
ja tyottdomyysetuusoikeuden alkamisen ajankohtaa seké tydttomyysetuuksiin maksettavia lapsi-
korotuksia. Muutosten tavoitteena on yksinkertaistaa tyottomyysturvajirjestelmaa ja lisité tyol-
lisyyttd parantamalla ty6llistymiseen liittyvid taloudellisia kannustimia.

Péadaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu julkisen talou-
den rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella,
joka vahvistaa julkista taloutta nettomaaraisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa.
Nelja miljardia tdstd on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia tydllisyyttd pa-
rantavilla toimenpiteilla.

Téssa esityksesséd ehdotetut toimenpiteet ovat osa hallituksen ty6llistymisen kannustinloukkujen
purkamisen kokonaisuutta. Ehdotetuilla muutoksilla ty6ttdmyysetuusmenojen odotetaan vihen-
tyvdn noin 500 miljoonalla eurolla, mikd vahvistaisi julkista taloutta nettomiérdisesti noin
250 miljoonalla eurolla. Liséksi tydllisyyden arvioidaan kasvavan noin 20 000 tyo6lliselld, miké
vahvistaisi julkista taloutta noin 550 miljoonalla eurolla. Tyonteon kannustimet ovat télld het-
kelld liian matalat. Hallituksen ensimmaéisen budjettiesitysten padtoksilld on arvioitu olevan mer-
kittdvd 60 000—65 000 henkilon tydllisyysvaikutus.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistéd jéljempéand esitettédvin
huomioin.

Palkansaajan tydssdoloehto

Tyonhakija saa tyGttomyysetuutta perus- tai ansiopdiviarahana edellyttien, ettd tyonhakija tayttaa
noin kuuden kuukauden mittaisen tydssdoloehdon. Tyonhakijalla on tydssdoloehdon taytettyddan
oikeus 300, 400 tai joissakin tapauksissa 500 paivan mittaiseen perus- tai ansiopédivérahaan. Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy esityksen (HE s. 15) ndkemykseen siitd, ettd vaikka merkit-
tdvé osa tyottomyyspdiviarahakausista padttyy jo ennen enimmaisméérin tayttymisté, tydsséolo-
ehdon mukainen tydskentelyvaatimus on verrattain lyhyt suhteessa sen tiyttdmisestd seuraavaan
etuusoikeuteen.

Esityksessd ehdotetaan sddnnoksid muutettaviksi siten, ettd tydssdoloehtoa pidennetién nykyi-
sestd 26 kalenteriviikosta eli noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Muutoksen arvioidaan
lisddvan tyollisyyttd 5 700 henkil6lld. Valiokunta kannattaa ehdotusta.
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Tyossdoloehdon pidentdmisen liséksi esityksesséd ehdotetaan, ettd karttumaperuste muutetaan ny-
kyisestd kalenteriviikkokohtaisesta tydaikavaatimuksesta tuloperusteiseksi (ns. euroistaminen).
Muutoksen arvioidaan lisddvin tyollisyyttd 1 500 henkil6lld. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
pitéé tyossidoloehdon euroistamista kannatettavana ja hyviand muutoksena. Uudistus mahdollis-
taa nykyistd laajemman tulorekisterin hyddyntdmisen ja siten edistdéd etuuspéddtoksien automati-
sointia ja digitalisaation hyodyntdmista.

Euroistamisen toteuttamisen jélkeen tydssdoloehto kertyy, jos henkild saa palkkaa véhintddn
930 euroa kuukaudessa. Jos henkil6lld on tuloa alle 930 euroa mutta vahintéddn 465 euroa kuu-
kaudessa, se kerryttdd puolet tydssdoloehtokuukaudesta, ja kaksi puolikasta tydssdoloehtokuu-
kautta vastaa yhté kokonaista. Tydsséoloehto kertyy padsadntoisesti sen kuukauden perusteella,
jolloin palkka on maksettu.

Euroistaminen ei esityksen mukaan juurikaan (HE s. 30) vaikuta ansiopdivérahan suuruuteen sil-
loin, kun kyse on yli kaksitoista kuukautta jatkuneesta kokoaikatyosté tai osa-aikaty0sté, jossa
tunteja on 18 tai enemmén kalenteriviikon aikana. Osa-aikatydtd ja lyhytkestoista keikkatyota te-
kevilld taas tulojen kohdentaminen kalenterikuukausille kannustaa ottamaan vastaan myos lyhyt-
aikaista tyotd, kun alle 18 viikkoty6tunninkin osa-aikatyo tai keikkatyo kerryttdd jatkossa tyossa-
oloehtoa silloin, kun palkka tayttdd tulovaatimuksen. Valiokunta pitdé tirkednd kannustaa henki-
16itd tyollistymédn myds lyhytaikaisesti.

Esityksen mukaan tydssdoloechdon karttumisajan pidentdminen lisdéd tyomarkkinatukea saavien
méérad (HE s. 27—28). Ehdotetut muutokset hidastavat tai vaikeuttavat jatkossa esimerkiksi pal-
jon lyhyitd tyorupeamia ja epétyypillisté tyotd tekevien, tyouransa alussa olevien ja pitkdaikais-
tyottomien tyossdoloehdon tiyttymistd, minkd vuoksi he jddvit entistd useammin ansioturvan
ulkopuolelle. Valiokunta pitdd mahdollisena, ettd tdiméa heikentéd jarjestelmén kannustavuutta ja
tyollistymistd. Kokonaisuudessa esityksen arvioidaan kuitenkin lisdévén ty6llisyytta.

Tyottomyysetuuden suojaosa ja sovittelu

Voimassa olevan tyottomyysturvalain mukaan tyottdmyysetuutta voidaan sovitella siten, ettd
suojaosuuden méérd on 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana tai 279 euroa neljén perék-
kiisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana. Soviteltu tyottdmyysetuus lasketaan siten, ettd
etuus ja 50 % saadun tulon siitd osasta, joka ylittdd suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yh-
teensd nousta enintddn madridn, joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa.

Sovittelussa kéytettdvdd suojaosaa on sovellettu vuoden 2014 alusta lukien. Hallituksen esityk-
sen mukaan (HE s. 19) suojaosan kdyttdminen etuuden sovittelussa parantaa kokonaan tyotto-
mien kannustimia ottaa vastaan osa-aikaista tai lyhytkestoista tyotd, vaikka samaan aikaan suo-
jaosat kuitenkin usein heikentivit osa-aikatyoté tekevien etuudensaajien kannustimia kasvattaa
tydtuntejaan ja varsinkin siirtyd kokoaikaiseen tyohon. Suojaosan tydllisyysvaikutuksista ei ole
tutkimustietoa.

Valiokunnan saamissa selvityksissé on arvioitu muun muassa, ettd sovittelun suojaosa on yksit-
tdisissé tilanteissa parantanut jossain miérin kokonaan ty6ttdmén henkildn kannustimia ottaa
vastaan osa-aikaista ty0té ja arvioitu, ettd suojaosan poistaminen vihentdé osa-aikaisen ja hyvin
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lyhytkestoisen kokoaikaisen (alle 2 viikon) tydskentelyn kannustimia suhteessa seké kokoaikai-
seen tyottomyyteen ettd kokoaikaiseen tyollistymiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd suojaosa poistetaan ja ettd jatkossa tyottdomyysetuus sovitellaan si-
ten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadusta tulosta voivat sovittelujakson aikana yhteenséd nousta
médrién, joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa. Tavoitteena on edistdd tyollistymistd koko-
aikaty6hon osa-aikatyon sijaan. Esityksessd on kuitenkin arvioitu (HE s. 60), ettd suojaosista luo-
pumisen ty6llisyysvaikutukset ovat véhéisié.

Valiokunta pitda tiarkeédnd, ettd erilaiset kannustimet eiviat muodostu kokoaikaisen ty6llistymisen
esteeksi misséén tilanteessa ja pitdd ehdotusta suojaosan poistamisesta siksi perusteltuna ja kan-
natettavana. Valiokunta huomauttaa, ettd ty6ttdmén kannustimet tehdé osa-aikaista tyo6téd ovat il-
man suojaosaakin kohtalaisen hyvit ja ettd liian anteliaat etuudet osa-aikaisille tyottomille voivat
pitkittad tyottomyysjaksoja ja heikentéd julkista taloutta. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kokoai-
kaisen tyon ja osa-aikaisen tyon vilille muodostunut kannustinloukku puretaan. Kokoaikaisen
tyon on oltava aina selvasti kannattavampaa suhteessa osa-aikaisen tyon ja sosiaaliturvan yhdis-
telmaén.

Tyollisyyden edistimisen palvelut

Valiokunta kiinnittdé tdssd yhteydessd sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomiota siihen, ettd suu-
relle osalle tyottomisté tyonhakijoista ei ole riittévésti kokoaikatyoté tarjolla tai heilld ei ole val-
miuksia tyoskennelld kokoaikaisesti. Saadun selvityksen mukaan lyhytaikainenkin tydllistymi-
nen voi parantaa tyottdméan mahdollisuuksia tydllistyd kokoaikaisesti, koska se auttaa yllapita-
méén ja kehittdméidn ammattitaitoa ja tyokykyd, minké liséksi tyoskentelyn ohessa syntyy kon-

Valiokunta pitda tarkedna, ettd kannustinloukkuja purettaessa ja tyottomyysturvaa uudistettaessa
kehitetddn ja varmistetaan tapoja ja keinoja tunnistaa tydllisyyden edistdmisen palveluissa ne
tyonhakijat, jotka tosiasiallisesti eivit pysty siirtyméén tdysipainoisesti tyomarkkinoille, ja turva-
taan heidén tyokykyédén ja osaamisen kehittdmistién tukevat palvelut. Valiokunta kiinnittéd huo-
miota siihen, ettd vanhempien tyollisyyttd tukemalla voidaan vahentdd lapsiperhekoyhyytta.

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa lisdksi kiinnitetty tyoeldamén voimakkaaseen
muutokseen ja sen huomioimiseen tydttomyysturvan ja tyollisyyspalveluiden kehittdmisesséd. On
arvioitu, ettd jo nyt ja tulevaisuudessa nykyistd enemmaén tyontekijit kerddvit toimentulonsa mo-
nesta ldhteest ja erilaisin tyollistymisin keinoin. Talldin korostuu niiden palveluiden tarve, joilla
tyonhakijaa autetaan tunnistamaan ja tuotteistamaan oma osaamisensa. Tydntekoon valmentami-
sessa yhtend keinona on silloin tarpeen tyonteko myds lyhytaikaisesti.

Tyollisyysvaikutukset ja niiden arviointi

Ehdotettujen muutosten tyollisyysvaikutuksia on esityksessd (HE s. 60) arvioitu eri muutosten
kohdalla erilaisilla menetelmilld. Esityksessé todetaan, etti tyollisyysvaikutusarviot ovat suuntaa
antavia, silld erilaisten kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin voivat erota toisistaan, ja
arvioiden pohjalla olevien tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla hyvin erilaisia kuin
esityksessd ehdotetut muutokset. Muutosten ansiosta tydllisyyden arvioidaan kuitenkin yhteensé
kohenevan 20 400 henkil6l14.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettujen muutosten ty6llisyysvaikutusten arvioon
liittyy epdvarmuutta, ja vaikutukset voivat poiketa arvioidusta puoleen tai toiseen esimerkiksi ta-
loudellisten suhdanteiden, aineistojen puutteiden tai epdtarkkuuksien ja inflaation muutosten
myotd. Valiokunta toteaa, ettd muutosten arviointi on tehty huolellisesti kéytettivissd olevaa tie-
toa ja menetelmid hyodyntden. Valiokunta pitdé tarkednd, ettd vaikutuksia seurataan huolellisesti
ja eri keinojen ty6llisyysvaikutuksia selvitetdin.

Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa on tuotu monipuolisesti esiin keskeisié tilastoja su-
kupuolittain. Niiden pohjalta esityksessd on todettu, ettd useissa keskeisissd muutoksissa vaiku-
tukset osuvat erityisesti naisiin. Vaikutuksia on kuvattu monipuolisesti myds esityksen vaikutus-
arvioinneissa.

Vaikutusarvioinneissa todetaan, ettd ehdotetut muutokset eivit kohdistu eri tavoin eri sukupuo-
liin, vaan niiden erilaiset vaikutukset naisiin ja miehiin ovat kytkoksissé tydomarkkinoiden suku-
puolittuneisuuteen ja hoivavastuun jakautumiseen. Valiokunta yhtyy téhén arvioon. Valiokunta
kuitenkin tdhdentéd, ettd lakeja sdddettiessi ja niiden vaikutuksia arvioitaessa on keskeistd ottaa
huomioon tosiasialliset olosuhteet, jotta sinénsé neutraaleilla uudistuksilla ei tuoteta tai vahviste-
ta epdtasa-arvoa.

Valiokunta toteaa, ettd tydmarkkinoiden eriytyminen naisten ja miesten toihin on Suomessa sit-
ked ongelma, jonka purkamiseen tulee pyrkid méaératietoisesti. Hallitusohjelmassaan hallitus on
sitoutunut selvittiméén toimia ammattialojen sukupuolen mukaisen eriytymisen vahentdmiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd ehdotetut muutokset voivat kohdistua samanaikaises-
ti samoihin henkildihin, jolloin muutosten yhteisvaikutukset esimerkiksi naisiin ja naisten toi-
meentuloon seké lapsiperheisiin voimistuvat. Valiokunta huomauttaa, ettd erilaiset kompensaa-
tiot kuten toimeentulotuki ja asumistuki kuitenkin véhentdvit tyottomyysturvan heikentdmisen
vaikutuksia. Muutokset eiviat mydskddn vaikuta kaikista heikoimmassa asemassa oleviin, silld
tdssd ryhméssé toimeentulotuki kompensoi tyottomyysturvan heikentymisen.

Seuranta

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia seurataan ja ar-
vioidaan tarkoin ja ettd tarvittaessa ryhdytién ripeésti toimenpiteisiin havaittujen epékohtien kor-
jaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut
Yleisti

Vuoden 2024 talousarvioesitys sisdltdd historiallisen suuret sosiaaliturvaleikkaukset. Niihin si-
siltyy budjettilakina myds HE 73/2023 vp ty6ttdmyysturvalain ym. lakien muutokset. Ne pudot-
tavat toteutuessaan kymmenia tuhansia suomalaisia kdyhyyteen.

Toimeentulotuen tarve tulee kasvamaan 25—30 prosentilla. Tarpeen kasvaessa rdjdhdysmaii-
sesti, yhi useampi henkild putoaa kaikkein pahimpaan kannustinloukkuun. Néin tydnteolla ei voi
kéytdnnossa juurikaan kasvattaa omia tulojaan. Samalla hallitus perustelee leikkauksia tyollisyy-
delld.

Esitykselldén hallitus on heikentdmassé rajusti etenkin ansiosidonnaista tydttomyysturvaa. Tama
tehdéén tilanteessa, jossa tyottdmyys uhkaa suhdanteen takia kasvaa voimakkaasti esimerkiksi
rakennusalalla. Kasvava joukko ihmisid jai pelkén tydmarkkinatuen varaan ja erityisesti lapsiko-
rotuksen poistaminen vaarantaa tydttomaksi jadvien lapsiperheiden toimeentulon.

Hallitus ei mydskddn saavuta ansioturvaleikkauksilla viitettyjd sdéstdjd, koska ne kohdistuvat
suurilta osin Tyollisyysrahastolle ja valuvat ty6ttomyysvakuutusmaksujen alentamiseen. Sen si-
jaan hallitus télld vakuutusmaksujen alennuksella toteuttaa veronkevennykset.

Tydollistyminen on vaikeampaa toimeentulotuelta. Esitetyn muutoksen myota ansioturvalta siir-
tyy yhd enemmaén ty6ttomid matalatasoisemmalle turvalle. Néitd ovat tydmarkkinatuki, peruspdi-
véraha sekd toimeentulotuki ja asumistuki. Esityksessé on arvioitu, ettd ndin toimeentulo heiken-
tyy 18 000 tyottomaltd, miké tarkoittaa 6,7 prosentin tyottdmyysasteella 17 prosenttia ansiopdi-
vérahan saajista.

Lomautusjérjestelmén kayttd vihenee menettelytapana irtisanomiselle esityksen myotd. Tama
heikentdd tyottdman turvaa. Hallitus on ilmoittanut Y T-lain muutoksista, mitkd yhdessa tyotto-
myysturvanheikennysten kautta ohjaa muutostilanteita tydllisyyden kannalta ei-toivottuun suun-
taan.

Tadmién esityksen toimet eivét vastaa aitoa pohjoismaista mallia. Pdinvastoin, esitys etdénnyttda
tyontekijét ja tyonantajat aidosta neuvottelutilanteesta. Esimerkiksi Ruotsin ja Tanskan kor-
keampi turva ja suuremmat panostukset uuden tyon 16ytdmiseen seké tasavertainen neuvottelu-
toiminta ja tiedonsaanti edesauttaisivat toimivia ja joustavia tydmarkkinoita.

Lex-Taipaleella pystyttiin aikanaan mééraaikaisesti ohjaamaan tyottdmid, joiden tydkyky ja tyon
vastaanottamisen kyky oli heikko, tydkyvyttomyyseldkkeelle. Siksi on uudistettava ns. Taipa-
leen malli, jolla ohjataan tyokyvyttomiid oikealle turvan ”luukulle”. Myds tyottomien terveystar-
kastukset vakinaistaminen ja sddnnénmukaistaminen auttaisivat pitimain parempaa huolta tyo-
voimasta.

On vilttadméatonta, ettd tydttomyyskassat ovat TE 24 -uudistuksen my6té yhd enemmaén mukana ja
sitd resurssia kéytetddn tyottdmén palveluprosessissa.
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Eridavi mielipide 1

Vaikutusarviot tyéllisyyteen ja tydelimdiin

On térked, ettéd leikkausten vaikutukset pitéd arvioida kokonaisuutena eri ihmisryhmille. Nyt ar-
viot on tehty puutteellisesti sukupuolten, ikdryhmien, etnisen taustan ja vammaisuuden osalta.
Kokonaisvaikutuksia ja muutosten suuruutta hdmértdd myds se, etti tyottdmyysturvan muutok-
set tehdddn kahdessa vaiheessa. Ndma pitdisi arvioida yhté aikaa.

Esimerkiksi liian vaatimaton tuki rakennusalan hidastuessa voi vidhentdi tyollisyyttd rakenteelli-
sesti enemmén kuin hallituksen muiden toimien avulla voidaan lisétd. On myos mahdollista, ettd
tyollisyysaste on hallituskauden lopussa alhaisemmalla tasolla kuin hallituksen aloittaessa, vaik-
ka laskennallinen, paperilla ja valtiovarainministerion laskema tyo6llisyystavoite olisikin saavu-
tettu.

Hallituksen tydmarkkinoiden neuvottelutoimintaan puuttuvilla toimilla on vaikea osoittaa toden-
nettuja tyollisyysvaikutuksia, eivitkd ne vahvista julkista taloutta. Sen sijaan ne heikentdvit pal-
kansaajlen asemaa merkittivasti johtaen heikompiin tydehtoihin seké palkkakehityksen hidastu-
miseen.

Asiantuntijakuulemisessa useat asiantuntijat korostivatkin, ettd hallituksen positiivisiin tyolli-
syysvaikutuksiin sisédltyy suuria epdvarmuuksia. Ne pitéisikin ottaa suuntaa antavina lukuina.

Lisdksi hallituksen aikomus on heikentéé irtisanomissuojaa ja lisétd perusteettomia mééraaikai-
suuksia. Ne tulevat lisddmain epdvarmuutta tydmarkkinoilla, helpottamaan irtisanomista ja ndin
lisdadmain alkavien tyottdmyysjaksojen madraa.

Myos nuorten alle 30-vuotiaiden tydntekijoiden pahoinvointi, sairauspoissaolot ja jopa elakoity-
minen ovat olleet kasvussa. On entistékin tdrkedmpad 10ytdd keinoja tukea mielenterveyttd var-
hain. Ty6kyvysté ja jaksamisesta huolehtiminen vaikuttaa ihmisten suoriutumiseen, oppimiseen
ja toiminnan kehittdmiseen.

SOSTE:n laskelmat osoittavat, etti hallituksen esittdmaét indeksijaddytykset sekd tyottomyystur-
vaan ja asumistukeen kohdistuvat leikkaukset lisdévét koyhyyttd koko Suomessa. Kdyhien méaa-
rd tulee lisddntymiédn 68 000 henkildllad. Heistd alle 18-vuotiaita on 16 700.

Vaikutukset osa-aikaisiin ja vastentahtoisesti osa-aikaisiin tyéntekijoihin

Muutokset osuvat erityisesti naisiin ja palvelualojen tyontekijoihin. Kaikista tyontekijoistd noin
18 prosenttia tekee osa-aikaty0té, naisista 24 prosenttia ja michistd 12 prosenttia. Kaupan tyon-
tekijoistd 45 prosenttia ja matkailu- ja ravintola- sekd vartiointialan tyontekijoistd noin 20 pro-
senttia tekevét osa-aikatyOta.

Siksi hallituksen leikkaukset osuvat juuri osa-aikaisiin, joista tiedetdén 100 000 tydskentelevin
vastentahtoisesti osa-aikaisesti. Esimerkiksi Palvelualan tyottomyyskassan pédivirahan saajista
on tind vuonna 48 prosenttia saanut soviteltua péivérahaa.

Tydssiioloehdon pidennys

Tyossdoloehdon pidentdminen 6 kuukaudesta 12 kuukauteen vaikeuttaa ansioturvan piiriin paa-
semistd kaikkien osalta. Erityisesti se vaikeutuu nuorilla ja patkitdiden kierteeseen joutuneilla.
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Se aiheuttaa tyottomyyden kohdatessa inhimillistd hitdé ja vaikeuttaa liséksi henkilokohtaisen
talouden vakauttamista — etenkin jos tyoté ei ole tarjolla. Osa-aikatyontekijoiden, vammaisten,
médrdaikaisten mahdollisuus paisti turvalle (esim. opettajat) vaikeutuu.

Ansiosidonnaiselle ty6ttomyysturvalle péédsy vaikeutuu tydssdoloehdon vuoksi. Lakiesityksen
perusteluissa on arvio, ettd noin 17 prosentilla péésy estyy timén seurauksena. Lyhyempi tydssa-
oloehto eli nykyinen 6 kuukautta on téssé vaiheessa riittédvi, koska siirrytdén uuteen tulorekiste-
rin pohjalta mééraytyvién tydssédoloehtoon.

Mikali kaikesta huolimatta siirrytdén 12 kuukauden tydssdoloehtoon, on eurorajaa pudotettava
930 eurosta 800 euroon (peruspéiviraha x 21,5). Néin osa-aikaisilla olisi mahdollisuus paisti ja
pysy4 ansioturvalla. Myo0s tarkastelujaksoa on pidennettdva 28 kuukaudesta 36 kuukauteen.

Orpo-Purran hallituksen hallitusohjelmassa todetaan ja lakiesityksen perusteluissa toistetaan, ettd
hallitus ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijdiden sosiaali- ja tySttomyysturvaan liitty-
vid ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta, ja etti erityistd huomiota kiinnitetdédn freelancerei-
den asemaan. Lisdksi esityksessd todetaan, ettd urheilijoiden osalta sdddettdisiin omasta poik-
keuksesta, joka siirrettdisiin valtioneuvoston asetuksesta tyottomyysturvalakiin.

Euroistaminen

Kausit6illd ja lyhyilld keikoilla itsensi tyollistédva ei pddse ansioturvan piiriin, mikili em. muu-
tosta ei tehdd euromairiin ja tarkastelujaksoon.

Uudistuksella voi olla periaatteessa positiivinen ja mahdollisesti selkeyttivé vaikutus laskentaan,
kun voidaan hyddyntdi olemassa olevia palkkatietoja tulorekisteristd. Mutta kiytdnto on osoitta-
nut, kuten késilld oleva esityskin todistaa, etti esitetty malli lisd4 byrokratiaa ja voi pahimmillaan
muodostua jopa tyollistymisen esteeksi erdissd patka- ja kausityotilanteissa.

Euroistamisen my&td my0s tydttomyysturvan laskenta muuttuu osa-aikatydntekijoiden osalta,
kun laskentajakson palkan jakajana kaytetdan 21,5 paivdd kuukaudessa, vaikka palkan ansainta
olisi ollut titd lyhyempéni jaksona. Tdmaé alentaa ansioturvan tasoa, miki vaikeuttaa entisestdan
osa-aikatyo0ll4 ja turvalla parjadmista.

Lomakorvauksen jaksotus

Lisdksi hallitus palauttaa lomapalkan jaksotuksen. Se lisdé byrokratiaa ja vaikeuttaa tyontekijan
turvan piiriin padsemistd, kun tyottomyys alkaa. Myos lomakorvauksen jaksotus pidentéé turvan
saamista tyottomyysjakson alussa, kun tulot putoavat puoleen. Tyo6ttdmyyden alussa tarvitaan
kaikki tulot, jotta uusi ja inhimillisesti koetteleva tilanne saadaan jonkinlaiseen tasapainoon.

Lisdksi asiantuntijakuulemisissa on kdynyt ilmi, etté jaksotus lisdd laskennan byrokratiaa, moni-
mutkaistaa laskentaa ja pidentéé turvan laskuaikaa ja siten sen saamista.

Omavastuuajan eli karenssin pidennys viidestd seitsemdcdin pdiviiin
Ty6ttdmén toimeentulo heikkenee omavastuupéivien eli karenssin pidennyksesté viidesté seitse-

méén péaivddn. Omavastuuaika pidentdd turvan saamista tyottdmyyden alussa ja on suora leik-
kaus turvaan.
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Tama osaltaan heikentdd lomautuksen ideaa. Ndin mahdollistuu esimerkiksi lyhyemmain tyovii-
kon teettdiminen pidemmalld ajalla ja samalla se vihentdd palkansaajan ansiotuloa osittaisen lo-
mautuksen aikana.

Lapsikorotusten poisto

Lapsikorotusten poisto vaikeuttaa perheellisten ja etenkin yksinhuoltajien toimeentuloa. Esimer-
kiksi yhdesté lapsesta tdhén vuoteen verrattuna tuki laskee 150 euroa kuukaudessa. Ja kolmesta
lapsesta 285 euroa kuukaudessa. Tyottomyysetuuksissa maksettiin lapsikorotuksia vuonna 2022
(tilasto suomen tyottomyysturvasta/Kela) yhteensd 173,3 miljoonaa euroa. Tyottdmyysetuuk-
silla (ansiopdivérahalla, peruspéivérahalla ja tyomarkkinatuella) lapsikorotusta sai yhteensa
187 813 tyotontd. Vuonna 2021 maksettiin yhteensé 205,4 miljoonaa euroa ja yhteensd 223 547
tyottomyysetuuden saaneelle henkildlle.

Hallituksen esityksen lapsikorotusten poisto on suora tuloleikkaus lapsiperheiltd ja johtaa uusille
”toimeentuloluukuille”. SOSTE:n arvion mukaan leikkaus tarkoittaa 1dhes 17 000 uutta lapsikdy-
hia ensi vuodelle. Tyottomyysturvan lapsikorotukset ovat olleet parasta turvaa lapsikoyhyyden
torjumiseksi.

Sosiaalimenojen leikkauksissa olisi pyrittdvé hallituksen budjettiesityksestd poiketen ainakin sii-
hen, ettd leikkaukset eivit johda lapsikdyhyyden lisddntymiseen. Ei ole mitdén pakkoa toistaa
1990-luvun laman aikana tehtyjé erehdyksii, jotka tutkimuksen mukaan johtivat silloisten yksin-
huoltajien lasten kannalta erittdin pitkdkestoisiin vaurioihin seki syrjdytymiseen tyovoimasta ja
lisddntyviin sosiaalimenoihin.

Suojaosan poisto

Suojaosan poistaminen vie osatyokykyisilti, esimerkiksi vammaisilta, toimeentuloa ja mahdolli-
suuden tyollistya.

Sovitellun péivéirahan 300 euron suojaosan poisto tarkoittaa sitd, etteivit tyottomét voi ottaa ly-
hytaikaisia péatkatoita tai lisdtunteja. Poisto siis heikentéd lyhytaikaisen tai osa-aikaisen tyon vas-
taanottamisen kannusteita. Edes valtiovarainministerid ei pysty laskemaan suojaosan poistolle
tydllisyysvaikutuksia.

Osa-aikatyd ja tyon tekemisen madrd kokonaisuudessaan tulee viheneméén, koska kokoaika-
tyota ei ole kaikille tarjolla. Esitys poistaa periaatteen, ettd pienikin mééré tyotd on parempi kuin
ei yhtddn tuntia. Osa-aikatyOstd on helpompi tyollistyd kokoaikaty6hon kuin kokonaan tyotto-
myydesté. Esitys on huono ja syrjiva.

Tyottomien terveystarkastukset

Hallituksen toimista puuttuvat teot, joilla tyollisyyttd parannettaisiin. Eri selvitysten perusteella
tyollistymisen keskeisind esteind ovat osaamisen puute, tydpaikan ja tyontekijdn maantieteelli-
nen kohtaanto-ongelma sekd tyontekijan tydkyky. Télle alueelle hallituksen esityksissé ei ole esi-
tetty toimenpiteitd. Témén vuoksi olisi tirke&d, ettd toimenpiteitd kohdistetaan myos tyollistymi-
sen esteiden vihentdmiseen. Tyottomien tyokykyisyyden ylldpitdmiseksi olisi tirkedé seurata ja
hoitaa heiddn terveyttddn. Téstd syystd olisi tarpeen aloittaa uutena toimenpiteend tydttomien
tyonhakijoiden sdénnollinen terveystarkastus.
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Toimeentulotuen tarve kasvaa
Toimentulotuen loukusta on entisté vaikeampi ponnistaa takaisin tyoeldméén.

Uudistusten osalta suurimpia tuloeroja kasvattavia toimia ovat leikkaukset tyottomyysturvassa ja
yleisessd asumistuessa. Toimeentulotuki kompensoi ndiden uudistusten vaikutuksia, mutta siitd
huolimatta kéytettdvissé olevien tulojen kehitys jdi negatiiviseksi neljan alimman tulokymme-
nyksen osalta.

Onkin ristiriitaista, ettd samaan aikaan, kun hallituksen toimenpiteet lisddvat toimeentulotukime-
noja ldhes 200 miljoonalla eurolla, hallitus tavoittelee toimeentulotuen saajien méérén puolitta-
mista ja 100 miljoonan euron sddstdjd. Hallituksen yksipuoliset toimenpiteet heikentévit palkan-
saajien asemaa ja murentavat hyvinvointivaltiota, lisddvét vastakkainasettelua ja yhteiskunnal-
lista epdvakautta sekd syrjadytymista.

Tyomarkkinapolitiikka

Hallitus on esityksilldén tyottdmyysturvaan ja talousarvioesitykselldén yksipuolisesti estiméssé
aidon kolmikantaisen neuvottelun ja valmistelun tydmarkkinoilla. Joka on ollut perinne nimen-
omaan ansiosidonnaisen tyottomyysturvan uudistamisen osalta ja jonka tyOnantajat ja palkansaa-
jat rahoittavat vakuutusmaksulla. Yksipuolisen esityksen seuraukset ndhdédan nyt tdssd — palkan-
saajapuoli on yksimielisesti vastustanut nyt esitettyjd muutoksia tydttomyysturvaan.

Hallituksen esitys ei ole aito pohjoismainen malli. Pohjoismaissa on tasa-arvoinen ja autonomi-
nen neuvottelujarjestelmi. Pohjoismaisella perustelulla hallitus yrittda hamaértaa tilannetta Suo-
messa. Sen selked tavoite on tyontekijéiden edunvalvonnan eli ammattiyhdistysliikkeen heiken-
tdminen.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen heikentiid tyollistymistii

Aikuiskoulutustuki lakkautetaan 1.8.2024 alkaen. Pditos on vadra tydeldmén suurten murrosten
keskelld. Toteutuessaan se osuu voimakkaimmin pieni- ja keskituloisiin naisiin, jotka ovat hyo-
dyntidneet tukea useimmin tyovoimapulasta kdrsivin sote-alan opintoihin. Lahes puolet aikuis-
koulutuksen kéytostd on liittynyt sote-alaan joko 1&hto- tai kohdetutkinnoltaan. Uhattuna ovat
muidenkin palkansaajien ja yrittdjien mahdollisuudet siirtyé alalta toiselle, syventdd omaa osaa-
mista tai lisitd tydhyvinvointia opiskelun avulla.

Aikuiskoulutustuen kéytté on myos huokoistanut tydmarkkinoita ja pysyvyytta tydeldmassa. Lo-
pettamisen seurauksena voi olla ty6ttdmien ja tydvoiman ulkopuolelle jddvien médrén lisdénty-
minen. Aikuiskoulutustuella opiskelu parantaa tyontekijén tydmarkkina-arvoa.

Sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen on perustettu kolmikantainen tyéryhmaé, jonka tarkoi-
tus on laatia ehdotuksia tyduran aikaisen jatkuvan oppimisen tukemiseksi. On 16ydettiva kor-
vaava malli ennen nykyisen aikuiskoulutustuen lakkauttamista tai uudelleen kohdentamista, joka
mahdollistaa nykyistd paremmin uudelleen- ja jatkokouluttautumisen tydvoimapula-aloille kus-
tannustehokkaasti ja kohdentaen koulutusresurssit henkilille, jotka nostavat koulutustasoaan.
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Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
Suomalaisen tydeldmén on oltava hyvé ja turvallinen paikka jokaiselle.

Esityksen vaikutukset osuvat raskaammin naisiin ja nuoriin. Lisdksi useat leikkaukset osuvat sa-
moihin henkil6ihin ja samaan aikaan. Asiantuntijakuulemisissa painotettiin sukupuolivaikutus-
ten arvioinnin merkitysté erityisesti nyt, kun hallituskaudella toteutetaan merkittavid rakenteelli-
sia uudistuksia.

Hallitusohjelman tydeldmén ja sopimisen kirjaukset vaikuttavat voimakkaasti myds sukupuolten
véliseen tasa-arvoon sekd samapalkkaisuuteen. Pelkona kuitenkin on tydeldmén tasa-arvokehi-
tyksen pysdhtyminen tai heikentyminen. Vientivetoisen palkkamallin lakisédntely estdd Suomen
mahdollisuudet samapalkkaisuuteen. Taltd osin hallituksen keinot kehittdd tyomarkkinoita ovat
sukupuolten tasa-arvon osalta haitallisia.

On my0s erittdin tarkedd, ettd hallituksen aikomien leikkausten vaikutukset arvioidaan kokonai-
suudessaan tehtya esitystd paremmin edelld mainitun kohdentumisen, sukupuolen, ikdryhmien,
etnisen taustan ja vammaisuuden perusteella. Kohtuuttomat ja useasti samoja ihmisié koskevat
leikkaukset on jatkokaisittelyssé korjattava.

Hallitusohjelmassa on todettu muun muassa, etté raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjin-
nén ehkéisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja. Tasa-arvovaltuutettu on valvontaviranomai-
sena merkittdvéssd asemassa tavoitteen toteutumisessa. Huomioon ottaen jo olemassa ollut
resurssien ja tehtdvien huomattava epasuhta sekd hallitusohjelman tavoitteet, on tarkeda, etti
tasa-arvovaltuutetulle on varattava tarvittavat méérérahat.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuudet valvoa tydeldmaié tehokkaasti yhdessé tydsuojeluvi-
ranomaisen kanssa on turvattava.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.11.2023

Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Timo Suhonen sd

Juha Viitala sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmaé pitdd hyvéind ja kannatettavana hallituksen tavoitetta tyollisyyden
nostamiseksi. Pdédministeri Sipildn hallituskaudella hallitus asetti myos kunnianhimoisen 100 000
lisdtyollisen tavoitteen, joka saavutettiin. Silloin hallitus asetti ensin tavoitteen ja neuvotteli sen
jalkeen tydmarkkinaosapuolten kanssa keinoista, joilla tavoitteeseen padstién. Nyt hallitus on va-
linnut tieksi sanelemisen, emmeké pidé tdtd menettelytapaa hyvéna.

Onko esimerkiksi ensimmaéisen pdivén sairauspoissaolon palkattomuus asia, josta hallituksen
kannattaa vékisin pitdd kiinni? Varsinkin, kun ei sille ole kyetty laskemaan edes tydllisyysvaiku-
tuksia hallituksen omassa ohjelmassa. Tai kannattaako julkisen sektorin tyontekijoiden kanssa
ajautua riitaan silld, ettd yritetdén puuttua valtakunnansovittelijan rooliin lainsdéddénnén avulla?
Palkanmuodostuksesta ei voida sopia lailla. Vientivetoiseen malliin siirtymisen pitdisi tapahtua
tydmarkkinajérjestojen neuvottelutuloksena.

Sddstoji ei tule kohdistaa lapsiin ja perheisiin

Piddmme huolestuttavana hallituksen aikeita kohdistaa merkittdvasti sddst6jé erityisesti lapsiin ja
perheisiin. Hallitus on poistamassa tydttomyysturvasta kokonaan lapsikorotukset, vaikka niiden
poistamista vastustettiin hallituksen esityksen mukaan laajasti lausuntokierroksella.

Tyottdmyysturvan lapsikorotusten poistaminen koskee merkittivdd osaa tyOttomistd. Viime
vuonna kolmasosa tydttomyysturvan saajista sai my0s lapsikorotusta. Valiokunnalle annettujen
lausuntojen mukaan lapsikorotusten poisto kohdistuu erityisesti pienituloisiin lapsiperheisiin ja
lisdd merkittdvésti lapsiperheiden pienituloisuutta. Hallituksen esityksen mukaan lapsikoro-
tusten poistaminen nostaa merkittédvisti kuntien puoliksi rahoittaman perustoimeentulotuen tar-
vetta. Toimeentulotukiriippuvuus heikentdd tyonteon kannusteita. Tyottomyysturvan lapsikoro-
tusten on aiemmin arvioitu olevan kustannustehokas tapa vahentda lapsikdyhyytta.

Hallituksen esittaima leikkaus voi olla erittdin haitallinen ja vaikuttaa merkittévésti lasten ja nuor-
ten tulevaisuuteen seki lisdtd korvaavien palveluiden tarvetta. Hallitus on kertonut kompen-
soivansa lapsikorotusten poistoa perhepaketilla, johon sisdltyy muun muassa pienié korotuksia
osaan lapsilisistd, lapsilisén yksinhuoltajakorotuksen nosto ja opintotuen huoltajakorotuksen nos-
to. Ndmaé etuuksien korotukset kohdistuvat osittain eri ithmisiin, eivéitkd suuruudeltaan korvaa
kuin pienen osan lapsikorotusten poistamisesta. Syntyvyys on Suomessa historiallisen matalalla
tasolla ja hallituksen pitéisi pdinvastoin luoda perheille toivoa ja uskoa tulevaisuuteen seka tur-
vata jo syntyneiden lasten hyvén eldmin edellytyksid. Esitimme ty6ttdmyysturvan lapsikoro-
tusten sdilyttamista.

Tyottomyysturvan suojaosaa ei tule poistaa

Hallitus on poistamassa tyottomyysturvasta 300 euron suojaosan, joka on parantanut tydonteon
kannusteita suojaosan alittavilla tuloilla. Koronaepidemian aikana suojaosaa pdinvastoin korotet-
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tiin 500 euroon. Viime vuonna ldhes 40 prosenttia tyottomyysetuuden saajista sai tyottomyyspai-
vérahaa osa-aikaisen tydskentelyn ohella. Hallituksen tavoite kokopdivatyohon kannustamisesta
on sinénsd kannatettava, mutta suojaosan poistaminen voi heikentdd merkittivésti osa-aikaisen
tyOn vastaanottamisen kannusteita.

Hallituksella vaikuttaa olevan késitys, etté kokopéivéisté tyoté olisi tarjolla kaikille halukkaille ja
ettd jokainen ty6ikdinen ihminen kykenisi kokopéivéiseen tydtekoon. Valiokunnan kuulemisissa
on noussut esille, ettd osa-aikatyd on osalle tyontekijoistd ainoa mahdollisuus tydllistyd. Osa osa-
aikatyoté tekevistd tekee sitd vastentahtoisesti ja siirtyisi mielelldén tekemédn kokopaivityota,
mutta sitd ei ole ollut tarjolla riittdvésti heidén alallaan. Osalla ty6tekijoistd ei ole sairauden tai
muista syistd heikentyneen tyokyvyn vuoksi edellytyksié tehdd koko tySuran ajan kokopaivi-
tyotd. Hallituksen esityksessdkin todetaan, ettd suojaosa parantaa kokonaan tydttomien kannusti-
mia ottaa vastaan osa-aikaista tai lyhytkestoista tyotd. Piddmme erittdin huolestuttavana myds
hallituksen esitykseen sisdltyvédd arviota siitd, ettd vammaisten henkildéiden henkildkohtaisen
avun saanti voi heikentyéd suojaosan poistamisen vuoksi, koska henkilokohtaisena avustajana
tyoskentelevit tekevét usein osa-aikatyota.

Piddmme tarkeéna, ettd jokainen ihminen pystyisi osallistumaan tydeldmaén mahdollisuuksien ja
kykyjensd mukaan. Osa-aikainen tydnteko on huomattavasti parempi vaihtoehto kuin syrjéyty-
minen kokonaan tydeldmén ulkopuolelle. Hallituksen tulisi pdinvastoin tehdd toimia, jotka kan-
nustaisivat tyohon ja madaltavat kynnysti tyollistymiseen myos osa-aikatyon kautta. Hallituksen
olisi lisdttiva tyollisyyden edistimisen resursseja, jotta erityisesti vaikeammin tydllistyvilld ih-
misilld olisi paremmat edellytykset tydllistymiseen. Piddmme vélttdméttoméana, ettd tyottomyys-
turvan suojaosa sdilytetdan.

Tydssiioloehdon tiyttyminen

Esityksen mukaan palkansaajan tydssdoloehto téyttyisi, kun henkil olisi 28 kuukauden pituisen
tarkastelujakson aikana kerryttdnyt yhteensd vahintdén 12 tydssidoloehtokuukautta. Keskustan
valiokuntaryhmé nékee tdmin esityksen ongelmallisena samalla lailla kuin Kuhmon kaupunki
asiantuntijalausunnossaan, koska toteutuessaan esitys vaatisi nykyistd merkittdvésti pidempéa
tyossdolon periodia tydssdoloehdon tayttdmiseksi. Vaikka Suomessa vallitsee télld hetkelld pula
osaavasta tyOvoimasta monilla eri aloilla, ei esimerkiksi harvaan asutun maaseudun alueilla aina
vélttdmaéttd ole ldhialueetkaan mukaan luettuina olemassa sellaista tyopaikkavarantoa, johon si-
sdltyviin avoimiin tyOpaikkoihin tydnhakijan olisi mahdollista tyollistyd 12:a tydssdoloehtokuu-
kaudeksi, tayttddkseen tydssdoloehdon.

Kuhmon kaupungin asiantuntijalausunnosta sanotaan: “kaupungin tydllisyyspalveluissa vuosina
2012—2023 tehtyjen kéyténnon havaintojen mukaan tydmarkkinoilla on myos tydttdminéd tyon-
hakijoina huomattava joukko sellaisia henkil6ité, jotka ovat tosiallisesti alentuneesti tyokykyisid,
tai kdytdnndssa lahes tyokyvyttomiad (vrt. Raija Keréttiren ladketieteen alan viitoskirja vuodelta
2016).”

Néma henkil6t ovat kuitenkin alidiagnosoituja, ja ovat sen vuoksi edelleen tyottdminé tyonhaki-

joina, vaikka kuuluisivat tosiallisesti sairauslomalle, kuntoutuksen tai elikkeelle, mutta eivét sel-
laisella ole julkisen terveydenhuoltojarjestelmin toiminnan vajavaisuuksien vuoksi. Téllaiselle
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vajaakuntoiselle henkil6lle ei useinkaan ole tosiallisesti mahdollista tydskennelld 12 kuukauden
ajan yhtdjaksoisesti, ja jo nykyisen tydssédoloehdon tdyttdminen palkkatydssd voi olla hénelle
huomattavien kipujen ja ponnistusten takana. Ndin ollen Kuhmon kaupunki katsoo, ettd kunnes
julkinen terveydenhuoltojérjestelma pystyy tunnistamaan, diagnosoimaan ja ohjaamaan sairaus-
lomalle, kuntoutukseen tai eldkkeelle osatydkykyiset ja tydokyvyttomét tyonhakijat, tydssédoloeh-
don tiyttdimiseen vaadittavaa aikaa ei tule kasvattaa voimassa olevan lainsdddédnnon vaatimasta
ajasta.

Edelld mainittujen henkildiden lisdksi Kuhmon kaupungin tietojen mukaan on olemassa joukko
henkil6itd, jotka diagnosoidun vian, vamman tai sairauden vuoksi — siis omasta tahdostaan riip-
pumattomista syistd — eivét pysty ty6llistyméén tydmarkkinoille ilman palkkatukea. Edelld mai-
nittujen rajoitteiden vuoksi heidén ty6llistymisensd tydmarkkinoille on usein epédvarmaa tydnan-
tajalle maksettavan palkkatuenkin avulla, ja tdstd syystd heidén tyouransa ovat katkonaisia. Heil-
le nykyisessi lainsdddanndsséd madritellyn laajuisen tydssédoloehdon téyttdminenkin on merkityk-
sellinen tekija.

Muutosten vaikutuksia seurattava tarkkaan

Useat valiokunnalle lausuntoja antavat tahot ovat olleet huolissaan esitysten tasa-arvo- ja suku-
puolivaikutuksista. Keskustan tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaryhmé edellyttdd, ettd hallitus
seuraa lakimuutosten vaikutuksia ja on valmis tekeméén tarvittaessa korjauksia lainsdddantoon.
Hallituksen tulee seurata erityisesti esitettyjen muutosten tasa-arvovaikutuksia, koska monet niis-
td kohdistuvat erityisesti lapsiperheiden vanhempiin, nuoriin ihmisiin ja naisiin.

Hallitus tekee useita erillisid leikkauksia sosiaaliturvaan. Leikkaukset kasautuvat samoille ihmi-
sille, merkittdvd osa nimenomaan lapsiperheisiin. Hallituksen tulisikin siksi seurata myos eri
etuuksiin tehtdvien muutosten yhteisvaikutuksia, tehtivé niistd jilkikéteisarviointia ja tuotava
tarvittaessa eduskunnalle korjaavia lakiesityksid, joilla edistetddn lasten ja nuorten sekd perhei-
den arjesta selviytymisti ja lasten ja nuorten hyvinvointia.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 17.11.2023

Tuomas Kettunen kesk
Olga Oinas-Panuma kesk
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Perustelut

Tyomarkkinat kaipaavat uudistamista. Uudistaminen pitéa kuitenkin tapahtua oikeudenmukai-
sesti ja reilusti. Vihredt kannattaa tydllisyyspolitiikkaa, jossa tyottomyys ei merkitse koko talou-
den romahtamista, vaan jossa on aito mahdollisuus etsii uutta tyota ja kouluttautua uudelleen. Sa-
malla on térkedd huomioida, etté pitkdaikaistydttomaén tyollistyminen on vaikeaa.

Nyt Orpon hallitus uudistaa kuitenkin tydmarkkinoita rikkovalla ja epdoikeudenmukaisella taval-
la. Hallituksen leikkaukset osuvat niihin, jotka ovat jo ennestéédn vaikeimmassa asemassa. Lapsi-
korotuksen poistaminen ajaa entistd suuremman joukon jo valmiiksi heikossa asemassa olevia
lapsiperheitd, yksinasuvia ja pienituloisia ahtaalle. SOSTE:n arvion mukaan hallituksen sosiaali-
turvaleikkausten seurauksena ldhes 17 000 lasta siirtyy kdyhyysrajan alapuolelle.

Samalla ansioturvan suojaosien poisto heikentdd tyon vastaanottamisen kannustimia. Tydmark-
kinat ovat muutoksessa: tulevaisuudessa osa-aikatyo tulee lisdéntyméén, ei vihenemién. Osa-ai-
kainen tydskentely auttaa saamaan tyon syrjéstd kiinni ja edistdd heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tydllistymista.

Vaikka hallituksen toimet kokonaisuudessaan eivit ole perusteltuja, osana tasapainoista kokonai-
suutta osa esityksen toimista on kannatettavia. Ansiosidonnaista tyottomyysturvaa on syyti uu-
distaa, silld nykyiselldén se on liiaksi keski- ja hyvituloisille ohjautuva tulonsiirto. Samalla kui-
tenkin tulee huolehtia, ettd jokainen saa tarvitsemansa tuen uudelleen tyollistymiseen. Tyollisyy-
den edistdmisesti, kotoutumisesta ja tdsmatyokykyisten palveluista ei tulisi leikata.
Ansiosidonnaista on kuitenkin mahdollista uudistaa reilulla tavalla. Ansioturvan uudistamisen pi-
demmain aikavélintavoitteena tulisi olla siirtyminen kohti yleistd ansioturvaa. Lisdksi Suomessa
tulisi ottaa kéyttoon suhdanneperustainen ansioturva Kanadan tapaan.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd 1. lakiehdotuksen johtolauseesta poistetaan kumottavaksi ehdotetut 6 luvun 6 §, 7 lu-
vun 4 §:n 2 momentti ja 11 luvun 9 a g,

ettd 1. lakiehdotuksen 4 luvun 5 §, 5 luvun 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 8 luvun
2 §:n 1 ja 3 momentti ja 10 luvun 5 §:n 2 momentti poistetaan ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 17.11.2023

Fatim Diarra vihr
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