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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tySttomyysturvalain
muuttamisesta annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia seki tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua
lakia. Muutokset koskevat ansiopdivdrahan miérdd, palkansaajan tydssdoloehdon kertymisté
sekd kuntien velvollisuutta jérjestdd kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuus erdille tyot-
tomille tyonhakijoille.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ansiopdivarahan médrda koskevaan sddntelyyn lisitédédn kaksi porras-
ta, jotka alentavat ansiopdivdrahaa. Ansiopdivirahan méérd sdilyy nykyisen suuruisena enim-
maéisajan ensimmaisten 40 tyottomyyspédivén ajalta. Tamén jélkeen ansiopédivdrahan méairé alen-
tuu 20 prosenttia. Tétéd alennettua ansiopdivdrahaa maksetaan, kunnes ansiopdivédrahaa on mak-
settu yhteensd 170 tyottomyyspaivaltd. Tamén jalkeen ansiopdiviraha alenee 25 prosenttia alku-
perdisestd madrastadn.

Tyottomyyspdivarahan perusteena olevia palkansaajan tydssdoloehtoa koskevia sddnnoksiéd eh-
dotetaan muutettavan niin, ettd palkkatuettu tyd ei jatkossa padsaéntoisesti lainkaan kerryté tyos-
sdoloehtoa. Pddsadnnon estdmitté alentuneesti tydkykyisen tyollistdmiseksi solmittu palkkatuet-
tu tyo ja yli 60-vuotiaan pitkdaikaistyottomén ty6llistdmiseksi solmittu palkkatuettu tyd kuiten-
kin kerryttéa tyossidoloehtoa. Télloin tydssdoloehtoa ei kuitenkaan kerryté palkkatuetun tyon en-
simmdiset 10 kuukautta. Néiss tilanteissa, nykytilaa vastaavasti, tyossdoloehdossa huomioidaan
75 prosenttia tydssdoloehtoa kerryttavistd kuukausista.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi luovuttavan eréisté ikdsidonnaisista tyottdomyysturvaa koskevista
poikkeussadnnoksisti. Palkansaajan tyossdoloehtoa ei kerryti jatkossa sellainen kuntoutus-, kou-
lutus- tai tyontekomahdollisuus, jonka kunta on velvollinen jérjestiméén ik&d koskevat ehdot
tayttaville tyottomalle tydnhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspéivirahaan on péit-
tymissd. Koska téllaisen velvoitteen perusteella jérjestettdva palkkatukityd tai palvelu ei jatkossa
kerryta tydssdoloehtoa, kunnan velvoitteita koskevat sddnnokset esitetddn kumottaviksi. Samoin
kumotaan ne ansiopéivérahan suuruutta koskevat suojasédénnokset, jotka liittyvit ndihin ikdsidon-
naisiin poikkeussddnnoksiin. Esityksessd ehdotetaan myds kumottavaksi 58 vuotta tdytténeitd
koskeva suojasddnnds, jonka perusteella palkansaajan tai yrittdjén ansiopédivérahan taso ei voi
alentua, jos henkild tayttdd tydssdoloehdon tiytettyddn mainitun ikérajan.
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Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa tyottomyysturvajérjestelmaa ja lisété tyollisyyttd paran-
tamalla tySllistymiseen liittyvid kannustimia. Toimenpiteilld tavoitellaan nettoméérédisesti noin
276 milj. euron menosopeutusta sekd noin 18 700 henkildn tydllisyyskasvua. Tydllisyyden kas-
vun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 458 milj. eurolla. Yhteensa julkisen talouden ar-
vioidaan vahvistuvan noin 734 milj. eurolla. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta lausuu esityksesté
oman toimialansa osalta.

Vaikutukset tyollisyyteen

Hallituksen esityksen keskeiset ty6llisyyteen vaikuttavat ehdotukset ovat ansiosidonnaisen tyot-
tomyysturvan porrastaminen tyottdmyyden keston mukaan, erdiden ansiopéivérahaan liittyvien
ikdsidonnaisten poikkeusten poistaminen ja palkkatuetusta tyosté kertyvaén tydssdoloehtoon teh-
tavit muutokset.

Valtiovarainministerié on tehnyt arvion muutosten ty6llisyysvaikutuksista. Kaikille uudistuksil-
le on arvioitu tydllisyyttd lisdévid vaikutuksia, joista selvésti suurimmat liittyvét ansiosidonnai-
sen tyottdmyysturvan porrastamiseen (12 800 henkildd) ja velvoitetyon lakkauttamiseen (3 500
henkil6d). Muiden muutosten (tydssédoloehdon kertymisen lopettaminen palveluista, 58-vuotiai-
den suojasdédnnon kumoaminen ja tydssdoloehdon kertymisen lakkaaminen pakkatuetusta ty0s-
td) osalta ty6llisyysvaikutukseksi on kussakin muutoksessa arvioitu alle 1 000 henkild4. Yhteen-
sd muutosten arvioidaan lisdévén ty6llisyyttd noin 18 700 henkildlla.

Tyollisyysvaikutusarvioiden tekemisessé on kéytetty eri muutosten kohdalla samanlaista mene-
telmaa ja niissd on hyddynnetty aiempien empiiristen tutkimusten tuloksia tyttdmyysturvan ta-
son vaikutuksista tyottdomyyden kestoon. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan aiemman mit-
tavan tutkimuskirjallisuuden perusteella tydttomyysturvan kestolla ja tasolla on merkitysté tyot-
tomyysjaksojen pituudelle siten, ettd parempi taso ja pidempi korvausjakso pidentivit tyo6tto-
myysjaksoja. Valiokunta huomauttaa kuitenkin hallituksen esityksessékin (s. 82—83) todetun
mukaisesti, ettd tyollisyysvaikutusarvioinnit ovat suuntaa antavia, silld erilaisten kohderyhmien
reaktiot kannustimien muutoksiin voivat erota toisistaan ja arvioiden pohjalla olevien tutkimus-
tulosten asetelmat ovat voineet olla hyvin erilaiset kuin nyt késilld oleva tilanne.

Tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd

Palkansaajan tydssédoloehdon kertymisesti palkkatuetussa ty0ssd sdddetdédn tyottomyysturvalain
5luvun 4 a §:n 1 momentissa. Palkkatuetulla ty6lld tarkoitetaan tyoté, jota tuetaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa tarkoitetulla palkkatuella, 7 a luvussa tarkoite-
tulla 55 vuotta tiyttineiden tyollistdmistuella, 11 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tuella
(tuki kunnalle velvoitetydllistdmisen ajalta) seké valtionhallintoon ty6llistimistd. Edellé tarkoi-
tettuja tukimuotoja yhdistié se, ettd ne myonnetdin laissa méériteltyyn kohderyhméén kuuluvan
henkilon palkkaamiseen tyonantajalle, jolle kompensoidaan palkkakustannukset osittain tai ko-
konaan. Edelld mainituista tukimuodoista valtionhallintoon tydllistiminen on pédattyméssi aiem-
min hyviksyttyjen lakien ja valtion talousarvion nojalla siten, ettd valtionhallintoon tydllistdmi-
sestd aiheutuviin palkkakustannuksiin voidaan osoittaa tydllisyysméarirahaa enintéén 30.9.2024
asti.
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Nykyisin palkkatuetusta ty0std 75 prosenttia kerryttdd palkansaajan tydssdoloehtoa. Esityksen
mukaan palkkatuettu tyd ei jatkossa padsdéntoisesti lainkaan kerryté tydssédoloehtoa. Pédsdannon
estdmattd alentuneesti tyokykyisen tydllistdmiseksi solmittu palkkatuettu tyd ja yli 60-vuotiaan
pitkddn tydttomina olleen tydllistdmiseksi solmittu palkkatuettu tyd kuitenkin kerryttavét tyds-
sdoloehtoa. Talloin tydssdoloehtoa ei kuitenkaan kerrytéd palkkatuetun tyon ensimmaéiset 10 kuu-
kautta.

Ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan erityisesti avoimille tydmarkkinoille ty6llistymiseen liitty-
vien kannustimien parantamista. Muutoksilla halutaan my6s ehkéisté kierre, jossa julkisista va-
roista tuetulla tydllistdmiselld uudistetaan oikeus tySttomyyspaivdrahaan, jonka enimmaéisajan
tdyttymistd seuraa tydssédoloehdon uudelleen tdyttyminen julkisista varoista tuetulla ty6llistdmi-
selld. Esityksen mukaan palkkatuettu ty6 rinnastuu muutosten myoté jatkossa voimakkaammin
muihin julkisen tyovoimapalvelun jérjestimistehtévén palveluihin, joihin osallistuminen ei ker-
rytd tyossdoloehtoa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa muutoksia on kritisoitu mm. siitd, etté ne asettavat palkka-
tuetussa ty0Ossa tyoskentelevit tyontekijit eri asemaan suhteessa muihin tyontekijoihin. Muutos-
ten on lisdksi katsottu véhentdvan palkkatuetun tyon houkuttelevuutta. Valiokunta toteaa saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd ehdotetuilla muutoksilla voi olla vaikutusta palkkatuetun tyon
médrddn. Tyottoméan tyonhakijan ndkokulmasta palkkatuettu tyd muuttuu epiedullisemmaksi
verrattuna tyohon, jota ei tueta palkkatuella tai 55 vuotta tiyttdneiden tyOllistimistuella. Tama
voi jossain médrin vihentid tyonhakijoiden halukkuutta hakeutua tai ottaa vastaan sellaisia paik-
koja, joihin tybnantaja edellyttdd palkkatuen saamista. Koska paédsdéntoisesti tyostd saatava palk-
ka ylittdd tyottdomyysetuuden méairdn ja palkkatuella tydllistyminen voi edistdd tyollistymisti
myos pidemmalld aikavélilld, on palkkatuella tydllistyminen kuitenkin edelleen useimmissa ti-
lanteissa taloudellisesti kannattavaa. Lisdksi muutos voi viahentd palkkatukeen liittyvaé niin sa-
nottua vuotovaikutusta, jolla tarkoitetaan tuen myontdmisté tyosuhteeseen, joka olisi syntynyt il-
man palkkatuen myontamisté.

Vuoden 2025 alusta palkkatuen myontdmisestd vastaavat kuntapohjaiset tydvoimaviranomaiset.
Kuntien toimintaa ohjaa rahoitusvastuu ty6ttomyysetuuksista, joka kasvaa asteittain ty6ttomyy-
den pitkittyessd. Rahoitusvastuun tason perusteena oleva paivilaskurin laskenta alkaa alusta, kun
henkil6 tayttda palkansaajan tydssdoloehdon. Mikali tydssédoloehtoa ei voi tayttdd palkkatuetulla
tyolld, ei kunnalla ole intressid myontié palkkatukea vain rahoitusvastuusta vapautuakseen, vaan
kannustimena toimisi palkkatuetun tyon vaikuttavuus. Talldin palkkatuettu tyd on tydvoimavi-
ranomaisen nédkdkulmasta muihin julkisiin tydvoimapalveluihin verrattava palvelu ja ehdotetut
muutokset voivat néin ollen parantaa palkkatuetun tyon vaikuttavuutta ja edistié resurssien koh-
dentamista aiempaa voimakkaammin vaikuttaviin palveluihin.

Edelld kuvattuun liittyen palkkatuetun tyon voidaan odottaa vihentyvén erityisesti sellaisen palk-
katuetun ty6n osalta, jonka vaikuttavuus on ollut heikko. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan useissa kotimaisissa ja kansainvélisissd tutkimuksissa on havaittu, ettd julkiselle sektorille
tyollistimisen tyollisyysvaikutukset ovat véihiisid tai tilastollisesti merkittavid vaikutuksia ei ha-
vaita. My6s kolmannen sektorin kohdalla ja erityisesti 100 prosentin palkkatuen kohdalla palk-
katukijakson jélkeinen ty6llistyminen on vahdisempééd kuin yrityksiin tyollistettyjen kohdalla.
Ehdotuksella voi ndin ollen olla vaikutuksia kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden mahdol-
lisuuksiin tyollistad palkkatuella.
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Velvoitetyollistamistd koskevan sddntelyn kumoaminen

Hallituksen esityksen mukaan tydsséoloehtoa ei kerrytd sellainen kuntoutus-, koulutus- tai tydn-
tekomahdollisuus, jonka tyd- ja elinkeinotoimisto tai kunta on velvollinen jérjestiméan ikaa kos-
kevat ehdot tayttiville tyottomaélle tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaajan ty6ttomyyspéivéra-
haan on paittyméssd. Koska téllaisen velvoitteen perusteella jérjestettivé palkkatukityo tai pal-
velu ei jatkossa kerryté tydssédoloehtoa esitetéén tyd- ja elinkeinotoimiston ja kunnan velvoitteita
koskevat sdédnnokset téltd osin kumottavaksi. Sdéintelyn tavoitteena on ollut taata 57 vuotta tiyt-
taneille henkildille mahdollisuus sdilyttdd oikeus tyottomyyspaivarahaan palvelulla tai palkkatu-
etulla ty6lld pdivarahan enimmaéisajan téyttyessd, mikéli henkilo ei ole oikeutettu tyottomyystur-
van lisépéiviin. Lisépédivioikeus on poistumassa asteittain, joten edelld kuvatun sééntelyn piiriin
kuuluvien henkil6iden méirén on arvioitu kasvavan asteittain vuoteen 2029 asti.

Aiemmissa palkkatuetun tyon tydssdoloehdon kertymistd koskevissa muutoksissa velvoitetydl-
listamisen kohdalla on tehty poikkeus padsdantoon siten, ettd velvoitetyollistimisen ajalta tyos-
sdoloehto on kertynyt tidysiméaréisesti, vaikka muusta palkkatuetusta tydstd tydssédoloehto olisi
kertynyt vain osittain. Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvélitystilaston ja Tilastokeskuksen tyds-
sdkdyntitilaston tietojen perusteella velvoitetyollistdmisen jalkeinen ty6llistyminen on véhéisté,
vaikka huomattava osuus velvoitety6llistetyistd on tyoskennellyt tiyspédiviisesti tai lahes tdyspdi-
véisesti noin kaksi vuotta ennen velvoitetyon alkamista. Valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella velvoitetyollistaimistd koskevan poikkeuksen sdédtdmista ei tistd syysta ole tyollisyysvaiku-
tusten nakokulmasta pidetty perusteltuna.

Tyollistimisvelvoitteen kumoaminen vahentdd kuntien tehtévii ja alentaa niiden menoja velvoi-
tetyollistimisestd vuosittain aiheutuvia nettokustannuksia vastaavalla mééarélla. Tilastoista ei ole
paételtavissd, miltd osin velvoitetyollistetyt ovat tydllistyneet sellaisiin ty6tehtéviin, joihin kun-
nat tarvitsevat tydvoimaa joka tapauksessa. Siltd osin kuin kunnat ovat luoneet tydpaikkoja vain
velvoitteen tdyttdmisen vuoksi, alentaa velvoitteen poistuminen aidosti kuntien kustannuksia.
Koska velvoitetyollistymisen jélkeinen tyollistyminen on ollut vahdistd, ei tyollistdmisjakson to-
teuttamatta jddmiselld arvioida olevan merkittdvad negatiivista tydllisyysvaikutusta. Kun velvoi-
tetyollistdiminen on koskenut niitd 57 vuotta tiyttineitd henkil6ité, joiden tydttomyyspéivéirahan
enimmadisaika tdyttyy, on siéntelylld kuitenkin negatiivinen vaikutus henkildéiden saaman tyotto-
myysetuuden méadrddn ja sen kautta heidén toimeentuloonsa. Toisaalta kéytettdvissd olevien tu-
lojen aleneminen tai sen uhka saattaa lisdtd kannusteita hakea ty6td avoimilta tydmarkkinoilta.

Tasa-arvo

Hallituksen esityksessé on tarkasteltu ehdotusten tavoitteita ja niiden vaikutuksia. Muiden vaiku-
tusten lisdksi vaikutuksia on tarkasteltu kattavasti myds yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-
arvon nékokulmasta. Erityisesti sukupuolten tasa-arvon kannalta voidaan arvioida, etti vaikutus-
ten kohdentumisella on ainakin osittain kytkds voimakkaasti sukupuolittuneisiin tydémarkkinoi-
hin.

Esityksesti kéy ilmi, ettd ansiopdivérahaa sai noin 108 000 henkild vuoden 2022 lopussa. Néisté
45 000 henkildlle pdivarahaa oli maksettu 41—170 péivaltéd ja 41 000 henkildlle yli 170 paivalta.
Kéaytdnndssé ansiopdivdrahan aleneminen vaikuttaa ldhes 80 prosenttiin ty6ttomisté. Esityksen
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mukaan 20 prosentin porrastus pienentdd keskimairdista tdyttd paiviarahaa noin 300 euroa kuu-
kaudessa ja 25 prosentin porrastus noin 330 euroa kuukaudessa. Porrastuksen arvioidaan vain
harvoin tarkoittavan kotitalouksien kiytettidvissd olevissa tuloissa huomattavan suuria eli yli
10 prosentin tulonmenetyksié. Téllaisiin yli 10 prosentin tulonmenetysten kotitalouksiin kuuluisi
noin 10 000 henkil64, joista noin puolet ovat yksin asuvien 35—64-vuotiaiden muodostamia ko-
titalouksia. Vaikutukset olisivat suurimmat kolmanneksi ja neljanneksi alimmissa tulokymme-
nyksissa.

Ansiopdivirahan porrastuksen arvioidaan kohdistuvan jonkin verran enemmén miehiin kuin nai-
siin. Porrastuksien kohteena olevista arvioidaan olevan miehié yhteensd noin 56 prosenttia. Tama
johtuu siité, ettd ansiopdiviarahaa saavat naiset tekevét useammin osa-aikatoité ja saavat sovitel-
tua péividrahaa, jolloin heidén tyossdoloehtonsa tiyttyy etuuden saannin aikana useammin. Toi-
saalta miehilld ty6ttomyys myds pitkittyy naisia useammin. Vaikutus miehiin on keskiméérin
suurempi myds euromadraisesti, koska miesten saamat péivirahat ovat keskiméirin suurempia.

Ansiopédiviarahan maksamiseen alennettuna ehdotetaan siirtymésdanndstd, jonka arvioidaan vai-
kuttavan erityisesti naisten asemaan. Jos tydsséoloehto on téyttynyt ennen 2.9.2024, mutta mak-
samisen alku siirtyy hyvéksyttdvin syyn vuoksi tdmaén jilkeiseen aikaan, ansiopdivdrahan mak-
samista alennettuna ei sovelleta. Esityksen vaikutusarvioinnissa mainitaan perhevapaat esimerk-
kind hyviksyttévista syistd, minké vuoksi sddnnos suojaisi erityisesti naisten ansiopéivirahoja.

Palkkatuetussa tyossid aloittavista vuosittain noin 53—55 prosenttia on michié ja noin 45—47
prosenttia naisia. Kuntasektorille tyollistettyjen osalta sekd miesten ettd naisten osuus tydlliste-
tyistd on vaihdellut noin 48—52 prosentin vélilld. Kolmannelle sektorille tydllistettyjen osalta
miesten osuus on vaihdellut noin 45—49 prosentin vilill ja naisten osuus noin 51—55 prosentin
vélilla. Palkkatuen myontdminen edellyttda, ettd tyollistettdva tydnhakija on ty6tdon. Miesten
osuus tyottomistd tyonhakijoista on ollut noin 1—2 prosenttiyksikkoéd korkeampi kuin miesten
osuus palkkatuetussa tyossé aloittaneista. Velvoitety6llistettyjen osalta miesten osuus on viime
vuosina ollut 1—3 prosenttiyksikkdd matalampi kuin kaikessa palkkatuetussa tyossa.

Ehdotetut muutokset vaikuttavat erityisesti velvoitetyollistettyihin sekd muihin kuntasektorille
tyodllistettyihin ja kolmannelle sektorille tydllistettyihin. Niille sektoreille tyollistetyistd naisten
osuus on korkeampi kuin yrityksiin tydllistetyistd. Naiset ovat myds hieman yliedustettuina palk-
katuetussa tyOssé verrattuna naisten osuuteen kaikista ty6ttomisté tyonhakijoista. Velvoitetydllis-
tdmisen lakkauttaminen sekd ehdotetut muutokset tydssdoloehdon kertymiseen palkkatuetussa
tyOssd vaikuttavat nédin ollen mahdollisesti enemmain naisiin kuin miehiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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istuntoasiainneuvos Miika Suves



Valiokunnan lausunto TyVL 4/2024 vp
Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut
Yleisti

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan 15—74-vuotiaita ty6llisid oli vuoden 2024 maa-
liskuussa 52 000 vihemmin kuin vuosi sitten. Etenkin rakennusala on pééstetty vapaapudotuk-
seen ja hallituksen yksipuolisen sanelupolitiikan aiheuttama tyomarkkakriisi uhkaa jatkaa kérjis-
tymistddn syksyn tyomarkkinakierroksella. Sen sijaan, ettd hallitus pyrkisi luomaan Suomeen
kasvua, luottamusta ja uusia tyopaikkoja, se heikentdi jédlleen yhdellé lakiesitykselld rajusti tyot-
tomaksi ja lomautetuksi joutuvien toimeentuloa. Hallituksen ty6llisyyspoliittinen ajattelu néyttéa
lahtevén siité, ettd uudet tydpaikat syntyvét ensisijaisesti romuttamalla tydttomyysturvan taso en-
tistd kauemmaksi pohjoismaisesta tasosta.

Hallituksen jo tekemét sosiaaliturvan leikkaukset ajavat arviolta 100 000 uutta ihmistd toimeen-
tulotuen asiakkaaksi ja koyhien lasten mééara lisddntyy ldhes 20 000:11a. Nyt késiteltava esitys li-
sdd jélleen tdydentdvien etuuksien tarvetta kymmenilld miljoonilla euroilla. Pitkdaikainen toi-
meentulotuen asiakkuus on yhteydessé lukuisiin sosiaalisiin ongelmiin, ja entistd useampi ty6ton
uhkaa joutua pysyvéén, usein ylisukupolviseen kdyhyysloukkuun. Hallitus ei ole teettényt leik-
kauksille kunnollisia kokonaisvaikutusten arviointia, vaikka kyse on ihmisten perustoimeentu-
losta. Tatd ovat kritisoineet niin eduskunnan perustuslakivaliokunta ja valtioneuvoston oikeus-
kansleri kuin talouspolitiikan arviointineuvostokin.

Suomi on sitoutunut vihentdmaén koyhyys- tai syrjdytymisriskissd olevien maaraa 100 000:1la
vuoteen 2030 mennessd EU:ssa sovitun yleistavoitteen mukaisesti. Hallituksen toimet vievit kui-
tenkin kehitysté tdysin pdinvastaiseen suuntaan myds siiné tapauksessa, etté laskennalliset tyol-
lisyysvaikutukset realisoituisivat tdysimaérdisesti. Tdmin osoittavat myds STM:n julkaisemat
vaikutusarviot, joiden perusteella mahdollinen tydllisyysvaikutus riittdd kompensoimaan vain
hyvin pienen osan koyhyytta lisddvasta vaikutuksesta. Kun tdhin yhdistetdan tyollisyysvaikutuk-
siin liittyvé merkittidva epdvarmuus, on selvid, ettd hallituksen toimet lisddvét rajusti koyhyytté ja
eriarvoisuutta Suomessa.

Ansioturvan porrastaminen

Ansioturvan porrastaminen leikkaa 80 000 henkilon paivdrahaa vuosittain siten, etti leikkauksen
suuruus on keskiméérin noin 300—330 euroa kuukaudessa. Kaikki tyottdmyysturvaheikennyk-
set voivat osua my0s samalle ihmiselle ja samaan kotitalouteen. Luku on poikkileikkaus yhdesta
hetkestd, joten vuoden aikana ansioturvan porrastuksen takia alennettua turvaa saavia on erittdin
paljon enemmaén, koska alkavia ty6ttomyyksié oli esimerkiksi 546 000 vuonna 2023. Niistd ison
osan tyottdmyys jatkuu yli 40 péivén. Vaikutusarviot onkin tehty puutteellisesti juuri kokonais-
vaikutusten osalta. Hallitus on ty6ttomyysturvaleikkausten lisdksi mm. heikentdnyt merkittavasti
yleistd asumistukea ja jaddyttdnyt monet perusturvaetuuksien indeksit neljaksi vuodeksi. Lapsi-
perheelliselld osa-aikatyontekijélla tyottomyysturva voi leikkaantua hallituksen toimien seurauk-
sena jopa puoleen nykyisestd. Tyottomyysjakson 40 péivin ja 170 péivan porrastus tulee auto-
maattisesti jokaiselle, jotka silloin ovat ty6ttomind. Itse ei voi vaikuttaa mitenkdin, esimerkiksi
osallistumalla aktiivitoimiin porrastuksen valttimiseksi.
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Ansioturvan porrastaminen rankaisee tyottomyyden pitkittymisestd, mikd osuu varsinkin nithin
tyottomiin, joilla on heikommat mahdollisuudet saada t6itd. Esimerkiksi silloin, kun 1dhialueella
ei ole sopivaa tyotd, tai silloin kun osaaminen vaatii péivitysté tai terveydentila ei mahdollista
tyollistymistd. Henkild ei mydskdén omalla aktiivisuudellaan voi vaikuttaa tySttomyysturvan
leikkaantumiseen, mikali tyOté ei syysté tai toisesta 10ydy. Porrastaminen romuttaa ansioturvan
erityisesti pienilld palkkatuloilla. Vaikka ansiopdivarahan enimmaéiskestoa ei leikata, kaytdnnos-
sé ansiopdivdraha lyhenee pienituloisilla kahteen tai kahdeksaan kuukauteen, kun ansiopéivéra-
han taso tippuu peruspéivérahan tasolle eli noin 800 euroon kuukaudessa.

Samalla kun pienituloisten tydntekijoiden ansioturva romutetaan esitykselld ldhes kokonaan,
myos keskituloinen suomalainen saa leikkauksien myo6té tyottoméné yli 800 euroa vihemmén
ansiosidonnaista kuin ruotsalainen. Hallitus on siis tekemissé radikaalia irtiottoa pohjoismaises-
ta hyvinvointivaltiomallista, milld voi olla kauaskantoiset seuraukset sekd tyomarkkinoiden toi-
mintaan ettd suomalaisen yhteiskunnan koheesioon ja eriarvoisuuteen.

Ansioturvan laskevalle profiilille ei 16ydy selked tukea asiaa késittelevistd empiiristé tutkimuk-
sista, vaan néyttd on ristiriitaista. Suomen kannalta relevantein Kolsrudin ym. (2018) tutkimus ei
anna empiiristd tukea ty6ttdmyyden keston suhteen alenevalle ty6ttomyyskorvaukselle Ruotsis-
sa vallitsevissa oloissa. Tutkijoiden mukaan porrastaminen ei ndyti tuovan hydtyja sen kummem-
min kannustavuuden kuin vakuutusperiaatteen nédkokulmasta. Nayttdakin siltéd, ettd hallitus on
valinnut ansioturvan laskevan profiilin puhtaasti siitd syysti, ettd se haluaa painottaa leikkauksia
muutenkin vaikeammassa asemassa oleviin tyottomiin.

Tydssiioloehdon kertymisen poistaminen palkkatukityosti

Tyossdoloehdon kertymisen poistaminen palkkatuetusta tydstd kokonaan on ristiriidassa sen aja-
tuksen kanssa, ettd kaikki tyd on arvokasta ja vie eteenpédin. On myds perusteetonta syrjid nor-
maalisti tyosopimuksella tydskentelevai ja veronsa maksavaa tyontekijad vain siksi, ettd hanen
tyonantajalleen maksetaan palkkatukea tyollistdmisesta.

Palkkatukityd etenkin yrityksissd edistdd tutkitusti pysyvédmpid tyollistymistd avoimille tyo-
markkinoille. My0s kuntien ja kolmannen sektorin tarjoamalla palkkatukity6llé on térked syrjéy-
tymisté ehkdisevé ja tyokykya yllapitdva vaikutus etenkin sellaisille kohderyhmille, joiden tydl-
listyminen avoimille tydmarkkinoille ei ole vielé realistista. Siksi onkin jarkevad kannustaa tyot-
tomid osallistumaan palkkatukitydhon. Jos palkkatukityo ei jatkossa kerryté tydssdoloehtoa, vi-
hentéé se kannustimia osallistua palkkatukity6hon. Etenkin kasvavan ty6ttdmyyden oloissa tdiméa
voi pahentaa ns. hystereesi-ilmiotd, jossa suhdannetydttomyys muuttuu rakenteelliseksi ja véhen-
tdd tydvoiman tarjontaa pitkélld aikavalilla.

Ikisidonnaisista poikkeussddnndisti luopuminen

Ikésidonnaisten poikkeussddntojen tarkoituksena on helpottaa ikédéntyneiden tyonsaantia ja toi-
meentulon turvaamista. Hallituksen esitys heikentéd pitkén tyouran tehneiden toimeentuloa koh-
tuuttomalla tavalla ja lisdd samalla eldkeldiskdyhyyttd, kun tydmarkkinatuelle putoavien usein
ennestdédnkin pieni eldkekertyma heikkenee. Samalla poikkeussddnndsten poistaminen heikentéé
tyollistymisen tukemista sekd kannusteita ottaa vastaa myos lyhytkestoista tai pienipalkkaista
tyotd. Ikddntyneiden tydttomien kohtaamaa syrjintdd tai esimerkiksi tydkyvyn haasteita ei helpo-
ta tydmarkkinatuen varaan joutuminen, eiké varsinkaan kuntien velvoitetyollistdmisen lakkautta-
minen.
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Tyollisyys- ja tyomarkkinavaikutukset

Kuten hallituksen esityksessé on todettu: “tydllisyysvaikutusarviot ovat suuntaa antavia, silla eri-
laisten kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin voivat erota toisistaan, ja arvioiden poh-
jalla olevien tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla hyvin erilaisia kuin tdssé esitetyt muu-
tokset”. Hallituksen esityksen tyodllisyysarviolaskelmissa kiytetty tyottomyyden keston jousto
bruttokorvausasteen suhteen on 0,8, joka perustuu hyvin rajattua kohderyhmaié koskevaan tutki-
mukseen, jonka yleistettdvyys on kyseenalaista. Tésté syystd laskennallisiin tydllisyysvaikutuk-
siin on syyté suhtautua varauksella.

On myo6s huomioitava, ettd hallituksen sosiaaliturvaleikkaukset, mukaan lukien nyt késiteltdva
esitys, lisddvat merkittévisti toimeentulotukiriippuvuutta, miké on tyon tekemisen kannusteiden
kannalta haitallinen kehityssuunta. Myos tydssédoloehdon kertymisen poistaminen palkkatuki-
tyostd heikentdd kannusteita hakeutua palkkatuettuun ty6hon.

Vientiteollisuuden suhdannevaihteluihin ja tilapéisiin markkinahéiridihin vastannut ja ty&paik-
kojen veto- ja pitovoimaa lisénnyt lomautusjérjestelméa heikentyy huomattavasti hallituksen esi-
tykselld. Kun lisdtdén vield ensi syksynd annettava esitys muutosneuvottelujen aloittamisen il-
moittamisajan puolittaminen ja lomautuskorvausajan puolittaminen on Suomen lomautusjérjes-
telmastd jiljelld vain rauniot.

Pelkéastddn hallituksen kehysriithessé paéttdmien sopeutustoimien on arvioitu heikentévin BKT:n
kasvua noin 0,5 prosenttiyksikolld vuodessa. Myos sosiaaliturvaleikkaukset heikentdvit koko-
naiskysyntédd ja ovat omiaan pidentdméén talouden taantumaa, miké vaikuttaa kielteisesti myos
tydllisyyden kehittymiseen. Samaan aikaan hallituksen yksipuolinen tyomarkkinapolitiikka, jo-
hon myds nyt késiteltavit tydttomyysturvaleikkaukset olennaisesti kuuluvat, uhkaa johtaa tyo-
markkinoiden syvenevién kriisiytymiseen. Massatyottomyyden ja konkurssiaallon vilttdmiseksi
hallituksen olisi perusteltua vetda esitys tyottomyysturvan leikkaamisesta pois ja rakentaa aitojen
kolmikantaneuvotteluiden kautta sellainen kompromissi hallitusohjelmassa linjatuista tydelama-
ja sosiaaliturvauudistuksista, jossa myds tyontekijdosapuolen nikemyksié olisi huomioitu.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 8.5.2024

Aino-Kaisa Pekonen vas
Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
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Perustelut

Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan talous- ja tydllisyyskasvun vauhdittaminen ovat tar-
kein keino julkisen talouden vakauttamiseksi. Hallitusohjelmassa todetaan myos, etté hallitus ta-
voittelee ty6llisyys- ja kasvutoimillaan 100 000 uutta ty6llisti ja julkisen talouden vahvistumista
noin kahdella miljardilla eurolla. Keskusta pitdd niitd tavoitteita tirkeind, mutta tilld hetkelld
néyttid siltd, ettd hallituksen politiikka ei johda toivottuihin tavoitteisiin. Suomessa kasvavat nyt
vain ty6ttomyys, konkurssit ja velka, eivét talous ja ihmisten hyvinvointi.

Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025—2028 valtiovarain-
ministeri0 ennustaa, ettd talous ei kasva tdnd vuonna lainkaan vaan on tasan 0O prosenttia. Ensi
vuodelle VM ennustaa 1,6 prosentin kasvua. Huolestuttavaa on, etti kitukasvuisen ensi vuoden
jélkeen talouskasvu lahtee taas hiipumaan. Vuonna 2026 kasvu on 1,5, vuonna 2027 1,3 ja vuon-
na 2028 endd 1,1 prosenttia.

Taloudellisten 1dhtokohtien osalta julkisen talouden suunnitelmassa kerrotaankin mm., etté tyo-
panoksen kokonaisvaikutus kddntyy tuotantoa vihentavéksi tarkastelujakson lopulla, kun osallis-
tumisasteen nousu ja rakenteellisen tyottdmyyden lasku hiipuvat ja tydikdisen vdeston kehitys
kdéntyy tydpanosta supistavaksi.

Tyollisyysasteen VM ennustaa tdnd vuonna hieman laskevan ja palaavan siitd vuoden 2023 14h-
totasoon vuoden 2025 aikana. Kehyskauden loppua kohden ty6llisyysaste jatkaa kasvuaan ollen
76,1 prosenttia vuonna 2028, kun ldhtotilanteessa vuonna 2023 luku oli 73,2 prosenttia.

Tydssiioloehdon kertyminen palkkatuetusta tyosti

Keskustan valiokuntaryhmi on huolissaan hallituksen esityksen vaikutuksista palkkatuettuun
tyohon. Hallituksen esityksen mukaan palkkatuettu tyd ei kerryttdisi jatkossa paddsdéntoisesti
lainkaan tydsséoloehtoa. Palkkatuettu tyd on tydntekijén tydsuhteessa tekeméé tyoté, josta mak-
setaan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on edistdd tyonha-
kijan tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille. Palkkatukea voidaan myontdd, jos tyottomélla
tyonhakijalla on puutteita ammatillisessa osaamisessa, hén on 60 vuotta tayttanyt pitkdaikaistyo-
ton tai hénelld on pysyvéisluonteinen vamma tai sairaus, joka heikentdd hinen edellytyksiddn
tyollistyé.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan lakiehdotusta koskevissa asiantuntijakuulemisissa ja valio-
kunnalle annetuissa lausunnoissa esitettyd muutosta on kritisoitu ja todettu, ettd se asettaa palk-
katuetussa tydssé tydskentelevit tyontekijét eri asemaan kuin muut tydntekijét. Muutos tulee hei-
kentdmadn merkittévésti palkkatuetun tyon houkuttelevuutta ja pidentdd siten muutoinkin vai-
keammin tyodllistyvien henkildiden tyottdmyysjaksoja ja kasvattaa my0s sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden tarvetta ja kustannuksia. Muutos voi vaikeuttaa myds esimerkiksi maaseu-
dulla pienten kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden edellytyksiin ja mahdollisuuteen saada
tyontekijoita.
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Ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan porrastus tyossdolon pituuden mukaan

Orpon hallituksen ohjelmassa on sovittu tydttdmyysturvan uudistamisesta tydhon kannustavam-
maksi. Hallitusohjelman mukaan ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan taso porrastetaan tyot-
tomyyden keston mukaan. Keskusta sen sijaan porrastaisi tydttomyysturvan tyottomyytta edelta-
vén tydssdolon keston mukaan. Téll6in tyottomyyttd edeltédvd pidempi tydsséolo oikeuttaisi pi-
dempién tyottdmyysturvaan kuin lyhyt tyShistoria. Nykyisellddn ja esitetyn muutoksen jdlkeen
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kesto on sama riippumatta siitd, miten pitk&én henkild on ol-
lut tydeldmaissd ennen tyottomyytta.

Keskustan tavoitteena on saavuttaa uudistuksella samaa suuruusluokka olevat vaikutukset julki-
seen talouteen kuin mitd hallituksen arvioi saavuttavansa omalla mallillaan. Ty6ttdomyysturvan
kehittdmistydryhmén mukaan porrastuksen tydssdolon keston mukaan voisi vahvistaa julkista ta-
loutta noin 200 milj. eurolla mallilla, jossa tydttomyysturvaa kertyisi kutakin 5 kuukauden tyos-
sdoloa kohden 100 piividi ja enimméismaéra olisi 400 paivaa.

Keskustan valiokuntaryhmén tavoitteena on malli, jossa ansiosidonnaista tyottomyysturvaa ker-
tyisi jo lyhyistékin tyopétkistd. Keskusta kannustaa hallitusta tuomaan eduskuntaan uuden esityk-
sen ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan porrastamisesta tyottomyyttd edeltdvin tyShistorian mu-
kaan. (Eridvin mielipiteen lausumaesitys 1)

Oikeus ansiosidonnaiseen tyéttomyysturvaan kaikille ehdot tiyttiville

Keskustan valiokuntaryhmé laajentaisi oikeuden ansiosidonnaiseen tyottomyysturvan yhden-
vertaisilla ehdoilla kaikille tyodllisille. Keskustan mielesté on vakuutusperiaatteen vastaista, ettd
kaikki tyolliset joutuvat maksamaan palkastaan ty6ttomyysvakuutusmaksua, kuten myds kaik-
kien palkansaajien tydnantajat, mutta oikeus ansiosidonnaiseen tyottdmyysturvaan on tyot-
tomyyden alkaessa ainoastaan ty6ttomyysvakuutuskassaan kuuluvilla, vaikka tyottoméaksi jadnyt
henkil6 muutoin téyttéisi ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan ehdot. Kaytdnndssé timai voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi siten, ettd kaikkien tyollisten olisi kuuluttava johonkin tyottomyyskassaan.
Selvityshenkild Mauri Kotaméien vuonna 2018 valmistuneen raportin (Kohti vakuuttavampaa
ansioturvaa — Arvio ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kehittdmismahdollisuuksista) mukaan
rahoitusvaje olisi 228 milj. euroa, kun otetaan huomioon kassojen kasvanut jasenmaksutulo.
Vajeesta 110 milj. kohdistuisi elékejérjestelméén.

Uudistus voitaisiin rahoittaa esimerkiksi uudistamalla tyottdmyysturvan rahoitusmallia siten, etti
kustannus katettaisiin ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla. Vakuutusmaksujen pohjana oleva palk-
kasumma on karkeasti noin 100 mrd. euroa, jolloin tydttdmyysvakuutusmaksun nostaminen ku-
takin 0,1 prosenttiyksikk6éd kohden tuottaa noin 100 milj. euroa. Uudistus olisi voitu toteuttaa jo
ensi vuoden alusta, kun viime vuosien vahvan ty6llisyyskehityksen myotd Tydllisyysrahastolla
oli mahdollisuus alentaa merkittivésti tyottomyysvakuutusmaksuja. Keskusta edellyttd, ettd hal-
litus valmistelee pikaisesti kaikki tydlliset kattavan tydttomyysturvan vakuutusperiaatetta kun-
nioittavan uudistuksen, jossa kaikki tyottomyysvakuutusmaksuja maksavat ovat yhtéldisin eh-
doin oikeutettuja ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan. (Eridvin mielipiteen lausumaesitys 2)
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Esityksen vaikutusten arviointi ja seuranta

Keskustan valiokuntaryhma pitdd vélttiméattoména, ettd hallitus seuraa lakimuutosten vaikutuk-
sia. Hallituksen esityksessé on todettu, ettd muutokset lisdévét merkittédvésti perusturvan ja toi-
meentulotuen kéyttod. Valiokunnalle annetuissa lausunnoissa on oltu huolissaan siitd, etti halli-
tuksen esityksen vaikutusten arviointi on puutteellista.

Keskustan valiokuntaryhmé on huolissaan hallituksen aiemmin jo tekemien ja nyt tehtdvien muu-
tosten yhteisvaikutusten arvioinnin puutteellisuudesta. Etuusleikkausten vaikutukset erityisesti
lapsiperheisiin ovat merkittdvii ja lisddvit todennédkdisesti tdiman vuoksi lapsiperhekdyhyytta.

Keskusta pitéd hallituksen tydllisyystavoitteiden ja julkisen talouden tasapainottamistavoitteiden
saavuttamista valttdméattomind. Olemme kuitenkin huolissamme siitd, saavuttaako hallitus néitd
tavoitteita. Siksi hallituksen pitdisi seurata jatkuvasti tyollisyys- ja talouskehitysti ja tekemiensé
lakimuutosten vaikutuksia tavoitteiden saavuttamiseen sekd reagoitavat tarvittaessa asiaan.
(Evidvdn mielipiteen lausumaesitys 3)

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi kolme lausumaa.
(Eridiviin mielipiteen lausumaesitykset)

Eriiivin mielipiteen lausumaesitykset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee ansiosidonnaisen tyottomyysturvan uu-
distuksen, jossa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan mddrd on sidoksissa edunsaajan tyot-
tomyyttd edeltdneen tyohistorian pituuteen.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee pikaisesti kaikki tyolliset kattavan tyotto-
myysturvan vakuutusperiaatetta kunnioittavan uudistuksen, jossa kaikki tyottomyysvakuu-
tusmaksuja maksavat ovat yhtdldisin ehdoin oikeutettuja ansiosidonnaiseen tyéttomyys-
turvaan.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa tyottomyysturvauudistustensa kokonaisvaiku-

tuksia ja reagoi tarvittaessa niihin, mikdli uudistuksella ei saavuteta sille asetettuja tavoit-
teita.

Helsingissa 8.5.2024

Tuomas Kettunen kesk
Olga Oinas-Panuma kesk
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Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tydttomyysturvalain
muuttamisesta annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté annettua lakia, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia seka tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua
lakia. Muutokset koskisivat ansiopdivdrahan méairdd, palkansaajan tydssdoloehdon kertymisté
sekd kuntien velvollisuutta jérjestdd kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuus erdille tyot-
tomille tyonhakijoille.

Hallituksen politiikka on kokonaisuudessaan epéreilua ja koyhyyttd syventdvai. Ansioturvaan
tehtdvit muutokset kohdistuvat samoille henkildille, joihin on kohdistunut jo aiempia leikkauk-
sia. Vaikka sosiaaliturvaa on tirkeda ja perusteltua kehittdd tulevaisuudessa, osana epédoikeuden-
mukaista kokonaisuutta hallituksen esitysté ei voi kannattaa

Esityksen vaikutukset kohdistuvat epéoikeudenmukaisesti

Hallituksen aiemmat sosiaaliturvaa koskevat lakimuutokset kumuloituvat samoille kohderyhmi-
lle ja heikentévit jo ennestdédn heikossa asemassa olevien tilannetta. Tassd esityksessé esitettdvat
muutokset vahvistavat niitd vaikutuksia. Indeksijaddytykset seka tyottomyysturvaan ja asumis-
tukeen kohdistuvat leikkaukset lisddvit kdyhyyttd kasautuen samoille ihmisille ja samoille koti-
talouksille.

Ansioturvan porrastus kohdistuu epdoikeudenmukaisesti varsinkin pienituloisiin tyontekijoihin.
Leikkaus tulee pudottamaan lisdé ihmisid perusturvan varaan ja lisddméin toimeentulotuen tar-
vetta. Huomattavaa on, etté nettokorvausasteet olivat verrokkimaita pienempié jo ennen hallituk-
sen suunniteltuja toimia. Etenkin pienipalkkaisille vakuutusturvan séilyminen on kyseenalaista.

Hallituksen esityksen vaikutuksena myds tyottdomén kannuste ottaa palkkatuettua tyGtd vastaan
heikkenee. Palkkatuettu tyd on ollut toimiva reitti tydmarkkinoille etenkin niille, joiden ty6llis-
tyminen on ollut haastavaa. On epdoikeudenmukaista, ettd palkkatuella tydskentelevit, mutta sa-
malla veroja ja sosiaalimaksuja maksavat tyontekijét, on rajattu pois tydssdoloehdon karttumises-
ta.

Lasten ja nuorten tilanne heikkenee

Hallituksen politiikalla on hélyttévit vaikutukset lapsiperhekdyhyyden kasvuun. THL:n mukaan
sosiaaliturvan leikkausten vaikutukset vuoteen 2027 saakka osoittavat pienituloisten méaéran li-
sddntyvin noin 94 000 henkil61ld. Tastd méadrasta lapsia olisi noin 12 000.

STM:n ja VM:n toteuttamassa hallituksen esitysten yhteisvaikutusten arvioinnissa suurimmat
vaikutukset kohdistuivat nuorimpiin ikdryhmiin, 18—24 vuotiaisiin ja 25—34 vuotiaisiin. Nyt
esitettdvit muutokset vahvistavat néitd vaikutuksia. Tdma lisdd nuorten syrjadytymisen ja yhteis-
kunnallisen ulkopuolisuuden riskejé.
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Kokonaisuudessaan toimeentulotuen tarpeen kasvu muuttaa hyvinvointivaltion pohjaa ja raken-
netta. Pitkittyneelld toimeentuloasiakkuudella voi olla ylisukupolvisia vaikutuksia, kun lasten hy-
vinvointiin liittyvat ongelmat lisédéntyvit.

Ansioturvan pitid kehittii pidemmidilli aikavdlilld

Myos muutoksen palkkatuettuun tyohdn osuvat nuoriin. Palkkatuettu tyé on antanut monelle
nuorelle mahdollisuuden saada tyokokemusta ja vahvistaa omaa osaamista. Se, etté julkinen val-
ta tukee tyOnantajia palkkatuella, ei ole peruste tyontekijoiden epdyhdenvertaiselle kohtelulle.

Vihreit tunnistavat, ettd sosiaaliturvaa tulee uudistaa reilulla tavalla. Sosiaaliturvaa tulee kehit-
tad yksinkertaisemmaksi, virtaviivaisemmaksi ja ymmarrettivimmaéksi. Nykyinen sosiaaliturva-
jarjestelmédmme on aikojen saatossa kasattu tilkkutékki, josta sen kdyttdjd ei saa aina selkoa. Se ei
taivu muuttuviin eldméntilanteisiin ja tuuppaa ihmisid monenlaisiin kannustinloukkuihin.

Pidemmalla tahtdimelld on otettava askeleita kohti perustuloa. Yksi vaihtoehto on ottaa kayttoon
takuutuloon pohjautuva jérjestelma, jolloin takuutulo uutena sosiaaliturvan osana kohdentuisi
kaikille sosiaaliturvan piirissé oleville tdysi-ikdisille. Se parantaisi merkittdviasti edunsaajien
mahdollisuutta tehdé toitd ja olisi askel kohti universaalia perustuloa.

Sosiaaliturvan tehtdvé on nostaa ihmisié pois koyhyydesté ja toimia turvaverkkona, kun eldmén-
tilanteet muuttuvat &killisesti. Nyt hallituksen sosiaaliturvaan tekemét muutokset toimivat péin-
vastoin ja sysdédvit ihmisid syvemmaille kdyhyyteen. Etenkin yhdistettynd muihin hallituksen so-
siaaliturvaleikkauksiin sité ei voi kannattaa.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissa 8.5.2024

Fatim Diarra vihr

15



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 8.5.2024
	Eriävä mielipide 1
	Perustelut

	Eriävä mielipide 2
	Perustelut

	Eriävä mielipide 3
	Perustelut


