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Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmas-
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Vireilletulo
Eduskunta on 28 päivänä maaliskuuta lähettäe
sään valtioneuvoston selonteon Kansallinen 
mastostrategia (VNS 1/2001 vp) valmistelevas
käsiteltäväksi ympäristövaliokuntaan samal
määrännyt, että työ- ja tasa-arvoasiainvalioku
nan on annettava asiasta lausunto ympäristö
liokunnalle.

Asiantuntijat

Eduskunnassa 5.4.2001 järjestetyssä valioku
tien yhteiskuulemistilaisuudessa olivat kuultav
na
- ylijohtaja Taisto Turunen, neuvotteleva vir

kamies Erkki Eskola, ylitarkastaja Pekka Ter
vo ja teollisuusneuvos Jussi Manninen, kau
pa- ja teollisuusministeriö

- ylijohtaja Pekka Jalkanen, neuvotteleva vir
kamies Jaakko Ojala, ympäristöneuvos Mat
Vehkalahti, kehittämisjohtaja Risto Mäkinen
ja yli-insinööri Leena Silfverberg, ympäristö-
ministeriö.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- finanssineuvos Heikki Sourama, valtiovarain

ministeriö
- ympäristöjohtaja Veikko Marttila, maa- ja

metsätalousministeriö
- liikenneneuvos Raisa Valli, liikenne- ja vies

tintäministeriö
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- neuvotteleva virkamies Pekka Tiainen, työ
ministeriö

- vanhempi tutkija Jyrki Luukkanen, Tampe
reen yliopisto

- professori, osastonjohtaja Peter Lund, Tekn
linen korkeakoulu

- erikoistutkija Heikki Kemppi, Valtion talou-
dellinen tutkimuskeskus

- tutkimusjohtaja Mikko Kara, Valtion teknilli-
nen tutkimuskeskus

- turvallisuusjohtaja Sakari Hakkarainen, ABB
Oy

- tutkimusjohtaja Hannu Hernesniemi, Etlatie
to Oy

- toimitusjohtaja Markku Salo, Jätelaitosyhdis
tys

- toimialajohtaja Ilari Aho, Motiva Oy
- ympäristöpäällikkö Anu Karessuo, Metsä

teollisuus ry
- apulaisosastopäällikkö Matti Viialainen, Suo

men Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK
- varapuheenjohtaja Erkki Haapanen, Suom

Tuulivoimayhdistys ry
- osastopäällikkö Pertti Salminen, Teollisuu

den ja Työnantajain Keskusliitto TT
- johtava asiantuntija Anneli Nikula, Teollisuu-

den Voima Oy
- pääekonomisti Matti Koivisto, Toimihenkilö-

keskusjärjestö STTK
- ryhmäpäällikkö Lassi Hietanen, VTT Energia
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-
- filosofian maisteri Simo Leinonen.
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Lisäksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun
non Suomen Yrittäjiltä.
VALTIONEUVOSTON SELONTEKO
ta
ä-
Selontekona eduskunnalle annettu kansallin
ilmastostrategia sisältää ne linjaukset, tavoitte
ja toimenpiteet, jotka hallituksen mielestä ova
en
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tarpeen Kioton ilmastosopimuksen johdos
Suomelle asetettujen kasvihuonekaasujen v
hentämistavoitteiden saavuttamiseksi. 
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Perustelut
Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta tarkastele
lausunnossaan ilmastostrategiaa ainoasta
oman toimialansa osalta. 

Työllisyysvaikutusten arviointi
Ilmastostrategiassa ei ole erikseen tarkasteltu
sen toteuttamisvaihtoehtojen työllisyysvaiku
tuksia. Tarkasteltaessa ilmastostrategian to
meenpanon kansantaloudellisia vaikutuks
(s. 17—20) on todettu, että ilmastostrategian to
met johtaisivat työllisyyden alenemisee
6 000—11 000 henkilötyövuoden verran vuo
den 2010 tilanteessa. Laskelma perustuu en
giaverotuksen kiristämisen vaikutuksiin kansan
talouteen ja kotitalouksien kulutusmahdolli
suuksiin ja tätä kautta työllisyyteen. Saadun se
vityksen mukaan lyhyen aikavälin työllisyysvai
kutuksia, joita seuraa muun muassa mahdollise
ta ydinvoiman lisärakentamisesta tai energia
säästöinvestoinneista ei laskelmissa ole mukan

Ilmastomuutoksen torjuminen maailmanlaa
juisena prosessina ja sen edellyttämä maailm
energiatuotannon muuttaminen pääosalta
päästöttömäksi vuoteen 2050 mennessä on 
rustavanlaatuinen maailman energiahuollo
muutos, joka käsittää eräiden laskelmien m
kaan jopa 100 000 miljardin markan uusinves
toinnit. Tämä muutos luo suuria mahdollisuuk
sia uudelle energiateknologialle. Perustellusti o
esitetty, että uudesta energiateknologiasta v
tulla yhtä merkittävä teknologia-alue kuin tieto
tekniikasta. Kun Suomessa on runsaasti uud
energiateknologian osaamista, voivat työllistä
mismahdollisuudet tällä sektorilla olla huomat
tavat. Ilmastostrategian vaikutuksia energiate
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nologian vientimahdollisuuksiin ei hallituksen
ilmastostrategian laskelmissa ja selvityksiss
ole kuitenkaan otettu huomioon.

Valiokunta pitää ilmastostrategian työllisyys
vaikutusten selvittämistä puutteellisena ja ka
soo, että työllisyysvaikutusten kattavaan ja m
nipuoliseen selvittämiseen olisi tullut kiinnittää
enemmän huomiota strategiaa laadittaessa.

Energiapäätökset ja energia-alan työllisyys
Energiapäätöksillä on välitön vaikutus energia
alan työllisyyteen. Energian tuotanto ja jakel
työllistävät runsaat 40 000 henkilöä, joista 6
prosenttia työskentelee sähkön ja kaukolämm
tuotannossa ja jakelussa, 30 prosenttia öljyala
ja 10 prosenttia kotimaisen polttoaineen hanki
nassa.

Kotimaisten polttoaineiden tuotannolla on
suuri alueellinen merkitys. Sähkön ja lämmö
tuotannossa suurin ero on rakennusaikaisis
työllisyysvaikutuksissa, joissa kalliit investoin-
nit (vesi-, tuuli- ja ydinvoima) työllistävät eni-
ten ja halvat (kaasu ja öljy) vähiten. 

Energiavaltainen teollisuus
Energiavaltainen teollisuus, johon kuuluvat me
sä-, metalli- ja kemianteollisuus, työllistää suo
raan noin 100 000 henkilöä ja välillisesti noi
400 000 henkilöä. Se sijaitsee lähes poikkeu
setta kasvukeskusten ulkopuolella luoden sin
hyvinvointia ja työpaikkoja. 

Suomen teollisessa rakenteessa energiaval
sella teollisuudella on kansainvälisesti katsoe
poikkeuksellisen suuri osuus. Tässä teollisu
dessa energia on keskeinen tuotantopanos, j
ka hinnasta ja tehokkaasta käytöstä teollisuud
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kilpailukyky riippuu. Tästä syystä energiaa o
tuotettu ja käytetty tehokkaasti ja keksitty myö
innovatiivisia ratkaisuja. Se on ollut hyvä tuk
suomalaisen energiateknisen teollisuuden keh
tymiselle ja viennille.

Uudet energiateknologiat

Vientimahdollisuudet.  Ympäristökysymykset,
energiamarkkinoiden avautuminen sekä maa
man talouden ja väestön kasvu muovaavat tä
hetkellä energiataloutta. Ne nostavat voima
kaasti esiin hajautettuja, jopa talokohtaisia ene
giaratkaisuja, puhtaita energialähteitä sekä p
nimuotoisia energiatuotantoyksikköjä. Näihin
tarpeisiin vastaavat uudet energiateknologia
jotka liittyvät esimerkiksi energian käytön te
hostamiseen sekä auringon, tuulen ja bioene
gian käyttöön.

Suomen energiateknologian vienti kasvo
vuonna 2000 uuteen ennätykseen, 19,2 milja
diin markkaan, mikä on 6,5 prosenttia kok
viennistämme. Energiateknologian valmistu
työllistää suoraan noin 23 000 henkilöä ja väli
liset vaikutukset huomioon ottaen 33 000 henk
löä. Merkittävin tuoteryhmä viennin arvolla mi-
tattuna ovat dieselvoimalaitokset ja dieselgen
raattoriyhdistelmät, joilla pyritään päästöjen m
nimointiin ja nykyisten polttoaineiden korvaa
miseen bioperäisillä öljyillä. Merkittävin yksit-
täinen ympäristömyötäinen vientituote ovat taa
juusmuuntajat, joilla kyetään merkittävästi vä
hentämään sähkön käyttöä sähkömoottoreissa

Kattilateollisuus on merkittävä osa ener
giateknologiaa. Suomessa on kehittynyttä po
toteknologiaa sekä biopolttoaineiden ja jättee
polton osaamista. Biopolttoaineiden käytöss
ratkaiseva asema on ollut metsäteollisuudel
joka on ryhtynyt polttamaan prosesseissa
puun käyttämättä jääviä osia energiaksi. Parha
laan kehitetään metsätähteiden keruutekn
logiaa. 

Uusiutuvien energialähteiden markkinat kas
vavat nopeasti. Vaikka tuulivoima ja aurinko
sähkö ovat vielä energiamittakaavassa pieniä 
kijöitä, ne ovat nopeimmin kasvavia energia
muotoja maailmassa. Viime vuosikymmenen
tuulivoima kasvoi 22 prosenttia ja aurinkosähk
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15 prosenttia. EU:n valkoisessa kirjassa ennu
tetaan uusiutuvien energialähteiden kulutuks
EU-maissa 20-kertaistuvan tuulivoiman, 130
kertaistuvan aurinkosähkön ja 3-kertaistuva
bioenergian osalta vuoteen 2010 mennessä.

Tuulivoimaloiden komponenttien tuottajana
Suomi on suurimpien valmistajien joukossa j
tuulivoimakomponentteja viedään jo lähes mi
jardin  markan edestä vuodessa. Näiden valm
tus työllistää noin 1000 henkilöä. Vuonna 201
tuulivoiman teknologiaviennin Suomesta on a
vioitu voivan olla jo 10 miljardia markkaa vuo-
dessa ja työllistävän 10 000 henkilöä. 

Aurinkoenergian maailmanlaajuisen liike
vaihdon arvioidaan vuonna 2010 olevan 50—
100 miljardia markkaa vuodessa. Suomessa k
seisen liiketoiminnan volyymi on tällä hetkellä
noin 80 miljoonaa markkaa vuodessa. Sen vie
nin on kuitenkin arvioitu voivan nousta miljar-
diin markkaan vuodessa vuoteen 2010 menne
sä. Myös bioenergiateknologian viennissä vo
daan päästä miljardiluokkaan. 

Käyttö kotimaassa.  Suomen luontaiset edelly-
tykset hyödyntää itse uutta energiateknologia
ovat hyvät. Etenkin yhdistetyssä lämmön ja sä
kön tuotannossa sekä puun ja biomassan h
dyntämisessä Suomi on kiistatta edelläkävij
Esimerkiksi tänä ja ensi vuonna valmistuu Pie
tarsaareen, Jämsänkoskelle, Kokkolaan, Rist
naan ja Kuusankoskelle puuta, kuorta, hakku
tähdettä, biolietettä ja turvetta polttoaineenaa
käyttävät biovoimalat. Niissä tuotetaan yhtee
sä 585 MW lämpöä ja 390 MW (2,3 TWh) säh
köä, joka vastaa noin 3 prosenttia Suomen sä
kön tarpeesta. Vastaavantyyppisen voimalaito
sen rakentamista suunnitellaan myös Savonl
naan.

Ilmastostrategian mukaan uusiutuvan ene
gian edistämisohjelma 4/99 pannaan toimee
Tuulivoiman osalta se tarkoittaa tuotannon ka
vattamista 500 MW:iin vuoteen 2010 menness
Tämän rakennusohjelman toteuttaminen työlli
tää paikallisesti noin 1 000 henkilötyövuode
verran. Lisäksi käyttö, huolto, jakelu ja markki
nointi sekä tutkimus ja koulutus työllistävät noin
500 henkilötyövuoden verran. Hajautettun
3
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energiantuotantomuotona tuulivoimaloiden
työllistävä vaikutus jakautuu valtakunnan e
osiin, etenkin rannikolle, saaristoon ja Lapi
tunturialueille. Suurin työllistävä vaikutus tulee
kuitenkin tällä hetkellä ulkomaiselle teollisuu
delle  tehtävistä laite- ja materiaalitoimituksista
Tämän toiminnan kasvua auttaa kotimaan mar
kinoilla tapahtuva tuotekehitys. Ellei kotimaan
markkinoita synny, uhkana on, että  osa alan y
tyksistä siirtää toimintansa lähemmäksi markk
noita.

Jätteiden kaupallista hyödyntämistä tuotta
malla niistä kaasua, jota voidaan polttaa nyky
sissä fossiilisten polttoaineiden kattiloissa, tu
kitaan parhaillaan muun muassa Pohjolan Vo
man, Vapo Oy Biotechin ja VTT Energian yh
teistyönä. Tarkoitus on kehittää uutta kaasutu
teknologiaa puhtaan kaasun valmistamisek
kierrätykseen nykyisin soveltumattomasta muo
vista, paperista, kartongista sekä muista pa
miskelpoisista yhdyskunta- ja teollisuusjätteistä

Kaatopaikkakaasujen talteenoton ja jätev
denpuhdistamojen lietteiden mädätyksen tekn
logia on Suomessa jo varsin pitkällä. Myös ma
taloudessa olisi mahdollista tuottaa biokaas
käyttämällä lantaa ja teurasjätettä sekä ns. no
food-biomassaa. Näiden tekniikoiden kehittäm
seen ja kokeilemiseen sekä kaupallistamise
tarvitaan kuitenkin vielä merkittävää yhteiskun
nan panostusta. Esimerkiksi kunnallisten jätela
tosten talous ei yleensä yksin riitä uuden tekn
logian käyttöönotosta aiheutuvien riskien kanta
miseen, vaan ne tarvitsevat nykyistä suuremp
investointitukia. 

Suomessa rakennusten lämmitykseen men
noin 22 prosenttia energiasta. Energiaa säästä
pientalo tarvitsee vain noin puolet normaalist
lämmitysenergiasta. Matalaenergiatalon rake
tamiskustannukset eivät kuitenkaan ole ku
muutaman prosentin kalliimmat kuin tavallise
pientalon rakentamiskustannukset, mikä jo n
kyisellä energian hinnalla tulee takaisin sääst
vinä energiakustannuksina vajaassa kymmen
sä vuodessa. Uusien asuntojen lämpöeristyks
parantaminen lisää työllisyyttä rakennusaine
teollisuudessa ja rakennuksilla. Energiansää
tön kannalta keskeisessä asemassa on kuiten
4

ri
n

-
.
k-

ri-
i-

-
i-
t-
i-

-
s-
si
-

la-
. 

e-
o-
a-
ua
n-

i-
en
-
i-
o-
-
ia

ee
vä

a
n-
in
n
y-
y-
es-
en
-
s-
kin

paljon työvoimaa vaativa olemassa olevan r
kennuskannan korjaaminen.

Työllisyyden ja tasa-arvon huomioon ottam
nen ilmastostrategian toteuttamisessa
Energiavaltaisella teollisuudella on niin huomat-
tava työllistävä ja  kansantaloudellinen merk
tys, että sen tarvitseman energian saannin v
muus ja kilpailukykyisyys tulee valiokunnan kä
sityksen mukaan pystyä turvaamaan. Parhait
tämä voidaan tehdä jatkamalla nykyistä eri ene
giamuotojen monipuoliseen hyödyntämiseen p
rustuvaa energiapolitiikkaa.

Voimakkaalla kansallisella panostamisell
uuteen energiateknologiaan voidaan luoda oto
liset olosuhteet suomalaisyritysten kansainvä
selle menestykselle. Tukeutumalla voimakkaa
ti suomalaiseen osaamiseen ja teknologiaan S
men omissa energiaratkaisuissa voidaan merk
tävästi edistää uuden energiateknologian vien
mahdollisuuksia. Valiokunta pitääkin tärkeänä
että  suomalaisen energiateknologian tutkimu
ja kehitystyöhön, demonstraatiolaitoksiin sek
kaupallistamiseen osoitetaan nykyistä enemm
julkista rahoitusta. Myös energiajärjestelmä
pelisääntöjä tulisi uusia niin, että hajautetuilla
uuteen energiateknologiaan perustuvilla ratka
suilla olisi paremmat kehittymismahdollisuu
det. Tekniikan kehittyessä ja sen käytön yleist
essä myös tuotantokustannukset alenevat ja t
tanto on mahdollista saada kilpailukykyiseks
Erityistä panostusta tarvittaisiin tällä hetkell
muun muassa biokaasua hyödyntävien laitost
kehitys-,  kokeilu- ja kaupallistamistoimintaan
niin maataloudessa kuin jätehuollossakin. T
teutuessaan nämä biokaasuhankkeet merkits
vät työpaikkoja monille vaikean työllisyyden
alueille.

Valiokunta pitää tärkeänä, että turpeen käy
tömahdollisuudet jatkossakin turvataan erity
sesti niissä voimalaitoksissa, joissa turvetta kä
tetään puuperäisten polttoaineiden lisänä. Tu
vetuotannolla on tärkeä työllistävä   vaikutu
alueilla, joissa muutoin on vaikea työllisyysti
lanne. Siksi on huolehdittava siitä, että turpee
käyttö on jatkossakin sallittua ja mahdollist
myös hinnaltaan.
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Ilmastostrategian kokonaistaloudelliset vai-
kutuslaskelmat perustuvat siihen, että energ
veroilla kerättävät varat kierrätetään takaisin t
loveroja ja työnantajan sosiaaliturvamaksu
alentamalla. Energiavero on regressiivinen v
ro, joka kohdistuu pahiten pienituloisiin, joita
tuloverojen kevennys ei välttämättä kovin pa
jon hyödytä. Kevennykset voivat myös alueell
sesti kohdentua eri tavoin kuin kiristykset ja s
ten lisätä alueellista eriarvoisuutta. Harvaan as
tuilla alueilla, lähinnä Pohjois- ja Itä-Suomessa
välimatkoista aiheutuvat kustannukset ovat su
ret, tulotaso keskimääräistä alhaisempi eikä sie
lä voida pienentää lämmityskuluja esimerkiks
yhteisellä lämmönhankinnalla kuten kaukoläm
möllä. Tällöin tuloverojen kevennys ei siellä
kompensoisi energiaverotuksen kiristymistä
Valiokunta pitääkin tärkeänä, että sosiaalisen 
alueellisen tasa-arvoisuuden toteutumisesta 
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detään erityistä huolta energiaveroilla kerätt
viä varoja kierrätettäessä. 

Ilmastomuutos on vakava ympäristöuhka
jonka torjumiseksi on välttämätöntä tehdä ka
sainvälistä yhteistyötä. Valiokunta pitääkin tär
keänä, että Suomi toteuttaa Kioton ilmastosop
muksen johdosta Suomelle asetetut kasvihuon
kaasujen vähennystavoitteet. Valiokunnan käs
tyksen mukaan nämä vähennystavoitteet vo
daan saavuttaa myös työllisyyttä ja tasa-arv
edistävällä tavalla.

Lausunto
Lausuntonaan työ- ja tasa-arvoasiainvaliokun
kunnioittavasti esittää,

että ympäristövaliokunta ottaa huo
mioon, mitä edellä on esitetty.
Helsingissä 18 päivänä toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
)

pj. Jouko Skinnari /sd
vpj. Jouni Lehtimäki /kok
jäs. Pertti Hemmilä /kok

Leea Hiltunen /skl
Anne Huotari /vas   (osittain)
Kyösti Karjula /kesk   (osittain)
Risto Kuisma /rem   (osittain)
Esa Lahtela /sd
Petri Neittaanmäki /kesk
Håkan Nordman /r
Lauri Oinonen /kesk
Pirkko Peltomo /sd   (osittain)
Tero Rönni /sd
Jaana Ylä-Mononen /kesk   (osittain

vjäs. Eero Akaan-Penttilä /kok   (osittain)
Inkeri Kerola /kesk   (osittain)
Valto Koski /sd   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Ritva Bäckström.
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