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Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmas-
tostrategiasta

Ymparistovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo - neuvotteleva virkamies Pekka Tiainen, tyo-

Eduskunta on 28 paivana maaliskuuta lahettaes- ministerio . _

saan valtioneuvoston selonteon Kansallinen i vanhempi tutkija Jyrki Luukkanen, Tampe-
mastostrategia (VNS 1/2001 vp) valmistelevasti reen yliopisto . . .

kasiteltavaksi ymparistovaliokuntaan samalla Professori, osastonjohtaja Peter Lund, Teknil-
maarannyt, etta ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokun- linen korkeakoulu

nan on annettava asiasta lausunto ymparistéva- erikoistutkija Heikki Kemppi, Valtion talou-
liokunnalle. dellinen tutkimuskeskus

- tutkimusjohtaja Mikko Kara, Valtion teknilli-
nen tutkimuskeskus
- turvallisuusjohtaja Sakari Hakkarainen, ABB
Eduskunnassa 5.4.2001 jarjestetyssa valiokun- Qy
tien yhteiskuulemistilaisuudessa olivat kuultavi~  tutkimusjohtaja Hannu Hernesniemi, Etlatie-
na to Oy
- ylijohtaja Taisto Turunen, neuvotteleva vir-- toimitusjohtaja Markku Salo, Jatelaitosyhdis-
kamies Erkki Eskola, ylitarkastaja Pekka Ter- tys
vo ja teollisuusneuvos Jussi Manninen, kaup- toimialajohtaja llari Aho, Motiva Oy
pa- ja teollisuusministerid - ympéristopaallikké Anu Karessuo, Metséa-
- ylijohtaja Pekka Jalkanen, neuvotteleva vir- teollisuus ry
kamies Jaakko Ojala, ympéristoneuvos Matti apulaisosastopaallikké Matti Viialainen, Suo-
Vehkalahti, kehittamisjohtaja Risto Makinen men Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
ja yli-insin6ori Leena Silfverberg, ymparist6- - varapuheenjohtaja Erkki Haapanen, Suomen
ministerio. Tuulivoimayhdistys ry
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina - osastopaallikkd Pertti Salminen, Teollisuu-

- finanssineuvos Heikki Sourama, valtiovarain- 9€n ja Tydnantajain Keskusliitto TT
ministerié - johtava asiantuntija Anneli Nikula, Teollisuu-

- ymparistsjohtaja Veikko Marttila, maa- ja dénvoimaOy o
metsatalousministeric - paaekonomisti Matti Koivisto, Toimihenkil6-

- liikenneneuvos Raisa Valli, likenne- ja vies- Keskusjarjestd STTK _
tintaministerié - ryhmapaallikko Lassi Hietanen, VTT Energia

Asiantuntijat
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- filosofian maisteri Simo Leinonen. Liséksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Suomen Yrittajilta.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Selontekona eduskunnalle annettu kansallineg@arpeen Kioton ilmastosopimuksen johdosta
ilmastostrategia sisaltéa ne linjaukset, tavoittee&@uomelle asetettujen kasvihuonekaasujen va-
ja toimenpiteet, jotka hallituksen mielestd ovahentamistavoitteiden saavuttamiseksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut nologian vientimahdollisuuksiin ei hallituksen

Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta tarkasteledmastostrategian laskelmissa ja selvityksissa
lausunnossaan ilmastostrategiaa ainoasta&#f kuitenkaan otettu huomioon.

oman toimialansa osalta. Valiokunta pitaa ilmastostrategian tyollisyys-
vaikutusten selvittdmista puutteellisena ja kat-
Tyéllisyysvaikutusten arviointi s0o0, etta tyollisyysvaikutusten kattavaan ja mo-

nipuoliseen selvittdmiseen olisi tullut kiinnittaa

IImastostrategiassa ei ole erikseen tarkasteltu ) . ) X
_enemman huomiota strategiaa laadittaessa.

sen toteuttamisvaihtoehtojen tyéllisyysvaiku

tuksia. Tarkasteltaessa ilmastostrategian toEner iapaitokset ia eneraia-alan tvsllisvvs
meenpanon kansantaloudellisia  vaikutuksi giap ] 9 yollisyy

(s. 17—20) on todettu, ett iimastostrategian tof=nergiapaatoksilla on valiton vaikutus energia-
met johtaisivat tyollisyyden alenemiseen@lan tyéllisyyteen. Energian tuotanto ja jakelu
6 000—11 000 henkilotyévuoden verran vuolyollistavat runsaat 40 000 henkil6a, joista 60
den 2010 tilanteessa. Laskelma perustuu endffosenttia tydskentelee sahkon ja kaukolammon
giaverotuksen kiristamisen vaikutuksiin kansanfuotannossa ja jakelussa, 30 prosenttia 6ljyalalla
talouteen ja kotitalouksien kulutusmahdolli-}2 10 prosenttia kotimaisen polttoaineen hankin-
suuksiin ja tata kautta tyollisyyteen. Saadun seflassa. o
vityksen mukaan lyhyen aikavalin tyllisyysvai- Kotimaisten polttoaineiden tuotannolla on
kutuksia, joita seuraa muun muassa mahdollise§uuri alueellinen merkitys. Sahkon ja l[ammon
ta ydinvoiman lisarakentamisesta tai energiarflotannossa suurin ero on rakennusaikaisissa
saastoinvestoinneista ei laskelmissa ole mukan®0llisyysvaikutuksissa, joissa kalliit investoin-
limastomuutoksen torjuminen maailmanlaalit (vesi-, tuuli- ja ydinvoima) tydllistavat eni-
juisena prosessina ja sen edellyttama maailmdfn ja halvat (kaasu ja 6ljy) vahiten.
energiatuotannon  muuttaminen paéosaltaan ] ) ]
paastottomaksi vuoteen 2050 mennessa on pebergiavaltainen teollisuus
rustavanlaatuinen maailman energiahuollofEnergiavaltainen teollisuus, johon kuuluvat met-
muutos, joka kasittaa erdiden laskelmien musé-, metalli- ja kemianteollisuus, tyollistaéa suo-
kaan jopa 100 000 miljardin markan uusinvesraan noin 100 000 henkil6a ja valillisesti noin
toinnit. Tama muutos luo suuria mahdollisuuk400 000 henkiloa. Se sijaitsee lahes poikkeuk-
sia uudelle energiateknologialle. Perustellusti opetta kasvukeskusten ulkopuolella luoden sinne
esitetty, ettd uudesta energiateknologiasta vbiyvinvointia ja tyopaikkoja.
tulla yhta merkittava teknologia-alue kuin tieto- Suomen teollisessa rakenteessa energiavaltai-
tekniikasta. Kun Suomessa on runsaasti uudesella teollisuudella on kansainvalisesti katsoen
energiateknologian osaamista, voivat tyollistapoikkeuksellisen suuri osuus. Tasséa teollisuu-
mismahdollisuudet talla sektorilla olla huomat-dessa energia on keskeinen tuotantopanos, jon-
tavat. limastostrategian vaikutuksia energiatekka hinnasta ja tehokkaasta kaytostéa teollisuuden
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kilpailukyky riippuu. Tasta syystad energiaa onl5 prosenttia. EU:n valkoisessa kirjassa ennus-
tuotettu ja kaytetty tehokkaasti ja keksitty mydgetaan uusiutuvien energialédhteiden kulutuksen
innovatiivisia ratkaisuja. Se on ollut hyva tukiEU-maissa 20-kertaistuvan tuulivoiman, 130-

suomalaisen energiateknisen teollisuuden kehikertaistuvan aurinkoséahkon ja 3-kertaistuvan

tymiselle ja viennille. bioenergian osalta vuoteen 2010 mennessa.
Tuulivoimaloiden komponenttien tuottajana
Uudet energiateknologiat Suomi on suurimpien valmistajien joukossa ja

Vientimahdollisuudet.  Ymparistokysymykset, [uulivoimakomponentteja viedaan jo ldhes mil-
’ jardin markan edesta vuodessa. Naiden valmis-

energiamarkkinoiden avautuminen sekd maai . . X
g us tyodllistdad noin 1000 henkil6a. Vuonna 2010

man talouden ja vaeston kasvu muovaavat tal{ livoiman teknologiaviennin Suomesta on ar
hetkella energiataloutta. Ne nostavat voimak-Ju'voim jograviennin Su
ioitu voivan olla jo 10 miljardia markkaa vuo-

kaasti esiin hajautettuja, jopa talokohtaisia enet. SRR
giaratkaisuja, puhtaita energialéhteitéa seka piéi-essa.Ja tyolllstgvan 10 0.00 henk|.lo_a. .
nimuotoisia energiatuotantoyksikkdja. Naihin Aurlnkoenerglan maailmanlaajuisen liike-
tarpeisiin vastaavat uudet energiateknologia alhdo.n_ ary|0|daan vuonna 2010 olevan 50—
jotka liittyvat esimerkiksi energian kayton te- O.O m|IJ§1rdla'm_arkkaa vuode_ssa. §u9messa ky
peisen liiketoiminnan volyymi on talla hetkella

hostamiseen seka auringon, tuulen ja bioener-. = .
gian kayttoon noin 80 miljoonaa markkaa vuodessa. Sen vien-
' kasvopin on kuitenkin arvioitu voivan nousta miljar-

Suomen energiateknologian vienti
vuonna 2000 uuteen ennatykseen, 19,2 miljap-”n markkaan vuodessa vuoteen 2010 mennes-
L sa. Myos bioenergiateknologian viennissa voi-

diin markkaan, mikd on 6,5 prosenttia koko 5astd miliardiluokk
viennistamme. Energiateknologian valmistusdaan paasta mijardiiuokkaan.

tydllistdd suoraan noin 23 000 henkiloa ja valil-,,. ... . . .
liset vaikutukset huomioon ottaen 33 000 henkit<aytt0 kotimaassa.Suomen luontaiset edelly-

[64. Merkittavin tuoteryhma viennin arvolla mi-tykset hyGdyntad itse uutta energiateknologiaa

tattuna ovat dieselvoimalaitokset ja dieselgenqc(zz)./‘;It trx)\{ztrinif;:lZeyglgheﬁsjs; L?;ng]ac;';; Sﬁ}%_
ra_lattgrlyhd_lstelma@, joilla pyntéén _paastt')jen m"dyntamisessa Suomi on Kiistatta edellakavija
nimointiin ja nykyisten polttoaineiden korvaa- '

miseen bioperaisilla Sliyill. Merkittavin yksit- 5 MErKIksi tana ja ensi vuonna valmistuu Pie-

téainen ymparistomyotainen vientituote ovat taatfgzﬁa';e?(ijug:nmksoilﬁ?lsekeIllji,taKokkukc?rltzanﬁaEIZtﬂ:
juusmuuntajat, joilla kyetd&n merkittavasti va- J P ' :

hentdmaan sahkon kayttoa sahkbmoottoreissa{(%r;?te;\tgt E'igl\'/itﬁ;?ajta Izllijirsvse;t?ugg I;oa?:n;hetgiil?
Kattilateollisuus on merkittava osa ener-Sél 585 MW [ampoa ja 390 MW (2,3 TWh) sah-

giateknologiaa. Suomessa on kehittynytta pol <64, joka vastaa noin 3 prosenttia Suomen sah-

toteknologiaa seka biopolttoaineiden ja Jatteegdn tarpeesta. Vastaavantyyppisen voimalaitok-

polton ‘osaamista. Biopolttoaineiden keiytésssen rakentamista suunnitellaan myds Savonlin

ratkaiseva asema on ollut metsateollisuudelld 2an y

joka on ryhtynyt polttamaan prosesseissaa ' . .
IImastostrategian mukaan uusiutuvan ener-

puun kayttamatta jaavia osia energiaksi. Parhall-ian edistamisohjelma 4/99 pannaan toimeen.

laan kehitetdan metsatdhteiden keruutekng: " . 7 f
uulivoiman osalta se tarkoittaa tuotannon kas-

logiaa. . "
Uusiutuvien energialdhteiden markkinat kasyattam|sta 500 MW:iin vuoteen 2010 mennessa.

vavat nopeasti. Vaikka tuulivoima ja aurinko_Taman rakennusohjelman toteuttaminen tyollis-

séhko ovat viela energiamittakaavassa pienia téaé?r;)r?”i?!éiskes?tlLanct)tlg r%uooCI)t% hgﬂg;hogorﬁi?ﬂz?
kijoitda, ne ovat nopeimmin kasvavia energia- . ..~ 7 raytto, » JakeIL Ja markk
ointi seka tutkimus ja koulutus tyéllistavat noin

muotoja maailmassa. Viime vuosikymmenen: S .
tuulivoima kasvoi 22 prosenttia ja aurinkosahk(’z)goo henkilotyovuoden  verran.  Hajautettuna
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energiantuotantomuotona tuulivoimaloiden  paljon tydvoimaa vaativa olemassa olevan ra-
tyollistava vaikutus jakautuu valtakunnan erkennuskannan korjaaminen.
osiin, etenkin rannikolle, saaristoon ja Lapin
tunturialueille. Suurin tyollistava vaikutus tuleeTyO0llisyyden ja tasa-arvon huomioon ottami-
kuitenkin talla hetkella ulkomaiselle teollisuu-nen ilmastostrategian toteuttamisessa
delle tehtavista laite- ja materiaa'itOimitUkSiStaEnergiava]tajse”ateo”isuude”aon niin huomat-
Taman toiminnan kasvua auttaa kotimaan markava tyéllistava ja kansantaloudellinen merki-
kinoilla tapahtuva tuotekehitys. Ellei kOtimaantys’ ettd sen tarvitseman energian saannin var-
markkinoita synny, uhkana on, etta osa alan yrinyus ja kilpailukykyisyys tulee valiokunnan ka-
tyksista siirtda toimintansa lahemmaksi markkisityksen mukaan pystya turvaamaan. Parhaiten
noita. tama voidaan tehda jatkamalla nykyista eri ener-
Jéatteiden kaupallista hyddyntamista tUOttagiamuotojen monipuoliseen hyddyntamiseen pe-
malla niista kaasua, jota voidaan polttaa nykyirustuvaa energiapolitiikkaa.
sissa fossiilisten polttoaineiden kattiloissa, tut- Voimakkaalla kansallisella panostamisella
kitaan parhaillaan muun muassa Pohjolan Voigyteen energiateknologiaan voidaan luoda otol-
man, Vapo Oy Biotechin ja VTT Energian yh-jiset olosuhteet suomalaisyritysten kansainvéli-
teistyona. Tarkoitus on kehittdd uutta kaasutusg|le menestykselle. Tukeutumalla voimakkaas-
teknologiaa puhtaan kaasun valmistamiseksj suomalaiseen osaamiseen ja teknologiaan Suo-
kierratykseen nykyisin soveltumattomasta muomen omissa energiaratkaisuissa voidaan merkit-
vista, paperista, kartongista seka muista palagvasti edistaa uuden energiateknologian vienti-
miskelpoisista yhdyskunta- ja teollisuusjatteistdmahdollisuuksia. Valiokunta pitaakin tarkeana,
Kaatopaikkakaasujen talteenoton ja jateveettsa suomalaisen energiateknologian tutkimus-
denpuhdistamojen lietteiden madatyksen teknga kehitystyshon, demonstraatiolaitoksiin sekéa
logia on Suomessa jo varsin pitkalla. Myds maaaupallistamiseen osoitetaan nykyista enemman
taloudessa olisi mahdollista tuottaa biokaasuglkista rahoitusta. Myds energiajarjestelman
kayttamalla lantaa ja teurasjatetta seka ns. nopelisaantsja tulisi uusia niin, ettd hajautetuilla,
food-biomassaa. Naiden tekniikoiden kehittamiyyteen energiateknologiaan perustuvilla ratkai-
seen ja kokeilemiseen seka kaupallistamiseefyilla olisi paremmat kehittymismahdollisuu-
tarvitaan kuitenkin viela merkittavaa yhteiskunet. Tekniikan kehittyessé ja sen kayton yleisty-
nan panostusta. Esimerkiksi kunnallisten jatelaiessa my6s tuotantokustannukset alenevat ja tuo-
tosten talous ei yleensa yksin riita uuden teknaanto on mahdollista saada kilpailukykyiseksi.
logian kayttoonotosta aiheutuvien riskien kantagrityista panostusta tarvittaisiin talla hetkella
miseen, vaan ne tarvitsevat nykyista suurempiguun muassa biokaasua hyddyntéavien laitosten
investointitukia. kehitys-, kokeilu- ja kaupallistamistoimintaan
Suomessa rakennusten lammitykseen men@@in maataloudessa kuin jatehuollossakin. To-
noin 22 prosenttia energiasta. Energiaa saastaytuessaan nama biokaasuhankkeet merkitsisi-
pientalo tarvitsee vain noin puolet normaalistgat tyopaikkoja monille vaikean tyéllisyyden
lammitysenergiasta. Matalaenergiatalon rakerg|yeille.
tamiskustannukset eivat kuitenkaan ole kuin valiokunta pitaa tarkedna, etta turpeen kayt-
muutaman prosentin kallimmat kuin tavallisentgmahdollisuudet jatkossakin turvataan erityi-
pientalon rakentamiskustannukset, mika jo nysesti niissa voimalaitoksissa, joissa turvetta kay-
kyisella energian hinnalla tulee takaisin saastytetaan puuperaisten polttoaineiden lisana. Tur-
vina energiakustannuksina vajaassa kymmenegetuotannolla on tarkea tyollistava  vaikutus
sa vuodessa. Uusien asuntojen lampderistyks@fueilla, joissa muutoin on vaikea tydllisyysti-
parantaminen lisaa tyollisyytta rakennusainefanne. Siksi on huolehdittava siita, etta turpeen

teollisuudessa ja rakennuksilla. Energiansadgaytto on jatkossakin sallittua ja mahdollista
ton kannalta keskeisessa asemassa on kuitenlgiyss hinnaltaan.
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IImastostrategian kokonaistaloudelliset vai- detdan erityistd huolta energiaveroilla keratta-
kutuslaskelmat perustuvat siihen, ettéd energiadéa varoja kierratettaessa.
veroilla kerattavat varat kierratetdan takaisin tu- Iimastomuutos on vakava ymparistéuhka,
loveroja ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksujgonka torjumiseksi on valttdmatonta tehda kan-
alentamalla. Energiavero on regressiivinen vesainvalista yhteistyota. Valiokunta pitaakin tar-
ro, joka kohdistuu pahiten pienituloisiin, joitakeand, ettd Suomi toteuttaa Kioton ilmastosopi-
tuloverojen kevennys ei valttamatta kovin palmuksen johdosta Suomelle asetetut kasvihuone-
jon hyoddytd. Kevennykset voivat myos alueellikaasujen vahennystavoitteet. Valiokunnan kasi-
sesti kohdentua eri tavoin kuin kiristykset ja sityksen mukaan nama vahennystavoitteet voi-
ten lisata alueellista eriarvoisuutta. Harvaan aswtaan saavuttaa myds tyéllisyyttad ja tasa-arvoa
tuilla alueilla, 1ahinn& Pohjois- ja Itd-Suomessaedistavalla tavalla.
vélimatkoista aiheutuvat kustannukset ovat suu-
ret, tulotaso keskimaaraista alhaisempi eika siej-gusunto

la vc')|da"p|§nengaa Iam_m|tyskulu1a es'merk,',ks'l_ausuntonaan tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
yhteisella lammdnhankinnalla kuten kaukolam

i s ; -9 kunnioittavasti esittaa,
molla. Talléin tuloverojen kevennys ei siella

kompensoisi energiaverotuksen Kkiristymista.
Valiokunta pitédakin tarkeana, etta sosiaalisen ja
alueellisen tasa-arvoisuuden toteutumisesta pi-

ettd ymparistbvaliokunta ottaa huo-
mioon, mita edelld on esitetty.

Helsingissa 18 paivana toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Hakan Nordman /r

vpj. Jouni Lehtimé&ki /kok Lauri Oinonen /kesk

jas. Pertti Hemmila /kok Pirkko Peltomo /sd (osittain)
Leea Hiltunen /ski Tero Ronni /sd
Anne Huotari /vas (osittain) Jaana Yla-Mononen /kesk (osittain)
Ky0sti Karjula /kesk (osittain) vjas. Eero Akaan-Penttila /kok (osittain)
Risto Kuisma /rem (osittain) Inkeri Kerola /kesk (osittain)
Esa Lahtela /sd Valto Koski /sd (osittain).

Petri Neittaanmaki /kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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