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Perustelut

Saatavuusharkinnasta luopuminen

Hallitus esittdd tyovoiman saatavuusharkinnas-
ta luopumista. TyoOntekijan oleskelulupaproses-
sista ehdotetaan poistettavaksi tyd- ja elinkeino-
toimiston suorittama osapddtosmenettely. Voi-
massaolevan lain mukaan ty6- ja elinkeinotoi-
miston tulee osapaitostd tehdessdén selvittda, et-
tei tyontekijan oleskeluluvan myontdminen esti
kyseiseen tyohon sopivan, tydmarkkinoilla kiy-
tettdvissd olevan henkilon tydllistymistd. Myon-
teinen osapddtds tarvitaan, jotta tydntekijin
oleskelulupa voidaan myontéa.

Esityksen tavoitteena on saada tyontekijin
oleskelulupajirjestelméd vastaamaan paremmin
tarpeeseen edistdd ulkomaisen tydvoiman maa-
hanmuuttoa ja Suomen vetovoimaisuutta sek li-
satd tyomarkkinoilla kdytettdvissd olevien hen-
kildiden méarad. Keskittdmalld lupaharkinta yh-
teen viranomaiseen, Maahanmuuttovirastoon,
pyritddn yksinkertaistamaan, selkiyttimédn ja
nopeuttamaan tyontekijan oleskeluluvan haku-
prosessia ja tehostamaan valvontaa.

Valiokunta pitdd hallitusohjelman mukaista
tyovoiman saatavuusharkinnan poistamista tar-
peellisena, vaikka tdméanhetkinen tyémarkkina-
tilanne ei olekaan paras mahdollinen muutoksen
toteuttamiselle. Tyomarkkinatilanteen nopea
heikkeneminen on nékynyt tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen tyOlupayksikdiden paédtdksissd siten,
ettd vuonna 2009 ensimmdisistd tyontekijan
oleskelulupahakemuksia koskevista osaratkai-
suista myonteisid oli vain 42,7 % ja osittain
myonteisid 29,1 %.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2011 aikana. Esityksen perustelujen mukaan

voimaansaattamisen  ajankohtaan  vaikuttaa
myos vallitseva tyomarkkinatilanne.

Valiokunta katsoo, ettd tyollisyystilanne huo-
mioon ottaen mahdollinen voimaantuloajankoh-

ta voisi olla esimerkiksi 1.11.2011.

Ennakko- ja jilkivalvonnan tehostaminen

Ennakkovalvonta

Esityksen mukaan saatavuusharkinnan poistues-
sa Suomessa jo olevan tyovoiman kilpailukyvyn
sdilyttdmisestd huolehditaan tydehtojen noudat-
tamisen tehokkaalla valvonnalla. Perustelujen
mukaan valvonnan tehostamisessa keskeisessé
asemassa on uusi ulkomaalaisasioiden sdhkoi-
nen asiainkisittelyjarjestelma eli UMA-jirjes-
telmd, jonka kautta kehitetdédn riskianalyysia si-
ten, ettd valvontatoimet kohdennetaan oikein.
Perusteluissa korostetaan myos UMA-jérjestel-
mén merkitystd viranomaisten vélisessa tietojen
vaihdossa ja painotetaan, ettd valvontaa suoritta-
valla viranomaisella tulee olla padsy kaikkiin
tarvittaviin tietokantoihin.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen nike-
myksiin valvonnan tehostamisen tarpeellisuu-
desta ja viranomaisten vélisen yhteistyon ja tie-
tojenvaihdon merkityksestd. Erityisesti valio-
kunta painottaa, ettd maahanmuuttoviranomais-
ten kéytettdvissé tulee olla kaikki tiedot, jotka
liittyvét tyonantajan kykyyn ja haluun noudat-
taa asianmukaisia tydsuhteen ehtoja. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd UMA-jérjestelmddn saadaan
tiedot tyoOsuojeluviranomaisten suorittamista
tarkastuksista. Nykyisin ulkomaalaisvalvonnan
tarkastuskertomukset merkitddn tydhallinnon
tietojarjestelméén, josta niitd voidaan hyodyn-
tdd tyo- ja elinkeinotoimistoissa tyontekijén
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oleskelulupia koskevassa osapddtdsmenettelys-
sd.

Tyo- ja elinkeinotoimistoissa selvitetddn osa-
padtosmenettelyd varten saatavuusharkinnan li-
sdksi muun muassa tyonteon keskeiset ehdot,
tyonantajan edellytykset toimia tyonantajana ja
ulkomaalaisen toimeentulon riittdvyys. Néiden
seikkojen selvittdminen siirtyy lainmuutosten
myotd Maahanmuuttoviraston tehtdviksi. Sa-
malla ehdotetaan, ettd tydehtojen ja tydonantajan
edellytysten ennakkovalvontaa TE-toimistojen
tyOlupayksikoissd tehneen henkildston osaami-
nen siirtyisi Maahanmuuttovirastoon.

Valiokunta korostaa ennakkovalvonnan mer-
kitystd ja pitdd hyvini, ettd ennakkovalvonta
laajenee koskemaan myos sellaisia tyontekijoi-
td, jotka nykyisen lainsddddnnon mukaan eivit
tarvitse tyontekijin oleskelulupaa. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd Maahanmuuttovirastoon saa-
daan tehokkaan valvonnan vaatima méérd tyoeh-
tojen ja tyonantajan edellytysten valvontaan liit-
tyvid osaamista. Valiokunta korostaa, etté tyolu-
payksikdistd siirtyvén henkiloston liséksi tarvi-
taan myds tehokasta koulutusta sekd jatkuvaa
yhteistyotd tyd- ja elinkeinohallinnon ja tyd-
suojeluhallinnon kanssa.

Valiokunta painottaa, ettd lupaharkinnan yh-
teydessi tulee tarkistaa, ettd hakijan tuleva tyo-
suhde ja siitd saatavat ansiot ovat sellaiset, ettd
hakija pystyy niiden avulla huolehtimaan toi-
meentulostaan. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd
lupaharkinnan yhteydessd selvitetidn myds se,
ettd Suomeen tyohon tulevalla henkil6lld on tar-
vittava suomen, ruotsin tai englannin kielen tai-
to taikka muu sellainen kielitaito, jonka avulla
hén pystyy toimimaan Suomen tyémarkkinoilla.

Jdlkivalvonta

Jélkivalvontaa suorittavat tyosuojeluviranomai-
set. Vaikka esityksen perusteluissa korostetaan
jélkivalvonnan tehostamisen tdrkeyttd, esityk-
seen ei sisélly konkreettisia esityksié tydsuojelu-
viranomaisten resurssien tai valvontavaltuuk-
sien lisddmisestd. Valiokunta pitéé tirkeéna, ettd
tyosuojeluhallinnon ja poliisin resursseja ulko-
maalaisvalvonnan toteuttamiseen lisdtddn niin,
ettd maahanmuuton helpottuminen ei liséd tyo-
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ehtojen polkemista ja ulkomaalaisen tydvoiman
hyviaksikayttoa.

Maahanmuuttovirasto ja poliisi suorittavat
jalkivalvontaa jatkolupia myontiessiddn. Nykyi-
sen lain mukaan tyontekijin oleskelulupa myon-
netddn ensimmadiselld kerralla enintddn vuodek-
si. Saadun selvityksen mukaan yhden vuoden lu-
pienkin aikana on ilmennyt tilanteita, joissa tyd-
paikkaa ei olekaan ollut, tydsuhde on muuttunut
kokoaikaisesta osa-aikaiseksi tai se on irtisanot-
tu koeaikana, jolloin tyontekijd ei ole pystynyt
huolehtimaan toimeentulostaan ja on joutunut
turvautumaan toimeentulotukeen.

Valiokunta ldhtee siitd, ettd lainmuutoksen
myoOtd ennakkovalvonta tehostuu ja tillaiset ti-
lanteet vdhenevit. Valvonnan kannalta olisi kui-
tenkin tirkedd, ettd maahanmuuttoviranomaiset
saisivat tiedon tydsuhteessa tapahtuvista olen-
naisista muutoksista.

Valiokunta esittdd, ettd tyon- ja toimek-
siantajat velvoitetaan ilmoittamaan tyo-
suhteen ennenaikaisesta katkeamisesta tai
tyossd tapahtuneesta olennaisesta muu-
toksesta maahanmuuttoviranomaisille.

Esityksen mukaan ensimmiinen lupa mydnnet-
tdisiin enintdén viideksi vuodeksi. Useampaa
vuoden lupaa perdkkiin kaytettiisiin silloin, kun
erityinen syy sitd edellyttdd. Ehdotettu sdannds
ei edellytd, ettd luvat myoOnnettdisiin aina tai
edes péddsddntoisesti viideksi vuodeksi, vaan ne
voidaan myoOntdd myos lyhyemmaéksi ajaksi.
Sddnnds merkitsee kuitenkin pddsddnnon muut-
tumista siten, ettd luvat myonnetddn jatkossa
vuotta pidemmaéksi ajaksi, ellei erityisestd syys-
t4 muuta johdu.

Valiokunnan késityksen mukaan valvonnan
mahdollisuudet heikkenevit merkittivésti, jos
lupa myonnetddn suoraan useaksi vuodeksi. Va-
liokunta katsoo, ettd ndin merkittdvd muutos ei
ole nykyisessd tyomarkkinatilanteessa perustel-
tu, vaan padsdantona tulee edelleen olla ensim-
maéisen luvan myontdminen enintddn vuodeksi ja
vain erityisen painavista syistd lupa voitaisiin
myOntdd tdtd pitemmaiksi ajaksi. Kun lupa
myonnetddn vain vuodeksi, maahanmuuttovi-
ranomainen voi uutta lupaa haettaessa tarkistaa
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muun muassa tydsuhteen olemassaolon, tydeh-
tojen noudattamisen, tydnantajamaksujen hoita-
misen ja tyonantajan edellytykset toimia ty6nan-
tajana.

Erityisen painava syy luvan myontdmiseen
vuotta pidemmaéksi ajaksi voisi olla esimerkiksi
silloin, kun yliopistoon tai luotettavaan yrityk-
seen on sovittu otettavaksi alan korkeatasoinen
erityisosaaja hoitamaan alan opetus- tai tutki-
musvirkaa taikka osallistumaan useampivuoti-
seen tutkimus- tai tuotekehitysprojektiin. Téal-
16in voi henkilon houkuttelemiseksi olla tarpeel-
lista, ettd hidn saa heti pidemmain oleskeluluvan
ja voi ottaa perheensd mukaan Suomeen.

Valiokunta esittdd, ettd hallintovaliokun-
ta harkitsee ulkomaalaislain 53 §:n muut-
tamista siten, ettd ensimmaéinen tyonteki-
jan oleskelulupa mydnnetddn yleensé
enintddn vuodeksi, mutta erityisen paina-
vasta syystéd se voidaan myontdé enintddn
viideksi vuodeksi.

Lakiehdotuksen mukaan jatkolupien mydntémi-
nen siirtyy asteittain poliisilta Maahanmuuttovi-
rastolle siten, ettd Maahanmuuttovirasto myon-
tdd jatkoluvan silloin, kun ensimmadinen lupa on
myonnetty lainmuutoksen voimaantulon jal-
keen. Perustelujen mukaan jatkolupien siirtymi-
sestd Maahanmuuttoviraston mydnnettaviksi ai-
heutuu myohemmaéssé vaiheessa 11 henkilon li-
sdystarve, kun otetaan huomioon myds pidem-
pien jatkolupien vaikutus jatkolupien méardén.
Valiokunnan Maahanmuuttovirastolta saaman
arvion mukaan lisdhenkildston tarve on noin 15
henkil64, jos ensimmaéinen tyontekijén oleskelu-
lupa myodnnetdén edelleen padsddntdisesti enin-
tddn vuodeksi.

Viranomaisten tiedonsaantioikeudet

Valtiovarainministeridssd on kdynnissd Viran-
omaisyhteistyon kehittdmisprojekti Virken toi-
minnan vakinaistamishanke. Asiasta on laadittu
hallituksen esitysluonnos, joka on télld hetkelld
lausuntokierroksella. Esityksen mukaan Vero-
hallintoon perustettaisiin pysyva harmaan talou-
den selvityskeskus, jonka tehtdvana olisi edistéé
harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jaka-

Perustelut

malla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjun-
nasta sekd laatimalla viranomaisille selvityksi
yritysten ja muiden yhteisdjen toiminnasta. Sel-
vityskeskus laatisi velvoitteidenhoitoselvityk-
sid, joiden péadtarkoituksena on selvittdd, onko
yritys hoitanut julkisoikeudelliset velvoitteen-
sa. Velvoitteidenhoitoselvityksessd kuvattaisiin
yrityksen ja siihen liittyvien kytkentdjen toimin-
taa ja taloutta sekd veroihin ja muihin julkisoi-
keudellisiin maksuihin liittyvien velvoitteiden
hoitamista.

Lakiluonnoksen mukaan selvityskeskuksella
olisi oikeus saada ilmidselvityksen laatimiseksi
salassapitovelvollisuuden estiméttd viranomai-
selta ja muulta julkista tehtdvdd hoitavalta tiedot
henkilGsté tai organisaatiosta seuraavasti: 1) ni-
mi, henkil6- tai yhteisdtunnus taikka muut yksi-
16intitiedot sekd yhteystiedot; 2) omistus- ja hal-
lintasuhdetta kuvaavat tiedot; 3) taloudellista
toimintaa ja taloudellista asemaa kuvaavat tie-
dot; 4) veroihin, elidke-, tapaturma- ja tyotto-
myysvakuutus- seké tullin perimiin maksuihin
liittyvid velvoitteita ja niiden hoitamista kuvaa-
vat tiedot; 5) maksuhédiriditd kuvaavat tiedot; 6)
lahipiirin selvittdmiseksi 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot henkild6n tai organisaatioon takaisinsaan-
nista konkurssipesddn annetun lain (758/1991)
3 §:ssd tarkoitetussa suhteessa olevista henki-
16istd; 7) taloudelliseen toimintaan kohdistunut-
ta viranomaisen tai muun julkista tehtévid hoita-
van valvontaa koskevat tiedot; 8) poliisitutkin-
taa tai esitutkintaa koskevat tiedot; sekd 9) tie-
dot oikeushallinnon rekistereissé olevista syyte-
harkinnassa, syytteesséd tai tuomioistuinkésitte-
lyssé olevista tai olleista asioista sekd rikosasioi-
ta koskevista tuomioista.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd pysyvén
harmaan talouden selvityskeskuksen perusta-
mista Verohallintoon ja kiirehtii asiaa koskevan
hallituksen esityksen saamista eduskunnan kési-
teltdviksi. Selvityskeskus tuottaisi juuri sellais-
ta tietoa, jota valiokunnan késityksen mukaan
my0Os maahanmuuttoviranomaiset tarvitsevat lu-
paharkintansa pohjaksi. Valiokunta pitid valtta-
mattomand, ettd ulkomaalaislain mukaiset tehta-
vét kuuluvat niihin tehtéviin, joihin velvoittei-
denhoitoselvityksid voidaan pyytda.
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Valiokunta painottaa, ettd tehokasta valvon-
taa varten valvontaviranomaisilla tulee olla laa-
jat oikeudet tietojensaantiin toisilta viranomai-
silta omien tehtdviensd suorittamiseksi. Nykyi-
sin sekd ulkomaalaisviranomaisten ettd tyo-
suojeluhallinnon tiedonsaantioikeudet Verohal-
linnolta ovat luonteeltaan suppeita, eivitkd ne
tosiasiallisesti mahdollista luotettavan arvion te-
kemistd siitd, onko tydnantaja tai toimeksiantaja
huolehtinut velvoitteistaan tai pystyyko han vas-
taisuudessa huolehtimaan niisté.

Valiokunta esittdd, ettd ulkomaalais- ja
tyosuojeluviranomaisten tiedonsaantioi-
keudet sdddetdén vastaamaan sisallolli-
sesti harmaan talouden selvityskeskuksel-
le lakiluonnoksessa esitettyjé tiedonsaan-
tioikeuksia ja ulkomaalais- ja tydsuojelu-
viranomaisille annetaan oikeus pyytda
velvoitteidenhoitoselvityksid perustetta-
valta harmaan talouden selvityskeskuk-
selta.

Ulkomaalaisen tyévoiman vuokraaminen

Vuokratydssd tyosopimus solmitaan vuokrayri-
tyksen ja tyontekijan vélilld ja vuokrayritys vas-
taa tyosuhteen ehtoihin, kuten palkanmaksuun,
liittyvisté velvoitteista. Vuokrayrityksen ja kéyt-
tajayrityksen vililld on velvoiteoikeudellinen
sopimus, jossa sovitaan toimeksiannon siséllos-
td, kestosta ja kdyttdjayrityksen vuokrayrityksel-
le maksamasta vastikkeesta. Kayttdjayrityksen
ja tyontekijan vililld ei ole minkdénlaista sopi-
mussuhdetta, mutta kayttdjayritykselld on oi-
keus johtaa ja valvoa tyota.

Vuokratyon luonne tuo erityishaasteita tydlu-
pakasittelyyn. Tyosuhde on vuokrayritykseen,
mutta kdytdnnossa tyon kesto ja tydaika maaray-
tyvit kayttdjdyrityksen tarpeiden mukaan. Kun
Suomessa vuokrayritykselld ei yleensd ole pal-
kanmaksuvelvollisuutta toimeksiantojen véliin
jadviltd ajoilta, voi syntyé tilanteita, joissa ulko-
maisen tyontekijan palkanmaksu katkeaa, kun
kayttdjayrityksen tarpeet muuttuvat.

Vuokraty6hon liittyvien erityisten haasteiden
vuoksi valiokunta pitdd tdrkednd, ettd lupahar-
kinta suoritetaan tavallista tarkemmin, kun kyse
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on ulkomaisen vuokratydvoiman tuomisesta
Suomeen. Valiokunta korostaa, ettd vuokratyoti-
lanteissa lupaviranomaisen tulee erityisen huo-
lellisesti selvittdd niin vuokrayrityksen kuin
kéayttdjayrityksenkin luotettavuus ja varmistaa,
ettd tyosuhteen ehdot ovat tyéehtosopimuksen
mukaiset ja tyontekijad pystyy niiden turvin huo-
lehtimaan toimeentulostaan.

Erityisen ongelmallisia ovat tilanteet, joissa
ulkomainen vuokrayritys tuo Suomeen tydvoi-
maa. Koska tyosuhde on ulkomaisen yrityksen ja
ulkomaisen tyOntekijdn vélinen, tydnantajavel-
voitteet, kuten vakuutukset, verot ja sosiaalitur-
vamaksut, hoidetaan yleensd ldhtdmaassa. Ta-
vallisesti myo0s tyontekijén palkka maksetaan ul-
komaille, joten viranomaisten on vaikea selvit-
tdd tyosuhteen todellisia ehtoja ja sitd, tulevatko
tyOonantajavelvoitteet asianmukaisesti hoidetuik-
si.

Tédmi voi mahdollistaa réikeitd hyviksikéyt-
totapauksia. Suomessa paljastuu vuosittain usei-
ta kiskonnantapaisen tydsyrjinndn tapauksia.
Niissd on usein kyse Aasiasta sikéldisen vilitys-
firman kautta hankituista tyontekijoistd, jotka
tulevat yleensd matalapalkka-aloille, kuten ra-
vintola- tai siivoustdihin taikka marjanpoimin-
taan. Tyontekijat voivat olla pahoin velkaantu-
neita vélittdjalle matka- yms. kustannusten joh-
dosta, ja vilittdjd saattaa pidattdd kaytdnnossé
lahes kaikki ansiot velkojen maksuun. Tyonteki-
jdt ovat hyvin haavoittuvassa asemassa kielitai-
dottomina, ilman passeja ja tietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta. Usein heiddt majoitetaan keh-
noihin oloihin, ja heilld teetetdén ylipitkid tyo-
pdivid ja -viikkoja palkalla, joka alittaa selvisti
tydehtosopimuksen minimiehdot.

Valiokunta painottaa, ettd lupaharkintaan liit-
tyvissi riskikartoituksessa tulee panostaa erityi-
sesti siihen, ettd kiskonnantapaisen tydsyrjinndn
tapaukset pystytddn 10ytdmdin ennakolta ja esta-
médn tyontekijoiden tuominen maahan. Viran-
omaisyhteistydssd keskeinen asema on Suomen
ulkoasiainhallinnon edustustoilla, joiden tulisi
yhtdéltd jakaa 14htomaassa oikeaa tietoa Suo-
men tydeldmastd ja todellisista ansaintamahdol-
lisuuksista ja toisaalta vélittdd lupaviranomaisil-
le tietoa l&htomaassa toimivien vélitysyritysten
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toimintatavoista ja luotettavuudesta. Viran-
omaisyhteisty6td tulee tehostaa myds huolehti-
malla siitd, ettd tyosuojeluviranomaiset saavat
tiedon vahénkin epdilyttivista tilanteista ja koh-
distavat tehovalvontaa téllaisten tyontekijoiden
ty0- ja asuinolojen tarkastamiseen.

Valiokunta korostaa, ettd tyOperdisen maa-
hanmuuton lisddmiselld pyritddn saamaan Suo-
meen tyoOikdistd, ammattitaitoista tydvoimaa,
joka kotiutuu Suomeen ja on helpottamassa
vdeston ikddntymisestd aiheutuvaa tyévoimapu-
laa. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tar-
kedd, ettd mahdollisimman moni ulkomaalainen
tyontekijd palkataan suoraan kayttdjdyrityksen
palvelukseen eikd kdytetd vuokratydvoimaa,
jonka luonteeseen kuuluu tilapdisyys ja vaihtu-
vuus.

Tyontekijin oleskeluluvan myontimisedelly-
tykset

Lakiehdotuksen 75 §:n mukaan tydntekijén oles-
keluluvan myontdmisen edellytyksend on muun
muassa yhteisdén kansalaisten suosituimmuus-
aseman turvaaminen ja se, ettd tyontekijin oles-
kelulupahakemukseen on liitetty tydsopimus-
lain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitettu selvitys tydnteon
keskeisistd ehdoista ja tyonantajan taikka toi-
meksiantajan vakuutus siitd, ettd ehdot ovat voi-
massa olevien sddnndsten ja asianomaisen tyo-
ehtosopimuksen mukaiset ja ettd tyOnantaja tai
toimeksiantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa
kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyonanta-
jana. Valiokunta pitdd niitd edellytyksid hyvin
tirkeind ja painottaa niiden huolellista selvitté-
mistd ennen luvan myontamisté.

Yhteison kansalaisten suosituimmuusaseman
turvaaminen

Lupahakemukseen tulee liittdé tyon- tai toimek-
siantajan selvitys siitd, milld tavoin avoinna ole-
va paikka on pyritty tdyttdméédn tyomarkkinoilla
olevalla tydvoimalla (esimerkiksi TE-toimiston
antama todistus, ettd tyopaikkaa ei ole saatu tdy-
tetyksi). Perustelujen mukaan Maahanmuuttovi-
rasto harkitsee tapauskohtaisesti, onko sille esi-
tetty selvitys riittdvéd, ja edellytystd sovelletaan

Perustelut

joustavasti tydomarkkinatilanteen mukaan ja
tyonantajakohtaiset seki tyotehtédviin ja -aloihin
liittyvit erot huomioon ottaen.

Suomessa on télld hetkelld noin 300 000 tyo-
tontd ja 85 000 lomautettua, ja ennusteiden mu-
kaan tyottomyys edelleen pahenee timin vuo-
den aikana. Valiokunta korostaa, ettd tissi tyol-
lisyystilanteessa on ensiarvoisen tarkeéd, ettd jo-
kaiseen avoimeksi tulevaan tydpaikkaan aidosti
yritetddn hankkia Suomen tyomarkkinoilla jo
oleva tyonhakija, ennen kuin ryhdytéén toimiin
tyontekijoiden hankkimiseksi EU:n ulkopuolel-
ta.

Tyosuhteen ehdot ja tyonantajan luotettavuus

Tyontekijan oleskelulupahakemukseen on liitet-
tdvé tydsopimuslain 2 luvun 4 §:ssd tarkoitettu
selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista ja tydnan-
tajan taikka toimeksiantajan vakuutus siité, ettd
ehdot ovat voimassa olevien sdédnndsten ja asian-
omaisen tydehtosopimuksen mukaiset. Tydsuh-
teen ehtojen asianmukaisuutta koskevan tydnan-
tajan vakuutuksen tarpeellisuutta perustellaan
esityksessd silld, ettd Maahanmuuttoviraston
toimivaltaan ja asiantuntemukseen ei kuulu tyo-
ehtosopimusten siséllostd selvilld oleminen eiké
niiden tulkinta. Perustelujen mukaan Maahan-
muuttovirasto olisi tarpeen mukaan yhteydessé
tydsuojelupiireihin ja tydmarkkinajérjestoihin
taltd osin.

Valiokunta korostaa tydsuhteen ehtojen en-
nakkovalvonnan tirkeyttd ja pitdd valttamétto-
ménd, ettd lupaviranomaiset perehdytetddn tyo-
ehtosopimusjirjestelmddn niin, ettd heilld on
valmiudet selvittdd tydehtojen asianmukaisuus
yhteisty0ssd tyosuojeluviranomaisten ja tyo-
markkinajérjestdjen kanssa. Valiokunta painot-
taa tyopaikoilla tapahtuvan valvonnan merkitys-
td ja pitdd tdrkednd ulkomaalaislakiehdotuksen
73 §:n sddnnodstd, jonka mukaan tyonantajan on
viivytyksettd ilmoitettava tyOpaikan luottamus-
miehelle ja tyosuojeluvaltuutetulle kolmannesta
maasta tulevan ulkomaalaisen nimi ja sovelletta-
va tyoehtosopimus.

Perustelujen mukaan tyontekijan oleskelulu-
pahakemukseen liitettdvét tiedot tyosuhteen kes-
keisistd ehdoista muodostaisivat sellaiset nyky-



Perustelut

tilaa vastaavat tydsuhteen minimiehdot, joita
huonommin ehdoin osapuolet eivit voisi solmia
tyosopimusta. Tyontekijan oleskelulupahake-
mukseen liitettdvit tiedot olisivat tdlloin katsot-
tavissa tyosuhteen ehdoiksi, jos muuta tydsopi-
musta ei ndytetd, ja ne siirrettiisiin ulkomaalais-
rekisteriin.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tyonantajalta
vaaditaan tydsopimuslain mukainen selvitys
tyosuhteen keskeisistd ehdoista. Valiokunta pai-
nottaa, ettd ulkomaalaisille tyontekijoille annet-
tavassa neuvonnassa tulee korostaa selvityksen
merkitystd asiakirjana, joka sitoo tydnantajaa ja
madrittelee tydsuhteen minimiehdot.

Perustelujen mukaan erityinen valvonnalli-
nen tarve rajoittaa luvan pituutta voisi olla esi-
merkiksi tilanteissa, joissa tyOnantajasta ei tule
luotettavaa kuvaa tai jos esimerkiksi vaihtuvuus
tyonantajan palveluksessa on ollut suurta eika
tyOnantaja pysty antamaan téstd hyvéksyttivaa
selvitystd. Pelkkd epdily tyOnantajan luotetta-
vuudesta ei kuitenkaan riittdisi hylkddméén
tyontekijdn oleskelulupahakemusta, mutta til-
16in olisi mahdollista rajoittaa luvan pituutta.
Lupa evittiisiin kuitenkin kokonaan silloin, kun
esimerkiksi  verottajalta, tydsuojelupiiriltd,
muulta viranomaiselta tai tydmarkkinajérjestol-
td saatujen tietojen perusteella tyonantajaa voi-
taisiin pitdd perustellusti epdluotettavana ja
tyonantajan velvollisuuksien laiminlyontid to-
denndkdisend. Harmaan talouden torjunta on
yksi lupaharkinnan keskeinen elementti.

Valiokunta korostaa harmaan talouden torjun-
nan merkitysté ja pitdd ongelmallisena peruste-
luissa esitettyd ndkemysté, jonka mukaan tyon-
antajan luotettavuutta koskeva epdily ei riittdisi
luvan epddmiseen, vaan ainoastaan lyhentdméin
lupa-aikaa. Harmaan talouden piirissd syntyy
koko ajan uusia yrityksié, joiden osalta ndyttoa
epéluotettavuudesta ei vield voi olla, vaikka yri-
tyksen takana olevat henkilot olisivat pydritté-
neet lukuisia velvoitteensa laiminlydneitd yri-
tyksid. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd valvonnan heikentdminen perusteluissa esi-
tetylld tavalla asettamalla viranomaisille ndytto-
vaatimuksia voi vesittdd lainsddnnoksen tarkoi-
tuksen toteutumisen.

TyVL 5/2010 vp — HE 269/2009 vp

Valiokunta korostaa erityisesti veroviran-
omaisten ja tydlupaviranomaisten vélisen tieto-
jen vaihdon merkitystd ja pitda tdrkeénd, ettd ve-
rottajan tiedot tydnantajan tilanteesta ja toimin-
nasta tarkistetaan aina ennen luvan myontdmis-
td.

Perheenjisenen oleskeluluvan saantiedelly-
tykset

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia niihin edelly-
tyksiin, joilla tyontekijan perheenjdsenelle voi-
daan myontdd oleskelulupa. Valiokunta pitdé
tirkednd, ettd ulkomaalaiset tyontekijit kotoutu-
vat ja jadvit osaksi suomalaista yhteiskuntaa,
eikd heistd muodostu erillistd siirtotyontekijoi-
den ryhmdi. Jotta kotoutuminen onnistuu, on
tirkedd, ettd myos tyontekijoiden perheenjise-
net voivat tulla Suomeen.

Téalla hetkelld tyontekijain perheenjdsenen
oleskeluluvan edellytykseksi asetetut toimeentu-
lorajat ovat niin korkeat, etti monien maahan-
muuttajien on mahdotonta saada perhettdén Suo-
meen. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd tyonteki-
joiden perheenjdsenten toimeentulonormeja
kohtuullistetaan niin, ettd kokoaikatydssd kay-
vin maahanmuuttajan ansiot mahdollistavat per-
heenjdsenten saamisen Suomeen. Toimeentulo-
vaatimuksissa tulee my0s ottaa huomioon
alueelliset erot elinkustannusten tasossa.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden aseman paran-
taminen

Esitykselld parannetaan Suomessa opiskelevien
ulkomaalaisten oikeutta tehda tyotd sdatimalla,
ettd kaikkiin oleskelulupiin sisdltyy myds tyon-
teko-oikeus. Nykyisin opiskelijoiden tyossa-
kayntioikeus on rajoitettu 25 tuntiin viikossa lu-
kukausien aikana. Lisdksi Suomessa tutkinnon
suorittaneille tydonhakua varten mydnnettdvan ti-
lapdisen oleskeluluvan kesto nostettaisiin 6 kuu-
kaudesta 10 kuukauteen.

Valiokunta pitdd ulkomaalaisten opiskelijoi-
den asemaa parantavia ehdotuksia tirkeind ja
puoltaa niiden hyvéksymistd. Valiokunta koros-
taa, ettd Suomessa opiskelleet ovat kielitaitoisia
ja tuntevat suomalaista yhteiskuntaa ja kulttuu-
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ria ja muodostavat ndin erityisen tirkeén tyovoi-
maresurssin. On tdrkedd, ettd mahdollisimman
moni heistd jad palvelemaan Suomen tyémarkki-
noita ja helpottamaan ikdrakenteen muutoksesta
johtuvaa tyévoimapulaa.

Etnisen syrjinnin vastainen tyo

Valiokunta pitdd huolestuttavana maahanmuut-
tajavastaisten asenteiden lisdéntymistd ja jyrk-
kenemistd. Valiokunta pitdd vélttimattomaéna,
ettd hallitus tehostaa toimia syrjinndn ehkéise-
miseksi. Erityisesti tulee panostaa siihen, ettd
maassa jo olevien maahanmuuttajien ja etnisten
vihemmistjen tyollisyysaste saadaan nouse-
maan, mikd osaltaan vihentdd myds rasismin ris-
kia.

Asianmukaisten tyosuhteen ehtojen noudatta-
misessa olevat puutteet ja valvonnan riittdimétto-
myys luovat osaltaan pohjaa maahanmuuttajiin
kohdistuvien asenteiden jyrkkenemiselle. Tyot-
tomyyden lisddntyessd epdreilun kilpailun tyo-
suhteen ehdoilla koetaan uhkaavan omaa tyo-
paikkaa ja toimeentuloa. Samalla kun tydperiis-
td maahanmuuttoa helpotetaan ulkomaalaislakia
muuttamalla, tuleekin sitoutua konkreettisin
lainmuutoksin ja valvontaresursseja lisddmalla
edistimédidn yhdenvertaisuutta ja estiméin syr-
jintdd tydeldméssd. Valiokunta pitdd tirkedni,
ettd tyosuhteen ehtojen valvonnan lisddmiseen ja
tehostamiseen osoitetaan kiireellisesti lisdd re-
sursseja. My0Os seuraamusjirjestelmédd tulee
muuttaa siten, ettd asianmukaisten tydsuhteen
ehtojen polkemisesta sekd ulkomaalaisen tyo-

Perustelut

voiman syrjinnésté ja hyviksikdytostd seuraavat
sanktiot vaikuttavat rikoksia ennaltaehkdisevis-
ti.

Perustelujen mukaan on tidrkedd omaksua
paittdvdinen asenne alkuperdstd riippumatto-
man tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavutta-
miseksi ja syrjimattomyyden edistimiseksi. Va-
liokunta yhtyy tdhédn nikemykseen ja korostaa,
ettd sddnnoksid tulee kehittda siten, ettd ne anta-
vat kunnollisen suojan tydeldméssd tapahtuvaa
etnistd syrjintdd vastaan. Valiokunta pitdéd tér-
keénd, ettd myds tyomarkkinajdrjestot toimivat
aktiivisesti tydpaikoilla tapahtuvan etnisen syr-
jinnédn vdhentdmiseksi.

Maahanmuuttajien kotoutumisen parantami-
nen on avainasemassa pyrittdessid syrjinndn ja
rasismin vdhentdmiseen. TyGperdisen maahan-
muuton vapautuessa ja lisdéntyessd on vélttima-
tonté lisdtd ja tehostaa kotoutumistoimenpiteita.
Erityisen tdrkedd on lisété kielikoulutusta ja pa-
rantaa sen laatua, varmistaa kaikille tyonteki-
joille mahdollisuus osallistua suomen tai ruotsin
kielen opetukseen ja kannustaa kaikkia maahan-
muuttajia kielen opiskeluun. Kaikille maahan-
muuttajille tulee myds olla tarjolla tietoa suoma-
laisesta yhteiskunnasta ja sen toiminnasta.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Eriéiva mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallituksen esityksen (HE 269/2009 vp) mu-
kaan ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisteri-
lain muutosten tavoitteena on saattaa tydnteki-
jan oleskelulupajirjestelmé vastaamaan parem-
min tarpeeseen edistdd ulkomaisen tyovoiman
maahanmuuttoa ja Suomen vetovoimaisuutta
yksinkertaistamalla ja selkiyttimilld voimassa
olevaa tyontekijin oleskelulupajirjestelmaa.
Esityksen mukaan ensimmdinen tyontekijan
oleskelulupa voitaisiin myontda enintdén viidek-
si vuodeksi. Lahtokohtana on siséllyttdd tyonte-
ko-oikeus myonnettdvadn oleskelulupaan. Halli-
tuksen esitykseen sisdltyy myds luopuminen
tyovoiman saatavuusharkinnasta. Myds oleske-
lulupahakemuksen vireillepano-oikeus siirtyisi
yksinomaan tyontekijélle.

Nykyisin voimassa oleva tyonantajan vireille-
pano-oikeus on korostanut tyonantajalédhtoisyyt-
td ulkomaisen tyovoiman rekrytoinnissa. Talld
on ollut oleellinen merkitys tydvoimaa rekrytoi-
van yrityksen ennakkovalvonnassa. Lupaharkin-
nan keskittdmisessd jatkossa tydvoimahallin-
non tydlupayksikoistd maahanmuuttovirastoon
ilman tuntuvia resurssien lisdyksid on vaarana,
ettd lupaprosessissa ja valvonnassa tyomarkki-
noiden ja tydehtosopimusjérjestelmien tunte-
mus heikkenee.

Lakimuutokset  véljentdisivit oleellisesti
tyontekijén oleskelulupajirjestelmid ja heiken-
tdisivét ennakko- ja jdlkivalvontaa. Hallituksen
esityksen keskeiset tavoitteet edistdd ulkomai-
sen tydvoiman maahanmuuttoa ja Suomen veto-
voimaisuutta sopivat huonosti talouslaman ja
kasvavan joukkotydttomyyden ajankohtaan.
Suomessa on yli 400 000 tyotontd ja lomautet-
tua. Liséksi Suomessa pysyvésti asuvien maa-
hanmuuttajien tyottdmyys on moninkertainen
yleiseen ty6ttomyystasoon verrattuna: Vendjil-
td muuttaneiden tySttdmyysprosentti on yli 30,
Somaliasta ldhes 55 %, Serbiasta 40 %, Afga-
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nistanista 55 %, Irakista 62 %, Iranista 47 %,
Vietnamista muuttaneiden 40 % jne. Lisdksi
maahanmuuttajien kotouttamisessa on ilmennyt
ongelmia, jotka johtuvat kuntien heikoista talou-
dellisista resursseista ja valtion maksaman ko-
touttamistuen jélkeenjdéneisyydestd. Massa-
tyottdmyys, erityisesti nuorisotydttomyyden ja
pitkdaikaistyottdmyyden nopea kasvu eivét viit-
taa nakopiirissd olevaan tydvoimapulaan, kuten
hallituksen esityksessd korostetaan.

Tyovoiman saatavuusharkinnasta ei tule luo-
pua

Lakiesityksessa esitetddn tydvoiman saatavuus-
harkinnasta luopumista (72 §:n poistamista).
Tama merkitsisi oleellista heikennystd todelli-
sen tydvoiman tarpeen ja yleisen tydmarkkinati-
lanteen huomioon ottamisessa lupaharkinnassa.
Samalla tyomarkkinajérjestdjen ja erityisesti
ammattiyhdistysten vaikutusmahdollisuudet
ammatti-, toimiala- ja aluekohtaisten ty6voima-
tarpeiden arvioinnissa kdytinndsséd poistuisivat.
Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa tdimé todetaan: "Ehdotuksen mukaan tydvoi-
man saatavuusharkinnasta luovuttaisiin eikd
tydvoiman kdyton yleisid edellytyksid koskevia
valtakunnallisia ja alueellisia linjauksia endd
olisi kdytossa".

Saatavuusharkinnasta luopuminen heikentii-
si oleellisesti oleskelulupapiétdsten ennakko- ja
jédlkivalvontaa, koska tydmarkkinajirjestdjen
erityinen asiantuntemus toimialan ja -alueen yri-
tyksistd sekd tydehtosopimusten ja tyolainsdi-
ddnnoén noudattamisen valvonnasta jdisi hyo-
dyntamaittd. Saatavuusharkinta on oleellinen osa
padasiallisesti ansioty0td varten mydnnettdvien
oleskelulupien ja tydperdisen maahanmuuton
sddntelyjarjestelmdd. Siksi siitd ei tule luopua,
vaan pikemminkin kehittdd sitd tukemaan pa-
remmin lupakdytdnndn ja tydsuhteiden ennak-
ko- ja jdlkivalvontaa.



Eriéiva mielipide 1

Tyontekijin ensimmdinen oleskelulupa myon-
nettdvd jatkossakin 1 vuodeksi

Lakiehdotuksen mukaan ensimmaéinen tyonteki-
jan oleskelulupa voitaisiin myontéa enintién vii-
deksi vuodeksi. Tama tulisi johtamaan tyonteki-
jdn tyosuhteen ehtojen ja ylipddtddn tydsuhtei-
den olemassaolon jilkivalvonnan heikkenemi-
seen.

Miten viiden vuoden lupaa harkittaessa voi-
daan varmistua siitd, ettd oleskeluluvan peruste
eli ansiotyd tietylld toimialalla sidilyy viiden
vuoden ajan? Miten voidaan saada tietoja vaih-
tuvien tyonantajien edellytyksistd toimia tyon-
antajina, miten valvotaan ulkomaalaisen toi-
meentulon riittdvyyttd, kuten lakiesityksessd
osapddtosmenettelyssd edellytetdan.

Asiantuntijakuulemisissa tuli julki esimerk-
kejd jo nykyisenkin yksivuotisen lupakdytdnnon
tuomista lieveilmioistd, kuten lumetyon jarjesta-
misestd: mm. erds suomalainen yritys toi Helsin-
kiin vuonna 2009 useiden kymmenien siivoo-
jien ryhmaén, jolle kokoaikaisen siivoustyon si-
jasta tarjottiin osa-aikaista tyoté ja osa irtisanot-
tiin koeajalla. TyoOntekijdt olivat maksaneet 1dh-
tomaassaan huomattavia palkkioita tydpaikas-
taan ja velkaantuneet Suomessa oleskelun aika-
na. He jdivét kdytdnnossd Helsingin kaupungin
majoittamiksi ja toimeentulotuen varaan. Ku-
vaavaa on, ettd kyseinen yritys on edelleen hake-
massa lisdé tyolupia uusille tyontekijoille.

Viiden vuoden lupakdyténto lisdisi epdvakai-
ta tyosuhteita, vuokraty6td, halpatyévoiman riis-
toa, kiskonnantapaista tyosyrjintdd ja maahan-
muuttajien tyottomyyttd. Heikossa ja haavoittu-
vassa tyomarkkina-asemassa olevat, usein kieli-
taidottomat maahanmuuttajat jaisivit syrjittyind
harmaan talouden ja ihmiskaupan armoille, jos
he haluavat pysyd Suomessa ja EU-alueella.
Tédssd asemassa EU-maissa on jo miljoonia kol-
mansista maista muuttaneita siirtotyoldisid. Sik-
si lakiesityksen 53 §:n muuttamista ei tule hy-
viksyd, vaan tyontekijdn ensimmadinen oleskelu-
lupa on jatkossakin mydnnettdvd yhdeksi vuo-
deksi. Liséksi lakiin on kirjattava tydnantajaa si-
tova velvoite ilmoittaa tyontekijdn tydsuhteen
ennenaikaisesta pddttymisestd ja pddttymisen
syystd Maahanmuuttovirastolle.

TyVL 5/2010 vp — HE 269/2009 vp

Oleskeluluvan vireillepano-oikeus pidettdivi
mydés tyonantajalla — todellinen tilaajavastuu

Lakiehdotuksen mukaan tyontekijén oleskelulu-
van voisi hakea yksinomaan tyontekijd. Nykyi-
sin voimassa oleva tyonantajan vireillepano-oi-
keus on korostanut tydnantajaldhtdisyyttd ulko-
maisen tyovoiman rekrytoinnissa. Ehdotus hei-
kentdd yrityksiin ja tydsuhteisiin kohdistuvaa
ennakkovalvontaa, vaikka tyonantajaa velvoite-
taankin liittdimddn tyontekijan oleskelulupaha-
kemukseen selvitys tyonteon keskeisistd ehdois-
ta.

Hallituksen esityksen mukaan tydvoimaa
palkkaava tyonantaja voisi valita, esittddko se
selvityksen tyosopimuksen keskeisistd ehdoista
oleskelulupahakemuksen yhteydessi vai vakuut-
taako se, ettd voimassa olevien sddnndsten mu-
kaiset tydehdot tdyttyvdt. Sddnnds on vilja ja
omiaan lisddmddn vadrinkdytoksid ja ndenndi-
sesti "puhtaiden papereiden” esittimisti lupame-
nettelyssa.

Erityisesti ulkomaisen tydvoiman vuokraami-
sessa tyOsuhteen ehtojen, verojen ja muiden
tyonantajavelvoitteiden valvonta on osoittautu-
nut jo nyt EU-alueelta tulevan tydvoiman ja yri-
tysten osalta ddrimmdisen vaikeaksi. Tyoperdi-
sen maahanmuuton hallittu ja valvottu lupajér-
jestelmd edellyttdd tuekseen todellisen tilaaja-
vastuun sadtamisté.

Maahanmuuttoviraston valvontaresursseja ja
tyomarkkinatuntemusta lisdttdvd

Lupaharkinnan keskittdmisessd jatkossa tydvoi-
mahallinnon tydlupayksikdistd Maahanmuutto-
virastoon ilman tuntuvia resurssien lisdyksid on
vaarana, ettd lupaprosessissa ja valvonnassa tyo-
markkinoiden ja tydehtosopimusjirjestelmien
tuntemus heikkenee. Toimivallan keskittiminen
Maahanmuuttovirastolle edellyttdisi resurssien
ja koulutuksen tuntuvaa lisddmistd ja tyOperdi-
seen maahanmuuttoon erikoistuneen tydomarkki-
naosaston muodostamista.

Viranomaisyhteistyé harmaan talouden, ta-
lousrikollisuuden ja ihmiskaupan torjumiseksi

Kiirehdimme Viranomaisyhteistyon kehittamis-
projektin Virken vakinaistamista ja Verohallin-
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toon ehdotetun harmaan talouden selvityskes-
kuksen perustamista. Tarvitaan lisdd resursseja
myds Maahanmuuttovirastolle, tydsuojelupii-
reille, Rajavartiolaitokselle ja poliisille sekd
KRP:n PUT-yksikdn toiminnan palauttamista.
Myos ammattiliittojen kanneoikeuden valmiste-
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lu on aloitettava oikeusministeriéssd ja tehos-
tettava ihmiskaupan vastaisia toimenpiteita.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Ajankohta saatavuusharkinnasta luopumisel-
le vidrd

Hallitus esittdd tyontekijin oleskelulupajérjes-
telmidn yksinkertaistamista ja selkeyttdmistd
niin, ettd se vastaisi paremmin tarpeeseen edis-
tdd EU:n ulkopuolelta tulevan tydvoiman maa-
hanmuuttoa ja Suomen vetovoimaisuutta tyd-
markkinoiden tarpeita vastaavalla tavalla. Vaik-
ka tyovoimapula on tulevaisuudessa tosiasia ja
sithen tulee varautua ajoissa, on ulkomaisen tyo-
voiman saatavuusharkinnasta luopuminen kui-
tenkin téssé tilanteessa huono ratkaisu. Tydvoi-
man saatavuusharkinta on kokonaisharkintaa,
joka sisdltdd ennakkovalvonnan ja tydvoiman
saatavuuden arvioinnin. Ennakkovalvontaa suo-
ritetaan selvittdmilld mm. tyosuhteen ehdot ja
tyOnantajan suoriutuminen ty6nantajavelvolli-
suuksista. Harmaata taloutta ja ulkomaisten
tyontekijoiden oikeuksien polkemista esiintyy
runsaasti mm. siksi, ettei tyoehtojen valvontaan
ole turvattu riittdvid resursseja.

Lakiehdotuksen mukaan tydvoiman saata-
vuusharkinnasta luopuminen korvataan "tydeh-
tojen noudattamista koskevalla tehokkaalla en-
nakko- ja jdlkivalvonnalla". Ennakkovalvonnan
suorittaisi Maahanmuuttovirasto, jélkivalvon-
nan taas tydsuojelupiirit. Kun esitetddn laajen-
nuksia tyoluvan saajien kohderyhmiin ja siis
valvonnan kohteena olevien mé&ardan, tulisi
myds varmistaa tdtd varten tarvittavat lisdresurs-
sit. Lisdvoimavaroja valvontaan tydsuojelupii-
reille tai Rajavartiolaitokselle ja poliisille ei esi-
tetd lainkaan (TEM:std Maahanmuuttovirastoon
siirrettdvid resursseja lukuun ottamatta). Tyo-
suojelupiirien resurssit ovat erittdin rajalliset jo
nyt: vain yhdeksdn ihmistd valvoo maassa ole-
vien ulkomaisten tyontekijoiden tydehtoja. Val-
vonta ei tehostu pelkéstidn panemalla kaikki toi-
vo ulkomaalaisasiain séhkoisen asiankésittely-

jarjestelmin (ns. UMA-jdrjestelmd) kehittdmi-
seen. Valvontatyotd tekemddn tarvitaan riittava
médrd tyohon koulutettuja, osaavia tyontekijoi-
td, ja télle henkildstolle on annettava mahdolli-
suudet suorittaa valvonta mahdollisimman hy-
vin. Télld hallituskaudella on sen sijaan har-
maan talouden ehkiisemisen resursseja supistet-
tu mm. lakkauttamalla KRP:n ulkomaalaisen
tydvoiman tutkintayksikkd PUT ja vdhentdmal-
1d tuottavuusohjelman kautta tydsuojelupiirien
valvontaresursseja. Muun muassa Keskusrikos-
poliisin ja Rajavartiolaitoksen edustajat ovat il-
maisseet vakavan huolensa nykyisten valvonta-
resurssien riittdmattomyydesta.

Vaikka on olemassa paljon vastuullisia tyon-
antajia, ei ulkomaalaisten tyontekijoiden oi-
keuksia voi jéttdd vain hyvén tahdon varaan.
T&lloin otetaan se riski, ettdi Suomeen luodaan
kahdet tydmarkkinat, joilla ulkomaalaisia tyon-
tekijoitd kdytetddn haikailemattd hyviksi.

Ty6voiman saatavuusharkinnalla on oma roo-
linsa: sen on tarkoitus taata tyomarkkinoilla jo
olevan tyovoiman mahdollisuudet tyollistyé
muuttuvissa tydmarkkinatilanteissa. Saatavuus-
harkinnan poistaminen edellyttdisi ehdottomas-
ti, ettd tyolupakiytintdjé ja tyollisyystilannetta
voitaisiin seurata kolmikantaisesti. Lakiesityk-
sessd tyomarkkinajirjestojen yhteistyotéd oleske-
lulupa-asioissa kuitenkin supistetaan merkitta-
vésti.

Edelld mainituista syistd emme kannata tyo-
voiman saatavuusharkinnasta luopumista.

Ammattiliittojen roolia tyérikosten torjunnas-
sa vahvistettava

Myds ammattiliitoilla on merkittédva rooli tyori-
kosten torjumisessa ja selvittimisessd. Ammatti-
liitoille tuleekin sadtda kanneoikeus niin, etta lii-
tot voisivat tehokkaammin auttaa tydrikosten tai
thmiskaupan uhreja. Ammattiliiton kanneoikeu-
desta ei esityksessé kuitenkaan ole sddnnoksié.
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Ensimmdinen tyolupa syytd myontdid edelleen
vuoden pituisena

Ty6luvan myontdminen ensimmdiselld kerralla
vuodeksi on ollut tehokas jilkivalvonnan vali-
ne, silld myontdessdin jatkolupaa tySlupayksik-
ko on selvittinyt mm. tyontekijin maksetut ja
vakuutetut palkat, palkan sivukulut, kuten kir-
janpitdjan lausunnot yrityksen toiminnasta, va-
kavaraisuudesta, taseesta sekd tyontekijdn toi-
meentulon edellytyksistd. Siksi pddsdéannon tu-
lee jatkossakin olla ensimmaéisen tyontekijan
oleskeluluvan myodntdminen vuoden pituiseksi
ajaksi ja vain erityisen painavista syistd pidem-
méksi ajaksi.

Kuten valiokuntakin lausunnossaan katsoo,
on valvonnan kannalta hyvin tirkedd myds, etti
maahanmuuttoviranomaiset saavat tiedon tyo-
suhteessa tapahtuvista olennaisista muutoksista.
Nyt yhdenkin vuoden lupien aikana on ilmennyt
tilanteita, joissa tyopaikkaa ei olekaan ollut, tyo-
suhde onkin irtisanottu koeaikana tai se on
muuttunut kokoaikaisesta osa-aikaiseksi. Naistd
syistd yhdymme valiokunnan ndkemykseen sii-
td, ettd tyonantajat ja toimeksiantajat tulee vel-
voittaa ilmoittamaan tyosuhteen ennenaikaises-
ta padttymisestd valvovalle viranomaiselle. Toi-
sin kuin valiokunnan enemmistd, katsomme, ettd
valvovalle viranomaiselle olisi myds ilmoitetta-
va tyosuhteen pddttymisen syy. Lisdksi ilmoitus-
velvollisuuden tdyttyméttd jéattdminen tulisi
sanktioida.

Maahanmuuttokriittisille asenteille ei pidd
antaa lisdpontta

Myoskéédn vaikean taloustilanteen takia ei ajan-
kohta laajamittaisen tyOperdisen maahanmuu-
ton avaamiselle ole oikea. Kuten valiokuntakin
mietinndssddn toteaa, on Suomessa télld hetkel-
14 n. 300 000 tyotontd ja 85 000 lomautettua,
eikd ty6llisyystilanne ole kuluvana vuonna aina-
kaan paranemassa. Jos suomalaiset alkavat pela-
td vierastyOvoiman vievin tyopaikat, seuraa tis-
td lisdd maahanmuuttokriittisyyttd. Jotta maa-
hanmuuttopolitiikka olisi menestyksellistd, on
pidettdvd mahdollisuuksien mukaan huolta siité,
ettd kantavieston ja maahanmuuttajien vélille ei
synny vastakkainasettelua. Saatavuusharkinnas-
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ta voidaan luopua vasta paremmassa tyollisyys-
tilanteessa ja valvonnan resurssit turvaten.

TyoOperdisen maahanmuuttopolititkan tulee
jatkossakin perustua aitoon tydvoimatarpee-
seen, ja sen tulee olla hallittua ja asteittaista. Ul-
komaista tydvoimaa tarvitaan tdydentdmééin
suomalaista tydvoimaa, ei korvaamaan siti.
Avainasemassa mahdollisesti kasvavan tydvoi-
mapulan ehkdisemisessé on tyottdmien, ml. Suo-
messa jo asuvien maahanmuuttajien, tehok-
kaampi tyollistiminen. Esimerkiksi Suomen So-
maliliitto ry:n arvion mukaan Suomessa opiskel-
leista suomenkielentaitoisista somaleista jopa 90
prosenttia on vailla koulutusta vastaavaa tyota.
Mikéli Suomeen halutaan pysyvisti tyoperdisid
maahanmuuttajia, tulee jo nyt olemassa oleviin
ongelmiin tydeldmin etnisen syrjinndn osalta
puuttua.

Suomi ei valmistaudu ottamaan vastaan pel-
késtddn tydvoimaa, vaan ihmisid, joilla on mo-
nenlaisia tarpeita. Suomeen ty6hon tulevien ja
heiddn perheenjdsentensd tulisi voida jdada py-
syvésti maahan. Siten mm. asunto-, koulu-, ai-
kuiskoulutus-, perhe- ja yhteiskuntapolitiikan
tulee kytkeytya tdhdn kokonaisuuteen valtakun-
nallisella, alue- ja paikallistasolla.

Yhdymme valiokunnan nikemykseen tyonte-
kijoiden toimeentulon varmistamisen tarkeydes-
td lupahakemuksen yhteydessd. Tyodsuhteen eh-
tojen tulee jatkossakin olla sellaiset, ettd tyonte-
kijan on mahdollista tulla toimeen ansioty6lla.

Kannatamme ulkomaalaisasiain sdhkoisen
asiankasittelyjérjestelmdn, UMA:n, kéyttoonot-
toa sekd valiokunnan ndkemysta siitd, ettd jarjes-
telmédén tulee saada tiedot tydsuojeluviran-
omaisten suorittamista tarkastuksista.

Kuitenkaan ulkomaalaislakiin ehdotetut muu-
tokset (1. lakiehdotus) eivit tuo konkreettisia
parannuksia nykytilanteeseen, vaan esitys piin-
vastoin sisdltdd useita kohtia, jotka vaikuttaisi-
vat ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen
valvontaa heikentédvisti ja ndin loisivat entistd
otollisempia olosuhteita harmaan talouden syn-
nyttdmiselle ja tyontekijoiden suoranaiselle hy-
véksikaytolle.

Ulkomaalaislain esitetyn kaltaisen muuttami-
sen yhteydessé pitdisi myds varmistaa, ettd tyo-
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voiman maahantuonnilla keinottelua ja harmaan
talouden syntymistd estetiin mahdollisimman
tehokkaasti. Harmaan talouden véhentdmiseksi
on tekeilld lakiehdotus ns. harmaan talouden sel-
vityskeskuksen perustamisesta. Saatavuushar-
kinnasta luopumisen yhteydessa olisi tullut mer-
kittdvisti vahvistaa tyoehtojen ennakko- ja jalki-
valvontaa. Néitd toimia ei 1. lakiehdotuksessa
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kuitenkaan esitetd. Téstd syystd emme voi kan-
nattaa 1. lakiehdotusta.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd 1. lakiehdotus hyldtddn.
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