Valiokunnan lausunto TyVL 5/2021 vp— HE 241/2020 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon seké pelastustoimen jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdidannoksi seki Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/
2020 vp): Asia on saapunut tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lakimies Suvi Velic, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Lari Anttonen, ty0- ja elinkeinoministerio

- lainsdddéntoneuvos Marja Isoméki, valtiovarainministerio

- budjettineuvos Tero Tyni, valtiovarainministerio

- juristi Antti Ristiméki, Kansanelédkelaitos

- johtava asiantuntija Marjukka Turunen, Kansaneldkelaitos

- johtaja Vesa Jouppila, Himeen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus

- ryhmaépaillikké Hanna Maittd, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
- johtava asiantuntija Reetta Siukola, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- péadjohtaja Antti Koivula, Tyé6terveyslaitos

- tuotepiillikko Kirsi Lappalainen, Tyoterveyslaitos

- yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
- tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara, Tasa-arvovaltuutetun toimisto

- johtaja Riku Immonen, Pirkanmaan TE-toimisto

- johtaja Maire Maki, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

- johtaja Tiina Korhonen, Uudenmaan TE-toimisto

- tutkimusneuvonantaja Tarmo Valkonen, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA

- maahanmuutto- ja ty6llisyysasioiden paillikko Ilkka Haahtela, Helsingin kaupunki
- konsernihallinnon johtaja Sara Rautiainen, Lohjan kaupunki

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto TyVL 5/2021 vp

pormestari Lauri Lyly, Tampereen kaupunki

tyollisyysjohtaja Regina Saari, Tampereen kaupunki

apulaiskaupunginjohtaja Katri Kalske, Vantaan kaupunki

hankepéillikko Eija Véétdinen, Vantaan kaupunki

johtaja Marina Kinnunen, Vaasan sairaanhoitopiiri

TYP-johtaja Heidi Bockerman, Tydllistymistd edistivd monialainen yhteispalvelu TYP
kasvupalvelujohtaja Jaakko Niinistd, Ohjaamo Vantaa

lakiasiainjohtaja Jussi-Pekka Rantanen, Keva

neuvottelujohtaja Sari Ojanen, Valtion tydmarkkinalaitos

kehittimispééllikkod Erja Lindberg, Suomen Kuntaliitto

neuvottelupaillikkd Henrika Nybondas-Kangas, KT Kuntaty&nantajat

kuntayhtymén johtaja Sampo Suihko, Espoon seudun koulutuskuntayhtyméa Omnia
suunnittelupdillikko Seija Iwendorff, Koulutuskuntayhtyma OSAO

kuntayhtymén johtaja Jouni Haajanen, Ammattiopisto Tavastia

toimitusjohtaja Jaana Pakarinen, Vates-sditio

asiantuntijaldékéri Riitta Tyoldjarvi, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry
johtaja Taina Vallander, STTK ry

johtava asiantuntija Anu Tuovinen, Akava ry

johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

kunta- ja elinkeinoasioiden pdillikkoé Tanja Matikainen, Suomen Yrittéjit ry
neuvottelupdillikké Minna Holm, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry
asiantuntija Saku Lehtinen, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
edunvalvontajohtaja Anne Sainila-Vaarno, Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
kehittdmispééllikkod Sari Viinikainen, Tehy ry

neuvottelujohtaja Laura Lindholm, Suomen Ladkériliitto ry

erityisasiantuntija Minttu Ojanen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
tyomarkkinalakimies Jukka-Pekka Tyni, Hyvinvointiala HALI ry

toiminnanjohtaja Herttaliisa Tuure, Into - etsivd nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry
toimitusjohtaja Merru Tuliara, Henkilostdpalveluyritysten Liitto ry

toimitusjohtaja Kristiina Paavola, Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry
toiminnanjohtaja Jukka Haapakoski, Tyottomien Keskusjérjesto ry

puheenjohtaja Jesse Kareinen, Miehet ry

erikoistutkija Simo Aho

asiantuntija Robert Arnkil

tutkija Mikko Kesé

oikeustieteen tohtori Jaana Paanetoja

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Espoon kaupunki

- Kuhmon kaupunki

- henkil6stdjohtaja Saija Stenbacka, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
- dosentti, tenure track -professori Anu Mutanen



Valiokunnan lausunto TyVL 5/2021 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sote-uudistuksessa Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta, joille siirretdén kuntien vas-
tuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévét. Uudellamaalla so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jéarjestdmisvastuu poikkeaa muun maan ratkaisusta
siten, ettd Helsingin kaupungille jdi edelleen niiden jérjestimisvastuu. Liséksi palvelujen jarjes-
tdmisestd vastaisi Uudellamaalla neljé hyvinvointialuetta ja terveydenhuollossa lisdksi HUS-yh-
tyma.

Uudistuksen tavoitteena on kaventaa vieston hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset
ja laadukkaat sosiaali- ja terveys- seké pelastustoimen palvelut, parantaa turvallisuutta, palvelui-
den saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskun-
nallisten muutosten mukaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kisittelee esitystd oman toimialansa osalta erityisesti henkilos-
t0- ja sukupuolivaikutusten kannalta. Liséksi valiokunta tarkastelee sote-esityksen yhtymépinto-
ja hallitusohjelman kirjauksen mukaiseen tydvoimapalveluiden rakenneuudistukseen seké par-
haillaan meneillddn olevaan tydllisyyden kuntakokeiluun.

Henkilosto
Tehtdvien ja henkiloston siirto liikkeenluovutuksena

Ehdotetun voimaanpanolain (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uu-
distuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lain voimaanpanosta) 18 §:n 1 momentin mukaan uu-
distuksen yhteydessi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien ja tehtdvid hoita-
van henkil9ston siirto kunnista ja kuntayhtymistd hyvinvointialueelle sekd hyvinvointiyhtyméan
katsotaan liikkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutukseksi katsotaan my6s kunnan tai kuntayhty-
mén palveluksessa olevien opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden siirtyminen hyvinvoin-
tialueelle ja hyvinvointiyhtyméén.

Pykélédn perustelujen mukaan siirrettdessi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtd-
vét kunnista ja kuntayhtymistd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien hoidettaviksi katso-
taan tehtévien ja tehtdvid hoitavan henkildston siirto suoraan liikkeenluovutukseksi. Néin ollen
tydsopimuslain tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain liikkkeenluovutussidénnoksia sovelle-
taan kaikkiin uudistuksen yhteydessd toteutettaviin tyOnantajan vaihtumista merkitseviin muu-
toksiin riippumatta siité, tdyttyvétko niissd tydsopimuslaissa ja kunnallisesta viranhaltijasta an-
netussa laissa liikkkeenluovutukselle sdédetyt tunnusmerkit. Kaytdnndssa tdmaé tarkoittaa sité, ettd
luovutuksen saajan on sopimuskauden loppuun saakka noudatettava siirtyvan henkiloston tyo-
suhteen ehtoja sellaisina kuin liikkeen luovuttaja oli velvollinen niitd ennen luovutusta noudatta-
maan. Valiokunta pitdd henkildston aseman turvaamista muutoksessa térkednd ja kannattaa liik-
keenluovutuksen periaatteiden soveltamista henkildston siirrossa.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd henkiloston asema jdd epdvarmaksi muun muassa
mahdollisten uudistuksen vuoksi myShemmin tapahtuvien henkildstdsiirtymien seké ulkoistus-
sopimusten paittymisten, irtisanomisten ja mitétdintien osalta. Lisdksi valiokunta huomauttaa,
ettd esityksen antamisaikana suunniteltu aikataulu voi esityksen kisittelyn aikana muuttua, min-
ki vuoksi on syyté kiinnittdd huomiota my®s siihen, etté liilkkeenluovutusperiaate ja muut henki-
16stdn asemaa turvaavat jarjestelyt ovat voimassa riittdvén kauan uudistuksen toimeenpanon ai-
katauluun ndhden. Valiokunta pitéé tarpeellisena, etté sosiaali- ja terveysvaliokunta vield harkit-
see sddnnodksen soveltamisalan laajentamista seké sen ajallista ulottuvuutta.

Palkkojen yhteensovittaminen

Kunnissa ja kuntayhtymissd tydskentelevén henkildston vihimmaéispalkat perustuvat valtakun-
nallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkaméaarayksiin, mutta kaikissa kunnissa ja
kuntayhtymissd on olemassa oma paikallinen tyon vaativuuteen perustuva palkkausjarjestelmén-
sd, josta syystd henkildston siirryttyd eri organisaatioista hyvinvointialueille, tulee samoissa tai
yhtid vaativissa tehtévisséd olemaan tyontekijoité ja viranhaltijoita, joilla on erisuuruinen euroméa-
rdinen tehtdvédkohtainen palkka.

Sote-uudistuksen voimaantulon jélkeen kunkin hyvinvointialueen on tasapuolisen kohtelun pe-
riaatteen vuoksi toteutettava palkkojen harmonisointi eli samasta tai saman vaativuustason tehté-
véstd on hyvinvointialueella maksettava sama palkka. Sote-esityksessi ei ole nimenomaista sdén-
ndstd siitd, milld aikavélilld tydsuhteiden ehdot tulisi yhtendistdd. Oikeuskdytdnnon mukaan liik-
keenluovutus on peruste soveltaa keskendén erilaisia ehtoja tydnantajan ”vanhaan” henkildstodn
ja liikkeenluovutuksen kautta tyonantajan palvelukseen tulleisiin. Erilaisten ehtojen kéyttdminen
ei kuitenkaan ole sallittua rajoittamattoman pitkéd aikaa, vaan tyonantajan on kaytettdvissé ole-
vin keinoin pyrittdvd yhtendistiméin sovellettavat tydehdot kohtuullisen ajan kuluessa. Valio-
kunta tdhdentéa, ettd suunnitelmallinen tyd palkkojen harmonisoimiseksi tulee aloittaa mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tirkedna, ettd esityksessd sitoudutaan selkedsti samapalk-
kaisuusperiaatteen noudattamiseen, ja katsoo, etti valtion tulee turvata hyvinvointialueille riitta-
vét méidrarahat palkkaharmonisoinnin kustannuksiin. Valiokunta korostaa, etté palkkojen yhteen-
sovittamisen toteutumista ja sen kustannuksia tulee seurata tarkoin.

Valiokunta huomauttaa, ettd samapalkkaisuusperiaatteen toteuttamista edistia se, ettd henkilolla
on oikeus saada tieto mahdollisen verrokkihenkilon palkasta. Kuntien ja kuntayhtymien henki-
16stolle palkkojen avoimuuden mahdollistaa nimikirjalain 7 §:n sdénnos. Esityksessé ei kuiten-
kaan ehdoteta nimikirjalain muuttamista. Valiokunta pitdd tirkeédna, etti palkkatietojen julkisuus
laajennetaan koskemaan my®ds tulevien hyvinvointialueiden henkildston palkkausta.

Tyonantajan ja henkilston yhteistoiminta
Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonantajien ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa an-

nettua lakia (449/2007) muutetaan koskemaan yhteistoimintaa myds hyvinvointialueella ja
hyvinvointiyhtymaéssa.
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Yhteistoimintalain uuden 4 §:n mukaan tyOnantajan ja henkiloston vélisessd yhteistoiminnassa
késitellddn mm. henkildston asemaan merkittdvasti vaikuttavia muutoksia tyon organisoinnissa,
kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden
tai ndiden vélisessd yhteistydssa.

Valiokunta pitdé tiarkeédnd, ettd yhteistoimintalain mukaisia menettelytapoja noudatetaan jo uu-
sien organisaatioiden ja niiden hallinnon ja toiminnan valmisteluvaiheessa, jolloin henkildston
asiantuntemusta voidaan tehokkaasti hyddyntdd toiminnan suunnittelussa ja kehittdmisessé.
Valiokunta korostaa hyvén johtamisen ja henkildston yhteistoiminnan merkitystd ja pitdé tér-
keédni, ettd henkilostd on mukana organisaatiouudistuksen ja toiminnan kehittdmisen kaikissa
vaiheissa.

Tyokyky ja tyohyvinvointi

Hyvinvointialueiden perustaminen ja sote-uudistus on poikkeuksellisen laaja tyomarkkinoiden
muutos, joka johtaa suurella osalla kuntien ja kuntayhtymien sote-alan tyontekijoistd muutoksiin
tehtivissd, toimenkuvissa ja jopa tydpaikan sijainnissa. Muutos osuu samaan aikaan sote-henki-
16stod kevadstd 2020 kuormittaneen koronapandemian kanssa. Koronan aiheuttaman kuormituk-
sen vuoksi tyontekijoiden arviot tyokyvystéd ovat heikentyneet aikaisempiin vuosiin verrattuna ja
psyykkinen rasittuneisuus on lisddntynyt. Myds sote-muutokseen liittyva epdvarmuus ja kaik-
kiaan jo noin 15 vuotta kesténeestd sote-uudistuksen valmistelusta johtuva muutosrasitus vai-
keuttavat tilannetta.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota sote-henkildston tyohyvinvointiin ja tyossdjaksamiseen.
Valiokunta tdhdentéé, ettd henkiloston jaksamisen tueksi tarvitaan pelkéstddn koronapandemian
ja sen aiheuttaman hoitovelan purkamisen vuoksi vélittdomésti tyokuormituksen kohtuullista-
mista ja jaksamisessa auttavia palveluja. On ensisijaista 10yt keinoja, jotka purkavat henkil6s-
ton jaksamisvelkaa ja lisddvét tyShyvinvointia jo ennen sote-muutoksen toteuttamista. Tuleva or-
ganisaatiomuutos voimistaa tuen tarvetta. TyOssédjaksamisen tukitoimia tulee suunnitella ja seu-
rata yhteistoiminnassa henkiloston edustajien kanssa.

Valiokunta katsoo, ettd uudistuksen onnistumiselle on olennaista se, ettd hyvinvointialueet kyke-
nevit turvaamaan tehtiviin riittdvén, osaavan ja tydssédén hyvin voivan henkildston. Valiokunta
katsoo, ettd henkiloston saamiseksi sote-sektorilla ja pelastustoimessa tulee panostaa asiallisiin ja
turvallisiin tyoskentelyolosuhteisiin.

Henkildsto tarvitsee muutostukea, ja muutoksen vaikutuksia henkiloston tydhyvinvointiin tulee
arvioida ldpi muutosprosessin. Valiokunta korostaa, ettd uusien hyvinvointialueiden organisaa-
tioiden rakentamisessa on kiinnitettivd huomiota nimenomaan johtamistyohon, sen laatuun ja
yhdenmukaistamiseen sekéd tdmédn yhdenmukaistamisen suunnitteluun. Yhdenmukainen johta-
miskulttuuri sekd johtamisen kdytdnnot edistivit tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.
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Sukupuolivaikutukset ja tasa-arvo

Sote-uudistuksen vaikutukset kohdistuvat eri tavoin naisiin ja miehiin palvelujen kéyttéjiné ja
niiden tuottajina. Samoin uudistuksella on erilaisia vaikutuksia naisiin ja miehiin tyontekijoina tai
paéttéjina.

Tyontekijoind sote-uudistus koskee erityisesti naisia. Sosiaali- ja terveysala on huomattavan nais-
valtainen ala ja naisten merkittdvin tyollistdjd. Kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta hyvin-
vointialueiden palvelukseen arvioidaan siirtyvén yhteensd 173 000 tyontekijdé, joista suurin osa
on sosiaali- ja terveydenhuollon henkil5stoa.

Sote-uudistus tarkoittaa suurta muutosta naisenemmistdisen alan tyomarkkinoilla. Muutos voi
vaikuttaa esimerkiksi palkkaukseen, tyosuhteen ehtoihin, tydpaikan sijaintiin, tydmatkojen pituu-
teen, tyon ja perheen yhteensovittamisen mahdollisuuksiin ja jatkossa myds mahdollisiin tehta-
vien uudelleenjérjestelyihin, yleiseen alan tydvoimatarpeeseen seké alalla toimivien henkildiden
tydmarkkina-asemaan. Valiokunta toteaa, ettd sote-henkildston merkittdvén méarén vuoksi uu-
distuksen yhteydessa tehtévilla ratkaisuilla voi olla vaikutusta tydmarkkinoiden tasa-arvotilan-
teeseen laajemminkin.

Sukupuolten vélilld on eroja hyvinvoinnissa, sosiaalisessa osallisuudessa, terveydessi, sairasta-
vuudessa ja kuolleisuudessa. Miesten terveys on keskiméérin naisia huonompi, ja se heijastuu
miesten naisia lyhyempéén elinidn odotteeseen. Miehet myds kayttavit terveydenhuoltopalvelu-
ja naisia vihemmain. Esityksen mukaan uudistuksen vaikutuksista sukupuolivihemmistoihin ei
ole tarpeeksi tutkimustietoa. Valiokunta painottaa, etti terveyserojen sukupuolittuneisuus tulee
uudistuksessa ottaa huomioon ja varmistaa, ettd heikoimmassa asemassa olevat saavat palveluja
ja pystyvit nykyistd helpommin hakeutumaan niihin. Koska terveyspalvelujen saatavuusongel-
masta kérsiviat miehet naisia enemméin, onnistuessaan sote-uudistus todennikdisesti saata-
vuusongelmia pienentiessidén hyodyttéisi heitd enemmén.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd julkisen hallinnon ja julkista valtaa kéyttédvien toimielinten ko-
koonpanoa koskevan tasa-arvolain 4 a §:n soveltamisalaan kuuluvat jatkossa esityksen mukaises-
ti my0s vastaavat hyvinvointialueiden toimielimet. Valiokunta painottaa, ettd paédtoksenteon tasa-
arvon toteutumiseksi on tirkedd seurata eri sukupuolten edustusta seké alueellisen tasapainon
toteutumista my0s hyvinvointialueen ylimmén péétoksentekoelimen, aluevaltuuston kokoon-
panossa.

Valiokunta tdhdentdd sukupuolten tasa-arvon toteutumisen huomioon ottamista myds hyvinvoin-
tialueiden epévirallisissa valmisteluelimissi. Tasa-arvon edistdmiseksi tarvitaan laajoja ja katta-
via tasa-arvotoimia jo uudistuksen valmisteluvaiheessa. Tasa-arvovaikutusten selvittdmiseksi
muutoksen vaikutuksia on seurattava ja arvioitava jatkuvasti uudistuksen kaikissa vaiheissa.
Valiokunta painottaa, ettd uudistuksen valmistelussa ja sen jalkeen hyvinvointialueilla on tehtdva
kattavat sukupuolivaikutusten arvioinnit sdénnoéllisesti.

Uudistuksella on laajoja tasa-arvovaikutuksia alan henkildstoon ja sote-palveluiden kayttéjiin.
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat ovat keskeinen tyokalu seurata tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden toteutumista. Valiokunta painottaa, ettd hyvinvointialueiden tulee tehdé tasa-arvo-
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ja yhdenvertaisuussuunnitelmat tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaisesti, sekd seurata ja
arvioida suunnitelmien toteutumista aktiivisesti.

Kielellinen yhdenvertaisuus. Tasa-arvon kannalta on keskeisté turvata sote-uudistuksessa kielel-
linen yhdenvertaisuus. Valiokunta pitié tirkedn4, ettd palvelujen saatavuus ja laatu turvataan mo-
lemmilla kansalliskielilld yhdenvertaisesti kdytdnnon tasolla, ja ettd ruotsinkielisen henkildston
koulutuksen riittdvyys ja saatavuus turvataan. Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s tarpeeseen
saada palvelua saamen- ja viittomakielilla.

Vuokratyovoima ja yksityiselti palveluntuottajalta hankittu tyovoima

Esityksessd ehdotetun jérjestdmislain (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd)
13 §:ssé sdddetdén hyvinvointialueen yksityiseltd palveluntuottajalta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen tuottamista varten hankkimasta tydvoimasta sekd ndiden palvelujen tuottamista
varten vuokratydvoimana kiyttimaésta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostosté. Pyka-
1an mukaan yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavan tydvoiman ja vuokratydvoiman tulee toi-
mia hyvinvointialueen suorassa tyonjohdollisessa alaisuudessa.

Tyo6sopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan vuokratydjérjestelyssé kayttdjayri-
tykselle siirtyy oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa, samoin kuin ne tyonantajalle sdédetyt velvol-
lisuudet, jotka liittyvét vélittomasti tyon tekemiseen ja sen jarjestelyihin.

Valiokunta huomauttaa, etti ehdotettu jérjestdmislain 13 §:n sddnnds on vaikeasti avautuva eri-
tyisesti siltd osin kuin siind on kyse tyonantajan velvoitteista tydvoiman vuokrauksessa tai han-
kinnassa. Ehdotettuun sédnndkseen on lisétty vuokratydjarjestelyihin vaatimus “suorasta tyon-
johdollisesta alaisuudesta”. Valiokunta huomauttaa, etti ’suora tydnjohdollinen alaisuus” on tyo-
oikeudelle vieras ilmaisu, eiké sen sisélto selvid myoskéadn esityksen perusteluista. Néin ollen jéa
epaselvéksi, onko ehdotetulla 13 §:114 tarkoitus asettaa lisékriteereitd vuokratydjarjestelyyn. Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunta esittdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta selkeyttdd sddntelyé télta
osin.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Esityksen perustelujen mukaan hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen hankkimisessa yksityiseltd palveluntuottajalta on laajalti kyse julkisten hallinto-
tehtdvien siirtdmisestd yksityisille palveluntuottajille, jotka eivét ole viranomaisia. Perustuslain
124 §:n mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perusoikeuksien ja oikeus-
turvan toteutuminen varmistetaan esityksessa siten, ettd rikoslain 40 luvun 12 §:n 5 momentin pe-
rusteella yksityisten palveluntuottajien sekd hankitun ja vuokratun tydvoiman rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta sédédetddn erikseen jérjestimislaissa.

Jéarjestdmislain 20 §:n mukaan hyvinvointialueelle palveluja tuottavaan yksityiseen palveluntuot-

palveluntuottajan johtoon seké yksityisend palveluntuottajana toimivaan itsendiseen ammatin-
harjoittajaan sovelletaan rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksia
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heidén hoitaessaan 12 §:ssé tarkoitettuihin palveluihin siséltyvié julkisia hallintotehtévié. Rikos-
oikeudellinen virkavastuu on siten yhté laajaa kuin virkamiehen ja julkista valtaa kayttavén hen-
kilon virkavastuu, joiden vastuu koskee kaikkia yleisid virkarikoksia.

Julkisyhteison tyontekijén rikosoikeudellinen virkavastuu on suppeampi kuin virkamiehen virka-
vastuu. Rikoslain 40 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan heihin sovelletaan vain rikoslain 40 luvun
1—3, 5 ja 14 §:44 viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta jittdé sosiaali- ja terveysvaliokunnan harkittavaksi, edellyttda-
ko rikosoikeudellisen virkavastuun sdéntelyratkaisu tarkennuksia.

Tyovoimapalvelut ja sote-uudistus

Péaaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan kuntien merkitysti tydllisyyspalveluiden
jérjestdjénd vahvistetaan. Tdmén toteuttamiseksi kdynnistettiin tyollisyyden kuntakokeilut maa-
liskuun alussa 2021. Kokeilujen tavoitteena on parantaa erityisesti pidempaén tyottdméné ollei-
den ja heikossa tydomarkkina-asemassa olevien péésya tyomarkkinoille. Kokeilun kohderyhméin
kuuluvat ty6ttomait tyonhakijat, tyollistettyind olevat ja ty6llistymisté edistdvissé palveluissa ole-
vat, joilla ei ole oikeutta ansiopdivirahaan, seka kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maahanmuutta-
jat seké vieraskieliset.

Kuntakokeilun liséksi tydvoimapalveluiden kehittdmistd ja uudistamista tehdddn monilla muilla
toimilla, joista osa tdhtéd ldhivuosiin ja osa pitemmalle aikajaksolle. Uudistamista osaamisen ke-
hittdmisen nidkokulmasta valmistellaan mm. jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuk-
sen perustamisella syksylld 2021, ja pohjoismainen tydvoimamalli on alkamassa vuoden 2022
alussa. Liséksi kehitetddn ja kokeillaan mm. osatydkykyisten tyollistdmistd ja tyokykyohjelman
alueelliset TEM:n tyo6llisyysrahoituksella rahoitettavat pilottihankkeet ovat alkamassa kevailla
2021. TE-hallinnon palveluiden digitalisointia kehitetdédn, tyottdmyysturvaa ja palkkatukimal-
leja uudistetaan ja tyottomyysturvatehtdvid ollaan keskittimassa ja rekrytointitukikokeilu on al-
kamassa.

Tyo6llisyyden edistimisen kuntapohjaisen jarjestdmisen vaikuttavuuden odotetaan syntyvén niis-
td eduista, joita kunnilla on monitoimialaisina ja asiakkaansa hyvin tuntevina toimijoina. Kokei-
lualueilla on mahdollisuus luoda valtiolta siirtyvisté palveluista, kuntien yleisen toimialan tyolli-
syys- ja yrityspalveluista, sosiaali- ja terveyspalveluista ja muista palveluista tehokkaita tyolli-
syyden edistdmisen palvelukokonaisuuksia. Erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
henkil6iden tyollistymisen kannalta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat keskeisessé roo-
lissa, ja niiden saatavuus on usein ollut haasteena tarvittavien palvelukokonaisuuksien aikaansaa-
misessa.

Sote-uudistuksen myoté sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvastuu siirtyy kunnilta hyvin-
vointialueille ja palvelujen yhteensovittamisessa kokeilualueiden tai TE-toimiston kumppaniksi
tulee hyvinvointialue. Tima muutos tulee huomioida seké kuntakokeilussa ettd myds sote-uudis-
tuksen valmistelussa ja toimeenpanossa.
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Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueille siirtyvilld sosiaali- ja terveyspalveluilla on tiivis raja-
pintakytkentd tydttomien henkildasiakkaiden palveluihin. Valiokunta huomauttaa, ettd hyvin-
vointialueiden ja tydvoimapalveluiden rakenneuudistuksen ja muiden tyévoimapoliittisten uudis-
tusten yhteensovitus edellyttdd laajaa selvittelyd ja mahdollisesti erillistd hanketta seké valtakun-
nallisesti ettd alueellisesti. Valiokunta pitdé valttimattomana, ettd visio sosiaali- ja terveyspalve-
lujen ja toisaalta tyollisyyspalvelujen tulevaisuuden rakenteesta ja palveluintegraation toteutta-
misesta kirkastetaan jatkovalmistelussa.

Valiokunta kiinnittdd liséksi huomiota siihen, ettd sote-esityksessi ei ole erityisesti tunnistettu
tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien tyoikiisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, niiden
kehittdmistarpeita ja uudistuksen vaikutuksia tdméin ryhmén palveluihin. Valiokunta pitéd tér-
keéna, ettd uudistuksen toimeenpanossa kiinnitetdan huomiota siihen, ettd uudistuksen tavoitteet
— hyvinvointi- ja terveyserojen kaventuminen sekd yhdenmukaisten ja laadukkaiden sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen parempi saatavuus ja saavutettavuus — toteutuvat pitkdaikaistyot-
tomien ja muiden heikossa tyomarkkina-asemassa olevien kohdalla samalla tavoin kuin muunkin
véeston kohdalla. Valiokunta edellyttdd, ettd esteettdmyys ja saavutettavuus turvataan kaikissa
sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Tydpajat ja kuntouttava tyotoiminta

Tydpajat. Nuorisolain mukaan tyGpajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren eldméanhallin-
tataitoja seki edistéd hdnen kasvuaan, itsendistymistéén ja osallisuuttaan yhteiskuntaan. Nuorten
lisdksi toimintaan osallistuu aikuisia, joita on tydpajojen asiakaskunnasta ldhes puolet. Suomessa
toimii n. 280 tydpajaa, joista n. 65 % on kunnallisia organisaatioita ja loput ovat yhdistyksié ja
sadtioita.

Tyopajojen yleisin toimenpide on kuntouttava tyStoiminta sekd nuorilla ettd aikuisilla, ja sen
osuus on viime vuosina kasvanut. Kunnallisen tydpajatoiminnan palveluissa kuntouttavan tydtoi-
minnan osuus on muuta jérjestdmisti yleisempad. Kunnallisilla tydpajoilla nuorista 38,4 % osal-
listuu kuntouttavaan tyGtoimintaan, aikuisista valmentautujista 60,5 %.

Tyopajojen tuottama kuntouttava tyStoiminta ja sosiaalinen kuntoutus mahdollistavat heikossa
tydmarkkina-asemassa oleville nuorille ja aikuisille heidén tarpeisiinsa vastaavan kokonaisvaltai-
sen ja yksildllisen tuen, mielekkéét ja osaamista kasvattavat tyotehtivit sekad sosiaalisesti vahvis-
tavan yhteison. Kokonaisuutena typajatoimintaa on viimeisten 15 vuoden aikana kehitetty maa-
ritietoisesti merkittdvéksi nuorten ja pitkddn ty6ttdménad olleiden henkildiden monialaisten pal-
veluiden tuottaja- ja asiantuntijatahoksi. TyOpajat vastaavat merkittédvistd osasta valmennus-,
kuntoutus- ja tyollistimispalveluita, ja pajatoiminta on monessa kunnassa ainoa pitkékestoinen
palvelu, jota on tarjolla heikossa tyomarkkina-asemassa oleville lahipalveluna.

Ty0pajatoiminnan tulokset ovat todennetusti hyvid useilla mittareilla mitattuna. Nuorista val-
mentautujista ldhes puolet sijoittui tydpajajakson jilkeen koulutukseen (33 %) tai tydeldmédn
(17 %). Lisdksi 21 % nuorista valmentautujista sijoittui muuhun ohjattuun toimenpiteeseen, ku-
ten tydkokeiluun tydpajan ulkopuolelle, ja 9 % muualle, kuten armeijaan tai perhevapaalle. Kai-
kista valmentautujista positiivisesti tydpajajakson jalkeen sijoittui 74 %.
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Kunnallisten ty&pajojen rahoitus koostuu piédosin kunnan kerddmistd verovaroista sekd muiden
hallinnonalojen palvelujen jérjestdmisestd maksettavista valtionosuuksista, joista kuntouttavaan
tydtoimintaan liittyvé valtionrahoitus muodostaa merkittdvan osan. Vaarana on, ettd nykyisen-
kaltaisten, kuntien jérjestimisvastuulla olevien tydpajatoimintojen yllépito ei ole endd sote-uu-
distuksen jédlkeen mahdollista sosiaalipalveluiden jérjestimisvastuun ja rahoituksen siirtyessa
kunnilta hyvinvointialueille.

Saadun selvityksen mukaan kuntouttavan tyStoiminnan siirtyminen hyvinvointialueille voi mo-
nin paikoin johtaa kunnallisen ty0pajatoiminnan alasajoon. Sote-esityksesséd pajojen toiminnan
toimintaedellytyksié, kohderyhmié tai uudistuksen vaikutuksia tySpajojen tuottamien palvelui-
den saatavuuteen ei valiokunnan késityksen mukaan ole riittdvésti arvioitu. Valiokunta katsoo,
ettd sote-uudistuksen vaikutukset kunnallisten tyOpajojen tuottamaan kuntouttavaan tydtoimin-
taan ja sité kautta tyopajojen toimintaedellytyksiin ja ty6llistimiseen tulee pikaisesti arvioida.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tiarkeédnd, ettd kuntien jérjestimédn monialaisen tyopaja-
toiminnan toiminnan jatkuminen turvataan myds sote-uudistuksen jalkeen.

Kuntouttava tyétoiminta. Valiokunta pitad tirkednd, ettd uudistuksen vaikutukset myos kuntien
jérjestdmaén kuntouttavaan tyStoimintaan arvioidaan ja toiminnan jatkumisen edellytykset kun-
nissa samoin kuin kolmannen sektorin toimijoiden mahdollisuus toimia palvelujen tuottajina var-
mistetaan. Valiokunta edellyttdd, ettd osatyokykyisten ja vammaisten henkildiden tyollistymisté
tukeva toiminta voi jatkua.

Esityksen mukaan hyvinvointialueet voivat tuottaa kuntouttavaa tydtoimintaa itse tai hankkia siti
kilpailutuksen kautta, kuten kunnat nykyéén tekevét. Valiokunta pitdd tirkedn4, ettd uudistuksen
jélkeen kuntouttavan tyotoiminnan palveluja on saatavissa myos tyollistimispalvelujen tarpei-
siin.

Muita huomioita

Vilityomarkkinatoimijoilla on pitkd kokemus tarveldhtoisten tydllisyyspalveluiden tuottamises-
ta. Erilaisilla palveluilla, jotka alkavat kynnyksettomistd palveluista ja etenevit intensiivisten
sekd tdsmépalveluiden kautta tydmarkkinapalveluihin, vastataan niihin tarpeisiin, jotka muuten
jaisivét tyollisyyspalveluiden kokonaisuudessa huomioimatta. Tietyille ihmisryhmille tarvitta-
vaa tukea tyomarkkinoilla toimimiseen on saatavilla ldhes ainoastaan kolmannen sektorin tai
kunnallisten tydpajojen kautta. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd palvelujen hankinnoissa varmiste-
taan, ettd myo0s pienet toimijat, kuten jarjestot pystyisivit edelleen palveluntuottajina kilpailuun.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Yleisti

Hallituksen esityksessd (HE 241/2020 vp) esitetddn séddettdviksi uuden hallintotason, hyvin-
vointialueiden, perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita ovat laki hyvinvointi-
alueesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd, laki pelastustoimen jirjestdmisestd,
laki sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla sekd niiden
yhteinen voimaanpanolaki, laki hyvinvointialueiden rahoituksesta sekd ehdotukset kuntien val-
tionosuutta koskevan lainsdddannon, verolainsddddnnon, hyvinvointialueiden henkildstod koske-
van lainsdédédnnon seka erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan osalta keskeiset haasteet liittyvit erityisesti uudistuksen ta-
voitteiden saavuttamiseen, tyontekijoiden yhdenvertaiseen kohteluun, tydllisyydenhoidon palve-
lukokonaisuuteen sekd henkildston riittdvyyteen. Nditd on tarkasteltu jéljempéna.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan saaman asiantuntijaselvityksen perusteella kokoomuksen
valiokuntaryhma toteaa, ettd esitetyssd muodossa uudistus ei tule saavuttamaan sille asetettuja ta-
voitteita. Erityistd huolta heréttdd uuden hallinnontason perustaminen, joka hankaloittaa kuntien,
erityisesti kasvukeskusten, investointimahdollisuuksia. Esitykseen siséltyy uhka, ettd juuri ter-
veyttd ja hyvinvointia edistdvistd palveluista joudutaan kunnissa leikkaamaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ajetaan eduskunnassa lapi keskelld globaalia koronapan-
demiaa. Koronasta toipumiseksi nyt on keskityttdva sithen, miten kasvanut hoitovelka kurotaan
umpeen, ja tdhin ei istu yhté aikaa toteutettava massiivinen hallintouudistus, joka pahimmillaan
heikentdi palveluiden saatavuutta.

Tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu

Hallituksen esityksessé sosiaali- ja terveydenhuollon alalla tydskentelevét tyontekijét asetetaan
keskenédin erilaiseen rikosoikeudelliseen virkavastuuseen sen perusteella, kuka on heidén tyon-
antajansa. Esityksessi ei ole lainkaan perusteltu, minké takia yksityisten palveluntuottajien tyon-
tekijoihin olisi valttimitonté soveltaa ankaraa rikosvastuuta.

Huolta herdttdd myos uudistukseen sisdltyvé virkalddkdrivaatimus. Vaatimuksen mukaan vain
virkalddkéri saisi tehdd erikoissairaanhoidon hoitoon ottamisen paétoksid, hoidon tarpeen ar-
viointia ja hoitoratkaisuja. Tama rajaa kdytdnnossé yksityisen sektorin hyddyntdmispotentiaalin
tdysin hyvinvointialueiden ulottumattomiin. Esitys ei ole tiltd osin kannatettava, vaan tihan liit-
tyy pdinvastoin uhka siité, ettd julkinen sektori ruuhkautuu entisestdédn, kun vastuu hoitoratkai-
suista jatetddn vain hyvinvointialueiden virkaladkareille. Talt4 osin esitys tulee lisdédméaan hoito-
velkaa entisestdan.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koskevan lakiechdotuksen 13 §:ssd sdddetiddn vuokra-
tydvoiman ja yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavan tydvoiman kéytdstd. Valiokunnan saa-
man selvityksen perusteella ero hankitun ja vuokratun tydvoiman vélilld on epéselvé. Asiantun-
tijalausunnoissa on my0s huomautettu, ettd muu ty6lainsdéddanto ei tunne erottelua hankitun ja
vuokratun tyovoiman vililld ja koko erottelu ja sen tarkoitus jdi hallituksen esityksestd ilmene-
vin perustein epaselviksi.

Keskeinen osa tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua liittyy tyonantajan vaihtumiseen ja siithen
siséltyvidn palkkaharmonisointiin. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd kunnista hyvinvointi-
alueille siirtyvén henkiloston palkkojen harmonisoimisesta aiheutuisi pysyvé kustannuslisé hy-
vinvointialueiden kustannuspohjaan. Perusteluissa arvioidaan, etti esityksessa ehdotetusta johtu-
va palkkaharmonisoinnin kustannuspohja olisi noin 6,2 miljardia euroa.

Hallituksen esityksessé eikd my0Oskédan valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa ole kéy-
nyt ilmi, miten palkkaharmonisoinnista aiheutuvat kustannukset kiytanndssé rahoitetaan. Mikéli
hallituksen esitykseen siséltyy velvoite palkkojen yhteensovittamiseen, on tdmén osalta myds
hallituksen varmistettava, ettd sd&nnds on toimeenpantavissa. [lman varattua rahoitusta voidaan
todeta, etté hallituksen palkkaharmonisaatiotavoitetta ei voida saavuttaa.

Henkildston riittivyys

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on jo tilld hetkelld krooninen henkilostdpula, ja timén
tiedetddn pahenevan henkilokunnan eldkoityessa. Lisdksi alalta siirtyy tyontekijoita yksityiselle
sektorille ja kouluttautuu muihin ammatteihin. Esitettyjen arvioiden mukaan tulevaisuudessa tar-
vitaan jopa 200 000 uutta tyontekijié palveluiden jarjestdmiseksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esille, ettd uudistus ei ole ratkaisu siihen, ettd
erikoisladkarit siirtyvét pois julkiselta sektorilta. Lisdksi alueelliset erot henkilokunnan saatavuu-
dessa heikentdvét palveluihin padsyn yhdenvertaisuutta myos jatkossa.

Lisdksi eduskunta on jo hyviksynyt sitovaa hoitajamitoitusta koskevan hallituksen esityksen (HE
4/2020 vp), jossa on madritelty, ettd pelkastddn timén uudistuksen lisdhenkiloston tarve on méaa-
ritelty yli 5000 henkilotydvuoteen. Ottaen jo tehdyt linjaukset huomioon ei hallituksen esi-
tykseen sisilly riittdvésti toimenpiteitd, joilla ammattimaisen henkildston saatavuus voidaan var-
mistaa yhdenvertaisesti koko maassa.

Palveluiden saatavuus

Hallituksen esityksen tavoite palveluiden saatavuuden parantamisesta on kannatettava. Hallituk-
sen esitys kuitenkin sellaisenaan johtaa siihen, etti palveluiden saatavuus heikkenee. Esitys ldh-
tee siité, ettd tulevaisuudessa valtaosa palveluiden tuottamisesta tapahtuu yksin julkisella sekto-
rilla.

Sote-uudistuksen tulisi ennen kaikkea vahvistaa palveluiden saatavuutta varmistamalla asiakkai-

den valinnanvapaus. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd Suomessa valintaoikeuden
puute on johtanut siihen, etti kansalaiset ovat alkaneet enenevéssd miirin ostamaan sairauskulu-
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ja terveysvakuutuksia. Taméa vahvistaa kansalaisten eriarvoisuutta, kun vain ne, joilla on varaa,
voivat valita, miten terveydenhuoltonsa jérjestavit.

Yksityiselld sektorilla tydskentelee tdlla hetkelld noin 85 000 sosiaali- ja terveysalan ammattilais-
ta. Yksityiselld sektorilla on merkittédva rooli palveluiden saatavuuden varmistamisessa. Hoitojo-
noja voidaan purkaa tarjoamalla asiakkaalle esimerkiksi palveluseteli, jonka avulla hén voi ha-
keutua valitsemansa palveluntarjoajan palveluiden pariin. Tdma vahvistaisi my0s asiakkaan itse-
médrddmisoikeutta.

Tyéllisyydenhoidon palveluiden kokonaisuus

On periaatteellisesti ongelmallista, ettd eduskunta on juuri hyvaksynyt hallituksen esityksen tyol-
lisyyden edistdmisen kuntakokeilusta (EV 216/2020 vp), jonka osalta laki on tullut voimaan
1.3.2021. Hallituksen esityksen (HE 87/2020 vp) mukaan erdité valtion tyd- ja elinkeinotoimis-
tojen tehtdvid siirrettdisiin kokeilun ajaksi kuntien tehtévéksi laissa tarkemmin méériteltyjen ja
osittain vaikeasti tydllistyvien asiakasryhmien osalta. Esityksen tavoitteena on saada tietoa siité,
parantaako kuntapohjainen palvelujen jérjestdminen ty6llisyyden edistimisen vaikuttavuutta ja
tyollisyysastetta.

Kuntakokeilussa on edelld esitetyin perustein tavoitteena tehostaa nimenomaan vaikeimmin tyol-
listyvien asiakasryhmien tyollisyyspalveluita. Namé ovat usein henkilditd, jotka vaativat myds
muita palveluita, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita vahvistaakseen omaa tyokykyi-
syyttadn.

Samaan aikaan, kun kuntakokeilu on vasta astunut voimaan, on hallitus siirtdméssi vaikeimmin
tydllistyvien palvelut perustettaville hyvinvointialueille. Saatujen asiantuntijalausuntojen mu-
kaan hyvinvointialueiden perustamisen my6té kuntien ty6llisyydenhoidon vastuut muuttuvat so-
siaali- ja terveyspalvelujen rajapinnoilla.

Hallituksen esitykseen ei sisélly minkdénlaista arviota siitd, miten ehdotettu sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistus kytketdén osaksi ty6llisyyden kuntakokeilua. Liséksi jdd epdselviksi, ettd
mikali kuntakokeilun tulokset ovat positiivisia ja erilaisten palveluiden nivoutuminen yhteen on
jarkevinté kuntatasolla, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden siirtoa maakunnille endi
perustellaan. Kdytdnndssd kuntakokeilun tulosten ollessa myonteisid hallituksen sote-uudistus
tulee pahimmillaan mitdtdiméén kaikki kokeilun positiiviset tulokset.

Tydpajatoiminta ja kuntouttava tyétoiminta

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella hallituksen esitys ei huomioi riittévésti tyopajatoi-
minnan toimintaedellytyksid. Tydpajatoiminta on erityisesti hyvinvointialueiden ja kuntien raja-
pinnoilla toteutettavaa monialaista palvelua, jolla edistetddn kaikkein haastavimmissa asemissa
olevien henkildiden tyollistymista.

Ty0pajatoimintaa on suunnattu seké nuorille ettd myds aikuisille. Kéytinnossa hallituksen esitys

monimutkaistaa nykyisen tydpajatoiminnan jarjestamisté, silld mikéli kunta haluaisi jérjestda esi-
merkiksi kuntouttavaa tybpajatoimintaa, on sen yhtiditettdva toimintansa ja osallistuttava tarjous-
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kilpailuun. Pahimmillaan esitys johtaa siihen, ettd kuntakentélld kehitetyt toimivat toimintamallit
romuttuvat ja palveluiden saatavuus heikkenee.

Hallituksen esitykseen siséltyva tyOpajatoimintaa koskeva perusratkaisu voi vaikuttaa siihen, ettd
palvelut keskittyvét vain kasvukeskukseen ja alueellinen eriarvoisuus vahvistuu. Kokoomuksen
valiokuntaryhma painottaa, ettd tyOpajatoiminta on turvattava helposti saavutettavana léhipalve-
luna niin nuorten kuin aikuisten osalta.

Esitetyin perustein esitykselld on néhtévissd pelkéstéén kielteisid vaikutuksia tyOpajatoiminnan
organisoimiseksi. Padministeri Marinin hallitusohjelmassa on linjattu, etti tydpajatoiminnan toi-
minnallisia ja taloudellisia edellytyksid vahvistetaan. Nyt kisittelyssé oleva sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistamista koskeva esitys on ristiriidassa hallitusohjelman kanssa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut

Oppilaiden ja opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemisesta sdédetéén terveydenhuolto-
laissa (1326/2010) seké oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2014). Voimassa olevan lainsii-
dédnnon mukaisesti palveluiden jérjestimisvastuu kuuluu oppilaitoksen sijaintikunnalle poisluet-
tuna koulutuksen jirjestdjan vastuu siité, ettd opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuoltosuun-
nitelma toteutuu.

Hallituksen esityksen mukaisesti oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:ssé tarkoitetut opiskeluhuol-
lon psykologi- ja kuraattoripalvelut esitetéén siirrettdvéksi hyvinvointialueiden jérjestimisvas-
tuulle.

Opiskeluhuollon keskeisten ammattihenkildiden eli psykologien ja kuraattoreiden tydssé olen-
naista on yhteisollinen tyd koko oppilaitoksen tasolla yhteistydssé henkilokunnan, lasten ja nuor-
ten sekd sidosryhmien kanssa. Yhteisollinen opiskeluhuolto edellyttda tiivistd yhteistyotd kaik-
kien lasten ja nuorten hyvinvoinnin kannalta keskeisten toimijoiden kesken.

Hallituksen esitys ei pida siséllddn perusteellista lapsivaikutusten arviointia, mikd voidaan nahda
merkittdvind puutteena. Erityisesti uudistuksen opiskeluhuoltoon liittyvdat muutosehdotukset
edellyttavat lapsen edun huomioimista.

Hallituksen esityksessd myonnetédn, ettd opiskeluhuollon palveluiden siirtdiminen hyvinvointi-
alueille voi johtaa tilanteeseen, jossa palvelut eriytyvét kuntien sivistystoimesta sekd koulujen ja
oppilaitosten arjesta. Tdmén riskin realisoituminen heikentdd palveluita.

Esitettyjen asiantuntijalausuntojen perusteella riskind voidaan myos néhdi, ettéd koulukuraatto-
rien ja -psykologien siirtyessd hyvinvointialueiden tydnjohdolliseen alaisuuteen voidaan heité
maéritd direktio-oikeuden rajoissa myds muihin kuin opiskeluhuollon tehtéviin. Téllaisessa ti-
lanteessa opiskeluhuollon palveluiden saatavuus tosiasiallisesti heikkenee. Liséksi on esitetty
huoli siitd, ettd palvelut tulevat etddntymaéén lasten ja nuorten arjesta, koska hallinnollinen siirto
mahdollistaa myds palveluiden tuottamisen muissa kuin oppilaitoksen tiloissa.
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Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluita koskevaa sddntelyd on muutettava siten, ettd
23. lakiehdotukseen lisdtddn sddnnokset siitd, ettd oppilaitoksen asuinkunta jérjestdd opiskelu-
huoltoon kuuluvat psykologi- ja kuraattoripalvelut. Kuntalain (410/2015) 8 §:n mukaan kunta voi
jérjestéd sille laissa sdddetyt tehtévit itse tai sopia jérjestdmisvastuun siirtdmisesté toiselle kun-
nalle tai kuntayhtymaélle

Lopuksi

Kokoomuksen valiokuntaryhma katsoo, ettd edelld esitetyin perustein ja tydeldma- ja tasa-arvo-
valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen perusteella hallituksen esitys ei ole sellaisenaan hy-
véksyttavissd. Hallituksen esitykseen sisdltyy useita valuvikoja, jotka on valmisteltava huolelli-

sesti, jotta esityksen tavoitteet voidaan saavuttaa.

Lainsdddanto on laadittava siten, ettd se on tarkoituksenmukainen ja toimeenpantavissa. Nailtd
osin esitys on puutteellinen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

etti lakiehdotukset hylétaan.

Helsingissd 22.4.2021
Arto Satonen kok

Terhi Koulumies kok
Ruut Sjoblom kok
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Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd sote-uudistus on tarpeellinen. Sote-uudistuksen
keskeisind tavoitteina tulisi kuitenkin olla yhdenvertaisten ja laadukkaiden sote-palveluiden tar-
joaminen koko véestolle, hoitoon paésyn nopeutuminen, terveyserojen kaventaminen ja palvelui-
den jérjestdmisen kustannustehokkuuden parantaminen. Néihin tavoitteisiin késittelyssd oleva
hallituksen esitys ei vastaa, vaan pikemminkin vaarana on nykyisten toimivien rakenteiden pur-
kaminen, kustannusten kasvaminen seké erityisesti huipputason asiantuntijoiden saatavuuden
heikentyminen julkisen sektorin osalta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmén mielestd merkitta-
vin tavoite ndin suurelle uudistukselle on varmistaa sen merkitys/tarkoitus ylipdénsé, ja timai to-
teutuu ainoastaan, jos uudistuksesta syntyy sellaista merkittdvad hyotyd, ettd ndin iso muutos on
tarpeen. Jotta se olisi, niin integraation tulee olla seké vertikaalista ettd horisontaalista niin eri-
koissairaanhoidon, perusterveydenhuollon kuin sosiaalihuollonkin vélilld. Témaé ei toteudu esite-
tyssd mallissa.

Kun sote-uudistuksen parlamentaarinen valmistelu keskeisiltd osin unohdettiin, on kisittelyssa
oleva esitys hallituspuolueiden ristiriitaisten tavoitteiden huono kompromissi, jossa perusratkai-
sut on valittu poliittisin perustein edellisen hallituskauden virheistd oppimisen sijasta. Varsinai-
siin tavoitteisiin paisyn sijasta keskiossid on nihtédvasti ollut keskustan vaatima maakuntamalli,
jota on kosmeettisesti uudistettu nimedmailld maakunnat uudelleen hyvinvointialueiksi, yhdistet-
tynd vasemmistopuolueiden vaatimukseen julkisen tuotannon osuuden maksimoimisesta hinnal-
la milld hyvénsd. Kyseessa siis on tdysin vastakkainen malli edellisen hallituskauden lopussa esi-
tetystd mallista. Oikea linja olisi kuitenkin 16ytynyt nididen kahden vastakkaisen mallin keskelta,
jossa julkista palvelutuotantoa olisi oikeasuhtaisesti laajennettu yksityisen ja kolmannen sektorin
toimijoilla. Edellisessd esityksessd maakunnille oli jitetty paljon itsendistd paétosvaltaa ja koh-
tuullisen laaja vapaus toimia, mutta nyt esitetyssd mallissa hyvinvointialueet ovat vahvassa mi-
nisterion ohjauksessa ja muun muassa jonojen purkua yksityistd sektoria hyddyntien seké inves-
tointeja rajoitetaan kohtuuttoman paljon. Hyvinvointialueiden oma péitdsvalta rajoittuu kapealle
toimintasektorille jittden yksityisen puolen kokonaan ulkopuolelle.

Esityksen keskeisin ongelma on se, ettei silld saavuteta esitettyja tavoitteita ja se on tuotu edus-
kunnan kéisittelyyn monilta osin keskenerdisend ja ilman asianmukaisesti laadittuja vaikutus-
arvioita. Tésté syystd perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, etté esitys nykyisessd muodos-
saan tulee hyldtd ja valmistella uudestaan parhaan asiantuntijatiedon pohjalta yhteiskunnan pit-
kén tdhtdimen hyoty padmaérand sen sijaan, ettd keskiossé ovat yksittiisten poliittisten puoluei-
den tavoitteet.

Keskeinen sote-jarjestelmédmme haaste télld hetkelld on integraatio yhtéélté erikoissairaanhoidon
ja perusterveydenhuollon seké toisaalta perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon vélilld. Myds
THL on lausunnossaan nostanut esiin perussuomalaisten valiokuntaryhmén huolen integraation
toteutumisesta. Vastaavalla tavalla kuntouttavan ty6toiminnan asema jirjestelmésséd on ongel-
mallinen: mikéli kuntouttava tydtoiminta siirtyy hyvinvointialueille, valiokunnan saamien lau-
suntojen mukaan kuntien ja kaupunkien ty6llisyydenhoidon keinovalikoima pienenee ja kaupun-
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kien vaikutusmahdollisuudet pitkdaikaisty6ttdomyyden hoitoon vihenevit. Timi on péinvastai-
nen kehityssuunta verrattuna siithen, mita uudistuksella tulisi tavoitella.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kiinnittdd huomiota my6s kuntouttavan tyotoiminnan ase-
maan osana sote-uudistusta. Into - etsivé nuorisotyd ja tyOpajatoiminta ry nostaa lausunnossaan
esiin, ettei esitys huomioi riittévésti tydpajatoiminnan kaltaisen hyvinvointialueiden ja kuntien
yhdyspinnoille asemoituvan monialaisen palvelun toimintaedellytyksid eikd esityksessé ole ar-
vioitu uudistuksen vaikutuksia tyOpajatoimintaan ja sen asiakasryhmien palveluihin. Ty6ttdmien
ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien palveluiden saatavuus heikkenee, jos uudistuksen seu-
rauksena tyOpajat menettdvit toimintaedellytyksensi ja timén vuoksi niiden asiakkaat tarvitse-
mansa palvelut ja jos uudistuksen seurauksena kunnalliset tyOpajat eivét voi endé tuottaa hyvin-
vointialueiden jérjestimisvastuulle siirtyvad kuntouttavaa tyotoimintaa tai sosiaalista kuntoutus-
ta. Tdma ei tue tyollisyysasteen nostamista vaan pikemminkin lisdd tyottomyytté ja on myds ris-
tiriidassa tydpajatoiminnan taloudellisten ja toiminnallisten edellytysten vahvistamista koskevan
hallitusohjelman kirjauksen kanssa. Samoin tydpajatoiminnan edellytysten vahvistamista koske-
van hallitusohjelman kirjauksen heikentiminen vaikeuttaa oppivelvollisuuden laajentamisen ta-
voitteisiin péiéisemistéi jos tyépajojen viahenemisen seurauksena oppivelvolliset eivét voi endd
hyodyntéé tybpajoja oppimisensa tukena ja koulutuspolku] en osana. Kunnallisten tydpajojen tu-
levaisuus pitdisi varmistaa osana esitystd sen sijaan, ettd tydpajatoiminnan jatkuminen jétetdan
hyvinvointialueiden tehtdviksi, koska tydpajojen tuottamilla palveluilla on keskeinen merkitys
juuri niille, joilla on haasteita oppivelvollisuuden suorittamisessa loppuun, ja siten ne ovat kes-
keisessd asemassa oppivelvollisuuden laajentamisen onnistumisen osalta.

Sote-alan henkilokunta on joutunut covid-19-pandemian seurauksena venymaién darimmilleen.
Useissa asiantuntijalausunnoissa nostetaan esiin henkiloston jaksamisvelka. Maakuntauudistuk-
sen toteuttaminen covid-19-epidemian keskelld tai vélittomasti sen jdlkeen on suuri riski henki-
16ston kannalta, ja se voi lisdtd henkildston kuormitusta entisestdéin. Tdma koskee erityisesti sel-
laisia sote-alan tyOntekijoitd, jotka tydskentelevit télld hetkelld osana sellaisia ulkoistusratkaisu-
ja, joiden tulevaisuus on epdvarma ulkoistussopimusten mahdollisten mitdtdintien tai irtisano-
misten seurauksena. Esitetty siirtyméaika on monilta osin riittdméton ja esimerkiksi Kuntatyon-
antajat on todennut lausunnossaan, ettd sopiva siirtyméajan pituus olisi viidestd kymmeneen
vuotta. Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettei sote-uudistuksen osana henkildston ase-
maan ole kiinnitetty riittivad huomiota.

Asiantuntijalausunnoista kdy ilmi, ettd sote-alalla monet huippuasiantuntijat tyoskentelevit seka
julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Esitetty jaykké lainsdédéntd hankaloittaa toimintaedellytyk-
sid eikd houkuttele suomalaisia huippuasiantuntijoita pysyméian Suomessa. Virkaldédkéreiden péi-
vystysvelvollisuus ei houkuttele virkoihin kokeneita asiantuntijoita nyt eika tulevaisuudessa. Hy-
vinvointialueille asetettu riittdvén oman palvelutuotannon vaatimus aiheuttaa sen, ettd hyvinvoin-
tialueiden tyOvoiman tarve kasvaa valtavasti verrattuna nykyiseen. Palkkaharmonisaation sisil-
tod ei ole esityksessd madritelty riittévélla tavalla, ja sen vuoksi asiaan liittyy merkittédva epévar-
muus kustannusten suhteen, jotka voivat olla 60—560 miljoonaa euroa. Kustannusvaikutusten
arviointi seké tyovoiman saatavuuteen liittyvit haasteet jadvét esityksessd vaille vastausta.
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Tukipalveluiden méaéritelmé jad monelta osin tulkinnanvaraiseksi, mistd asiantuntijalausuntojen
mukaan on odotettavissa ongelmia. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé jakaa useista asiantunti-
jalausunnoista ilmenevin ndkemyksen, ettd hyvinvointialueelle ja kunnalle tulee sallia yhteisté
palvelutuotantoa tukipalveluissa. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd yhteistoiminta hyvinvointi-
alueen ja alueen kuntien kesken on mahdollista esimerkiksi hankintalain 15 §:n mukaisen in-hou-
se-osakeyhtion perustamiseen ja toimintaan. Samoin kunnilla tulee myds olla mahdollisuus liit-
tyéd hyvinvointialueiden perustamiin hyvinvointiyhtymiin.

Kriittinen puute esityksessi liittyy myods EU:n potilasdirektiivin implementointiin ja hoitotakuun
toteutumiseen. Mikéli hoitotakuun mééraaikoja ei pystytd toteuttamaan, on riskini, ettd potilaat
menevit potilasdirektiivin mahdollistamalla tavalla hoitoon toisiin EU-maihin ja Suomelle jéa
maksajan rooli. Tdhdn uhkakuvaan ei esityksessé vastata kiytdnndssé lainkaan.

Sote-uudistuksessa ei kiinniteti riittdvda huomiota potilaiden ja sosiaalitoimen asiakkaiden yh-
denvertaisuuteen. Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon mukaan yhdenvertaisuus tarkoittaa si-
td, ettd huomioidaan ihmisten yksilolliset tilanteet ja tarpeet ja puututaan néin eriarvoisuuteen.
Hyvinvointialueiden tulee yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan vastata palvelujen yhdenvertai-
suudesta yhdenvertaisen saatavuuden sijaan. Télloin tarkoitetaan palvelujen yhdenvertaisen saa-
tavuuden lisdksi my6s palvelujen sisdllollistd yhdenvertaisuutta. Hallituksen ndkemys siitd, ettd
kaikilla palvelua tarvitsevilla tulee olla mahdollisuus saada palvelua samojen objektiivisten pe-
rusteiden mukaisesti, on riittdméatdn, ja palveluiden jarjestdmisen yhdenvertaisuuden tulisi perus-
taa kattavaan yhdenvertaisuusvaikutusten arviointiin, jotta eri ihmisryhmien erityistarpeet voi-
daan ottaa huomioon. Syrjinnén perusteina esitetyt iké, sukupuoli, alkuperi ja kieli eivit ole ai-
noat perusteet, joilla ihmisid syrjitddn, ja mikéli yhdenvertaisuusvaikutusten arviointiin palvelui-
den tuottamisessa ei selkedsti ohjata kaikkien syrjintéperusteiden osalta, on se omiaan kasvatta-
maan riskid siitd, ettd toimijat ottavat kdyttoon vilillisesti syrjivid palvelumalleja. Perussuoma-
laisten valiokuntaryhmaé jakaa yhdenvertaisuusvaltuutetun esittiméin huolen ja katsoo, ettd sote-
palveluiden tarjoamisessa ja tuottamisessa tulee estdd syrjintd muillakin perusteilla. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun lausunnossa esitetyllé tavalla tulee siis arvioida, toteutuuko asiakkaiden yhden-
vertaisuus idstd, alkuperistd, kansalaisuudesta, kielestd, uskonnosta, vakaumuksesta, mielipitees-
td, poliittisesta toiminnasta, ammattiyhdistystoiminnasta, perhesuhteista, terveydentilasta, vam-
maisuudesta, seksuaalisesta suuntautumisesta tai muusta henkiloon liittyvisti syystd huolimatta,
ja kohdentaa edistimistoimenpiteitd havaittuihin epékohtiin. Keskeistd on myos huomata, ettd
Suomessa on my0s sellaisia kuntia, joissa suomenkieliset ovat vihemmistokieliryhma, ja téllai-
sissa kunnissa suomenkielisten palveluiden yhdenvertainen saatavuus on turvattava vastaavalla
tavalla kuin ruotsinkielisten palveluiden saatavuus niissé kunnissa, joissa ruotsinkieliset ovat vi-
hemmistossa.

Monissa asiantuntijalausunnoissa nostetaan myos esiin riski hankinta- ja ulkoistussopimusten
mititdinnin perustuslainmukaisuudesta. Perussuomalaisten valiokuntaryhma jakaa esitetyn huo-
len eikd asiantuntijoiden tavoin pidd tarkoituksenmukaisena, ettd hyvinvointialueille siirtyvét
hankintasopimukset mitétoitdisiin esimerkiksi jarjestdmisvastuun tai ostopalveluiden osalta.
Esimerkiksi ympérivuorokautisen erikoissairaanhoidon péivystyksen lakkauttaminen Kemissé
aiheuttaa alueelle noin tuhannen tydpaikan menetyksen ja heikentdd Meri-Lapin asukkaiden pal-
veluita merkittdvéasti. Hankintasopimusten siirtyminen tai uudelleen neuvotteleminen on palve-
luiden jatkuvuuden nékdkulmasta osapuolten ja kansalaisten etu. Koska palvelutarve séilyy tule-
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vaisuudessa, on tarkoituksenmukaisempaa pyrkid 16ytdméén jo tehdyille yksityisille investoin-
neille sopiva kdyttotapa ja omistusjérjestely.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitdd ongelmallisena myds rahoituspohjan riittavyytti. Mi-
kili rahoitusmalli toteutuu esitetyssd muodossaan, se voi aiheuttaa merkittdvia henkiloston vé-
hentdmispaineita erityisesti HUS-alueella, vaikka HUS:lle on osoitettu merkittivid valtakunnal-
lisia erityistehtdvid. Henkiloston vdhentdminen tehtdvien kokonaisméérdn séilyessid ennallaan
heikentdd henkiloston tydssdjaksamista entisestddn. Riittdméaton rahoitus voi johtaa myds puut-
teisiin palveluiden tasa-arvoisessa saatavuudessa seké eri kuntien asukkaiden ettd eri véestoryh-
mien vililld ja johtaa hyvinvointierojen kasvamiseen, mikéli erot palveluiden oikea-aikaisessa
saatavuudessa kasvavat tydterveyshuollon ja julkisten sote-palveluiden asiakkaiden valilla.

Mabhdollisesta maakuntaveron kiyttoonotosta seuraisi todennékdisesti kokonaisveroasteen nou-
su, miké heikentéisi Suomen kilpailukykya entisestéén ja vaikuttaisi siten negatiivisesti yritysten
toimintamahdollisuuksiin Suomessa sekd sen my6td maamme tyollisyyskehitykseen. Perussuo-
malaisten valiokuntaryhmé vastustaa maakuntaveron kéyttdonottoa ja edellyttdd, ettei verotuk-
sen kokonaistasoa nosteta nykyisesta.

Kokonaisuutena perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd tarvittavat muutokset esi-
tykseen ovat niin suuria, ettd esitys on palautettava valmisteluun edelld kuvailtujen epédkohtien
ratkaisemiseksi ja asianmukaisten vaikutusarviointien laatimiseksi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.4.2021

Rami Lehto ps
Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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