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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairaus-
vakuutuslain ja tyoterveyshuoltolain muutta-

misesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi sairausvakuutuslain ja ty6terveyshuolto-
lain muuttamisesta (HE 75/2011 vp) valmistele-
vasti kisiteltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan samalla médridnnyt, ettd tyoeldmai- ja tasa-
arvovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Virpi Korhonen ja lddkinto-
neuvos Kristiina Mukala, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- lakimies Pirkko Sihvonen, Kansaneldkelaitos

- asiantuntijaldédkari Kari Haring, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija
Riitta Tyo6l4jarvi, Toimihenkilokeskusjarjes-
to STTK ry

- lakimies Jarmo Patéri, Akava ry

- yritysturvallisuustoimiston padllikkd Jyrki
Hollmén, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittdjit ry

- tyOterveyshuollon ylilddkari Pirjo Anttila,
Kesko Oyj.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tavoitteena on parantaa tydssd ole-
vien tyokyvyn arviointiprosessin toimivuutta ja
varmistaa varhainen puuttuminen pitkittyviin
tyokyvyttomyyksiin. Tyoterveyshuollon tehtd-
viksi sdddetddn lausunnon antaminen tyonteki-
jén jéljelld olevasta tyokyvystéd sekd tyonantajan
tehtdviksi tyontekijan tydssd jatkamismahdol-
lisuuksien selvittdiminen yhteistyosséd tyonteki-
jén ja tyoterveyshuollon kanssa viimeistdéan sil-

HE 75/2011 vp

loin, kun sairauspéivédrahaa on maksettu 90 arki-
pdiviltd. Tyoterveyshuoltolakiin lisdtddn myos
sddnnos, joka velvoittaa tyOnantajan ilmoitta-
maan tyoterveyshuollolle tyontekijan kuukau-
den jatkuneesta sairauspoissaolosta. Talld var-
mistetaan, ettd tyoterveyshuolto saa ajoissa tie-
don tarpeesta arvioida tyOntekijan tyokykya.
Tyoterveyshuollon lausunto on jatkossa edelly-
tys sairauspdiviarahan maksamiselle 90 sairaus-
pdivérahapiivén jalkeen.
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Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia kan-
natettavina. Tyontekijan tyokykyisyyttd koske-
van lausunnon sitominen méédrdaikaan ja sitd
edeltdvien toimenpiteiden mainitseminen laissa
selkeyttdd kaytintdjd tyokyvyttomyyden ehkai-
syssd. Samalla tydkyvyn arvioinnin ja tydhon
paluun suunnittelun lakisddteistimiselld ohja-
taan tyOpaikan eri toimijat tyOnantaja, tyoter-
veyshuolto ja tyontekijd yhteisty0ssd etsimiddn
keinoja tyontekijin pitimiseksi tydelamassa.

Valiokunnan nidkemyksen mukaan uudistuk-
sen toimeenpanossa on olennaista, ettd sairastu-
nut tyontekija saa tarvitsemansa tuen ja esitetty
prosessi etenee tyOpaikalla aidosti yhteistyossi
eri osapuolten kesken. Toimeenpano edellyt-
tddkin yhteistydmallien hiomista paitsi tyonan-
tajan, tyoterveyshuollon ja tyontekijan vélilla
myds muun terveydenhuollon ja Kelan kanssa.
Valiokunta korostaa, ettd yhteistydmalleja on
syytd kehittdd siten, ettd tyontekijin kuntoutus-
tarve, jéljelld oleva tydkyky ja tyohon paluun
edellytykset saataisiin selvitettyd jo hyvissd
ajoin ennen 90 pdivdrahapdivén tiyttymistd. Yh-
teistyon jatkuminen on tirkedd myds mainitun
médrdajan ja lausunnon antamisen jilkeen. Va-
liokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd
sairauspoissaolojen seurannan perusteella tyo-
paikoilla on tarpeen puuttua varhaisen tuen mal-
lilla my0s nithin sairauspoissaoloihin, jotka ei-
vit tdytd lain tiukennettua puuttumisvelvoitetta.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen tavoittei-
den saavuttamiseksi on vélttdmitontd kouluttaa
tyoterveyshuollon eri ammattiryhmid tuotta-
maan uudistuksen vaatimat asianmukaiset pal-
velut. Tydterveyshuollon on tunnettava tyopai-
kan olosuhteet hyvin, jotta tyontekijédn voimava-
roja pystytddn arvioimaan suhteessa tyon vaati-
muksiin. TyOnantajilta puolestaan edellytetéién
valmiutta toteuttaa sairauslomalta palaavan tar-
vitsemat tukitoimet ja tyotehtdvien tai tydaiko-
jen mukautukset. Esityksen perusteluissa tode-
taan, ettd ensisijaisena tavoitteena on, etti tyon-
tekijd palaa omaan ty6honsé tai muuhun ty6hén
saman tyonantajan palvelukseen. Tydhon paluu
ei kuitenkaan saa vaarantaa tyontekijén terveyt-
td tai toipumista. Jotta selvitysprosessi aidosti
johtaa tydssdjatkamismahdollisuuksien parane-

miseen, tulee myds johto- ja esimiestehtivissd
olevat perehdyttdd selvitysprosessiin. Uudistus
vaatii my0s kaikkien osapuolten tarpeet huo-
mioon ottavaa tiedottamista ja ohjeistusta. Eri-
tyisesti Kelan ohjeilla tulee olemaan keskeinen
merkitys toimijoiden ohjauksessa.

Tyoterveyshuollolle ja tyonantajalle uudistus
tuottaa jonkin verran lisdtyotd, erityisesti sen
voimaantulovaiheessa, jolloin uusien toiminta-
tapojen luominen ja perehdyttdminen sitoo re-
sursseja. Tehtdvien lakisddteistimisen myoté
vaadittava lausunto olisi jatkossa osa niitd ennal-
ta ehkdisevid toimenpiteitd, joiden kustannuk-
siin tydnantajille maksetaan sairausvakuutus-
lain mukaan 60 prosentin korvaus. Lisdksi pi-
demmin pédlle sairauspdivdrahakausien lyhen-
tyminen ja alkavien tyokyvyttdmyyseldkkeiden
vihentyminen merkitsee tyonantajille myds kus-
tannusten sdédstoa.

Valiokunta toteaa, ettd tavoite tydkyvyt-
tomyyksien vdhentdmiseksi edellyttdd tyoter-
veyspalvelujen kattavuuden parantamista edel-
leen. Kattavuudessa on puutteita erityisesti pie-
nissé organisaatioissa, joiden tydntekijoistd noin
kolmasosa on vuonna 2007 tehdyn tutkimuksen
mukaan vailla tydterveyshuoltoa. Tyéterveys-
huollon toteutumista hyvdn tydterveyshuolto-
kdytdnnén mukaisesti haittaa paikoin se, ettd
osaavista ammattihenkil6istd on pulaa ja henki-
16ston saatavuudessa on isoja alueellisia eroja.
Kunnallisen terveydenhuollon mahdollisuudet
tuottaa lakisdéteiset tyoterveyspalvelut vaihtele-
vat, eikd yritysten tarpeisiin soveltuvia yksityi-
sid palveluja ole saatavissa kaikissa osissa maa-
ta.

Valiokunta korostaa, ettd lakiehdotuksen mu-
kaan sairauspdivdrahan maksatusta ei voi kes-
keyttdd, jos lausunnon toimittamatta jittdminen
ei johdu tyontekijéstd. Kelan sisdisen ohjeistuk-
sen tulee tdltd osin olla selked, etteivét puutteet
tyoterveyshuollon jérjestdmisessd koidu tyonte-
kijdn vahingoksi ja jotta kohtuuttomat péivéra-
han epéddmistilanteet valtetdan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota vield siihen,
ettd esitys koskee pddasiassa pitkédkestoisesti
tydsuhteessa olevia henkilditd, jolloin sen ulko-
puolelle jéa valtaosa epétyypillissd tydsuhteissa



olevista sekd pdivirahan saajia, jotka ovat yritti-
jid, opiskelijoita ja tyottomid tydnhakijoita. Kos-
ka yrittdjilld ja tyoeldmén ulkopuolella olevilla
ei ole tyOnantajaa tai jarjestettyd tydterveyshuol-
toa, ehdotettu muutos ei sellaisenaan sovellu
néille ryhmille. Péatka- ja silpputditd tekevilld ei
myOskddn useimmiten ole tyOnantajaa sairauslo-
man pitkityttyd. Ndiden henkiléryhmien kohdal-
la on vastaavaa tarvetta parantaa varhaista puut-
tumista pitkittyviin tyokyvyttomyyksiin. Valio-
kunta toteaa, ettd on tarpeellista jatkaa selvitys-
tyotd esityksen ulkopuolelle jddville ryhmille
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soveltuvan tyokyvyttomyyden arviointiproses-
sin luomiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittéd,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jds.  Sanni Grahn-Laasonen /kok
Anna Kontula /vas
Eeva Maria Maijala /kesk
Lea Mikipai /ps
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipda.

Elisabeth Nauclér /r
Kristiina Salonen /sd
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr
Maria Tolppanen /ps.
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