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Hallituksen esitys eduskunnalle ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neu-
voston yleissopimuksen hyviksymisestd ja
laeiksi yleissopimuksen lainsdddinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta
seki liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n

muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 pdivind marraskuuta 2011 la-
hettdesséddn hallituksen esityksen eduskunnalle
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen hyviksymi-
sestd ja laeiksi yleissopimuksen lainsddaddnnon
alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattami-
sesta seki liiketoimintakiellosta annetun lain

3 §:n muuttamisesta (HE 122/2011 vp) valmis-
televasti késiteltdviksi hallintovaliokuntaan sa-
malla médrdnnyt, ettd tydoeldmi- ja tasa-arvova-
liokunnan on annettava asiasta lausunto hallinto-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainsihteeri Pasi Kokkonen ja lainsdi-
déintosihteeri Mia Spolander, ulkoasiainmi-
nisterio

- ylitarkastaja Tero Mikkola ja rikostarkastaja
Jari Nystrom, sisdasiainministerio

- neuvotteleva virkamies Jouni Lemola, tyd- ja
elinkeinoministerio

- hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen, so-
siaali- ja terveysministerio

HE 122/2011 vp

pddsihteeri Hannele Varsa, tasa-arvoasiain
neuvottelukunta

vihemmistovaltuutettu Eva Biaudet
Euroopan neuvoston valtuuskunnan puheen-
johtaja Susanna Huovinen, Euroopan neuvos-
ton Suomen valtuuskunta

kansainvilisten asiain sihteeri Maria Fager-
holm, eduskunta

sosiaalihuollon johtava ylitarkastaja Marja
Kaasalainen, Eteld-Suomen aluehallintoviras-
to

lakimies Tanja Vilke, Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto

ylitarkastaja Anni Valovirta, Maahanmuutto-
virasto

ylitarkastaja Mans Enqvist, Vihemmistoval-
tuutetun toimisto

vt. toiminnanjohtaja Natalie Gerbert, Moni-
ka-Naiset liitto ry

toiminnanjohtaja Jaana Kauppinen, Pro-tuki-
piste ry

tutkija Minna Viuhko, European Institute for
Crime Prevention and Control, affiliated with
the United Nations (HEUNI)

Versio 2.0



TyVL 6/2012 vp — HE 122/2011 vp

- sukupuoleen ja seksuaalisuuteen perustuvan
syrjinnidn asiantuntija Pia Oksanen, Amnesty
International, Suomen osasto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Akavary

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjérjestdo STTK ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd hallitus esit-
td4 Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen
yleissopimuksen hyvéksymistd. Sopimuksen ta-
voitteena on ehkdistd ja torjua ihmiskauppaa si-
ten, ettd samalla taataan sukupuolten tasa-arvo.
Se on laadittu ihmisoikeuksien kunnioittamisen
perustalle, mikd velvoittaa sopimusvaltioita suo-
jelemaan kaikkia ihmiskaupan uhreja siitd riip-
pumatta, onko ihmiskauppa kansallista vai kan-
sainvélisti tai liittyyko se jérjestdytyneeseen ri-
kollisuuteen. Sopimus painottaa eri toimijoiden
yhteistyotd ja konkreettisia toimenpiteitd ihmis-
kaupan ehkidisemisessd ja uhrien suojelussa.

Yleissopimuksen hyviksymiselld on hallituk-
sen esityksen mukaan tidrked periaatteellinen ja
kdytdnnollinen merkitys. Merkittdavid lakimuu-
toksia ei tdssd vaiheessa toteuteta, vaan sopi-
muksen voimaansaattamisen katsotaan vahvista-
van jo voimassa olevan lainsdddidnnon ja sithen
liittyvien viranomaisvelvoitteiden toimeenpa-
noa. Valiokunnan késityksen mukaan Suomen
on kuitenkin tarpeen tarkastella seki lainsdadan-
non ettd kdytdntojen parantamista. Valiokunta
pitdd vilttimittomand, ettd sisdasiainministe-
riossd valmistelussa olevan ihmiskauppalain
valmistelutyoryhmissid on myos kansalaisjérjes-
tojen edustus.

Yleissopimuksen mukaan sopijavaltioiden tu-
lee taata ihmiskaupan uhreille véihintddn 30 pii-
vian harkinta-aika, jonka aikana he voivat toi-
pua, pohtia ja tehdid piditoksen, haluavatko he
tehdd yhteistyotd viranomaisten kanssa. Suo-
men mielestd ajan olisi tullut olla pidempi. Va-
liokunta korostaa harkinta-ajan tarkeyttid ja kat-

soo, ettd sen pidentdmistd tulee harkita ihmis-
kauppalain valmistelun yhteydessa.

Suomi on allekirjoittanut késiteltdvani ole-
van Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista
toimintaa koskevan yleissopimuksen jo vuonna
2005. Yleissopimuksen kansallista voimaan
saattamista on valmisteltu eri hallinnonaloilla
siitd ldhtien. Valiokunta katsoo, etti ratifioinnin
valmistelu on kestidnyt varsin pitkddn ja koros-
taa, ettei kansainvilisten sopimusten voimaan-
saattamista tule viivistyttda tarpeettomasti.

Ihmiskaupan ehkdiseminen

Tietoisuus ihmiskaupasta ja sen esiintymisesta
Suomessa on kasvanut merkittavisti viranomai-
sille ja eri toimijoille suunnatun koulutuksen ja
tiedotuksen ansiosta. Perehdyttdmisessd on hyo-
dynnetty ja yhdistetty laajasti eri toimijoiden
osaamista ja kokemuksia. Valiokunta pitda tér-
keidn4, ettd viranomaisten ja kolmannen sektorin
yhteistyotd jatketaan.

Valiokunta pitdd erittdin tirkednid, ettd myos
suuren yleison tietoisuutta ja ymmairrystd ihmis-
kaupasta lisdtddn. Ihmiskaupasta on keskustelta-
va ja ihmiskaupan uhrien tarinoita on kerrotta-
va. Thmisten tulee tietdd, ettd orjuutta on myds
Suomessa ja ettd Suomea kiytetddn kauttakulku-
maana ihmiskaupassa. On térkeéd, ettd myos yk-
sittdiset kansalaiset voivat tarvittaessa tunnistaa
ihmiskaupan uhrin ja ohjata hénet auttamisjir-
jestelmin piiriin.

Thmiskauppa kietoutuu seksuaaliseen hyvik-
sikdyttoon ja pakkotyohon sekd ndiden yhdistel-
midn. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ihmis-
kauppaa ehkiistddn painottamalla toimenpitei-
td, joilla viahennetddn hyviksikdyttoon johtavaa
kysyntdd. Kysyntidd voidaan ehkiistd esimerkik-



si tiukalla puuttumisella huonoihin tyoolosuhtei-
siin sekd valvonnan tehostamisella.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Ihmiskauppa on vakava rikos ja loukkaus yksi-
16n ihmisarvoa ja koskemattomuutta vastaan.
Siind on kysymys toisen ihmisen hyviksikéytti-
misestd, haavoittuvuuden hyodyntdmisestd ja
kontrolloinnista. Tekijd pyrkii riistiméén uhrin
vapauden valvomalla, manipuloimalla ja uhkai-
lemalla tédtd niin, ettei uhri endd kykene suojaa-
maan itseddn hyvaksikdytoltd tai irtautumaan it-
selleen vahingollisesta tilanteesta.

Ihmiskaupan tunnistaminen on vaikeaa. Sek-
suaalisessa hyviksikidytossd ihmiskauppa- ja
paritusrikosten tekotapojen osittainen piil-
lekkdisyys ja tyOperdisessd hyviksikdytossi ih-
miskaupan, pakkotyon ja kiskonnantapaisen tyo-
syrjinnén kisitteiden epdselvyys on johtanut ra-
janveto-ongelmiin. Esimerkiksi se, onko kyse
sopimuksia rikkovasta tyonantajasta vai pakko-
tyOstd, ei aina ole selvdd. Valiokunta pitdd tdr-
kednd, ettd ihmiskaupan ja sen ldhirikosten ki-
sitteet selkeytetdan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
tyosuhteen lisdksi tyotd tehddédn nykyisin entisté
enemmin myos virallisen tyoelamén ulkopuolel-
la. Tédllaista tyotd esiintyy mm. kotona tehtivés-
sd hoiva- tai muussa ty0ssi, seksityossi tai sitéd
lahelld olevassa tyossd sekd metsdmarjanpoi-
minnassa. Tillaisessa tyodssd erityisesti ulko-
maalaisten riski joutua ihmiskaupan uhriksi on
suuri. Riskid kasvattaa se, ettd tyotd tehdddn vi-
ranomaisvalvonnan ulkopuolella.

Valiokunta toistaa ihmiskaupparaportoijan
kertomuksesta antamassaan mietinndssd (TyVM
13/2010 vp) esittimédnsd kannanoton tyolainsaa-
didnnon ja ulkomaisen tydvoiman tydsuhdeval-
vonnan kehittdmisesti siten, ettd tyoperdisen ih-
miskaupan ehkdiseminen ja tunnistaminen te-
hostuvat. Tyosuojeluviranomaisia on koulutettu
ja ohjeistettu tyoperdisen ihmiskaupan tunnista-
miseen, mutta koulutusta ovat toistaiseksi saa-
neet tiettdvisti vain ulkomaalaistarkastajat. Kos-
ka osaamista tulee olla kaikilla viranomais-
tehtdvissd toimivilla, tulee osaamista samoin
kuin yhteistyotd tyosuojeluviranomaisten, polii-
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sin ja syyttdjdn vélilld edelleen kehittdd. Valio-
kunta katsoo, ettd tydsuojeluviranomaisten voi-
mavaroja tulee lisdta.

Osaaminen ihmiskaupan uhrien tunnistami-
sessa on parantunut, mikd ndkyy esimerkiksi
auttamisjarjestelmiin paityneiden uhrien maa-
rdn lisddntymisend. Kansalaisjirjestoille uhrien
tunnistaminen on usein helpompaa kuin viran-
omaisille, koska usein uhrit eiviat luota viran-
omaisiin tai jopa pelkdavit heitd. Valiokunta pi-
tdd vialttamattomand, ettd viranomaisten toimia
ja osaamista ihmiskaupan uhrien tunnistamisek-
si edelleen kehitetdin.

Auttamisjdrjestelmdn kehittiminen

Ihmiskaupan uhrit saavat apua vuonna 2006 toi-
mintansa aloittaneen ihmiskaupan uhrien autta-
misjdrjestelmin kautta. Auttamisjirjestelmiédn
hakeutuu nykyisin keskimiédrin 4—35 henkil6d
kuukaudessa. He ovat pddosin tyoperdisen ih-
miskaupan tai sen ldhirikoksen, kuten kiskon-
nan tapaisen tyosyrjinnin, uhreja. Seksuaalisen
hyviksikdyton uhrien mddrd auttamisjirjestel-
massi on kasvanut viime vuosina, mutta heitd on
edelleen merkittdvisti vihemman kuin tySperii-
sesti uhriutuneita. Tdmén arvellaan johtuvan sii-
td, ettd tyoperdisesti uhriutuneet henkil6t tunnis-
tetaan helpommin kuin seksuaalisen hyvéksi-
kdyton uhrit.

Valiokunta pitédd tarkednd tehostaa seksuaali-
sen hyviksikdyton uhrien auttamista. Seksuaali-
sen hyviksikdyton uhrin auttamisjérjestelméain
ohjautumiseen vaikuttaa selkeisti esitutkinnan
pohjaksi valittu rikosnimike. Parituksen kohtee-
na oleva henkil6 on rikosprosessissa yleensi to-
distajan asemassa, mikd saattaa vaikeuttaa vi-
ranomaisiin turvautumista ja avun saantia. Va-
liokunta katsoo, ettd paritustapauksissa mahdol-
linen uhriutuminen tulee selvittdd automaattises-
ti ja hyviksikdyton uhri ohjata auttamisjirjestel-
midn. Valiokunta pitdd aiheellisena, ettd pari-
tuksen kohteena olevan henkilon rikosproses-
suaaliseen asemaan liittyvit kysymykset ja mah-
dolliset lainsddddannon muutostarpeet selvite-
tddn.

Kolmannen sektorin osuus ihmiskaupan uh-
rien tunnistamisessa ja auttamisessa on merkit-
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tavd. Apua pystytdédn tarjoamaan nopeasti ja uh-
rildhtodisesti yhdessd muiden auttajatahojen
kanssa, ja tarvittaessa jirjestot ohjaavat uhrin vi-
ralliseen auttajajirjestelméén. Valiokunta koros-
taa, ettd uhrin avun tarpeeseen tulee vastata ja
hinelle tulee taata oikeus yksilolliseen ja pitka-
janteiseen hoitoon, joka edistdd traumaattisista
kokemuksista toipumista ja ehkidisee uudelleen
uhriutumista. Valiokunta pitéa tarkednd, ettd vi-
ranomaisten ja kansalaisjdrjestojen yhteinen toi-
minta muodostaa uhrille aukottoman tuen ja suo-
jan ketjun.

Voimassa oleva lainsdddintd saattaa johtaa
sithen, ettei uhreja ohjata asianmukaisesti autta-
misjarjestelmiin, vaan heidit esimerkiksi pois-
tetaan maasta ennen asianmukaista tunnistamis-
prosessin loppuunsaattamista. T#llainen ristirii-
ta  sisdltyy  esimerkiksi  ulkomaalaislain
148 §:n 1 momenttiin, joka mahdollistaa sek-
suaalipalveluja myyvin henkilon poistamisen
maasta. Auttamisjérjestelmididn ottaminen ei

Helsingissd 22 pédivind maaliskuuta 2012

ndytd estdvdn kddnnyttimistd vastuunmairitti-
misasetuksen (ns. Dublin-menettelyn) perusteel-
la. Valiokunta ei pidd ihmiskaupan uhreiksi
epdiltyjen henkildiden kddnnyttdmistd uhrien
suojelun kannalta perusteltuna, vaan katsoo, etta
avun saamiseen tulee riittdd pelkka epaily siité,
ettd henkil6 on joutunut ihmiskaupan uhriksi.

Ihmiskaupan vastainen toiminta ja uhrien aut-
taminen edellyttdd riittdvid resursseja. Valio-
kunta korostaa, ettd kolmannen sektorin toimin-
nan pitkdjidnteinen taloudellinen tukeminen tu-
lee turvata ja ottaa huomioon osana auttamisjir-
jestelmin resursointia.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelldi ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jas.  Sanni Grahn-Laasonen /kok
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Jari Lindstrom /ps
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Valiokunnan sihteerini on toiminut

neuvotteleva virkamies

Kinnunen.

Marjaana

Annika Saarikko /kesk
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