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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan
poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Tdmén perusteella valtioneuvosto antoi valmius-
lain (1552/2011) nojalla valmiuslaissa sidédettyjen toimivaltuuksien kdyttoonottoasetuksen (125/
2020) 17.3.2020 ja myohemmin uudet asetukset (174/2020 ja 308/2020) kayttdonoton jatkami-
sesta. Asetuksilla oikeutetaan poikkeamaan soveltamisasetuksessa sdddetylla tavalla erdistd vuo-
silomalain (162/2005), tydaikalain (872/2019) ja tydsopimuslain (55/2001) sdannoksista.

Ensimmiisen 13.4.2020 saakka voimassa olleen soveltamisasetuksen valtioneuvosto antoi
17.3.2020. Myohemmin asetusten voimassaoloa jatkettiin. Nyt késittelyssé olevan soveltamis-
asetuksen (362/2020, jaljempéana uusi soveltamisasetus) valtioneuvosto antoi 12.5.2020, ja se on
voimassa 30.6.2020 saakka.

Kasittelyssé oleva uusi soveltamisasetus sallii terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa poiketta-
van vuosiloman ilmoittamista koskevista sdédnnoksistd seké oikeuttaa tydnantajan siirtdméén jo
myonnetyn vuosiloman tai keskeyttdméén jo aloitetun vuosiloman. Tyonantajan oikeudesta méa-
ritd vuosiloman ajankohta vuosilomalaista poiketen ehdotetaan uudessa soveltamisasetuksessa
luovuttavaksi. Tdmé johtuu siitd, ettd vuosilomalain mukaan tydnantaja saa méaaritd kesédloman
2.5.—30.9. viliselle lomakaudelle, eikd poikkeamismahdollisuutta tistd ole tarpeen asetuksella
antaa.

Asetuksen voimassa ollessa ylity6td voidaan teettdd ilman tyontekijan ylitydsuostumusta ja lepo-
ajoista voidaan poiketa. Myos tyontekijan noudatettavaa irtisanomisaikaa voidaan asetuksen mu-
kaan pidentdd enintddn neljddn kuukauteen. Asetus mahdollistaa myds vuosilomalain 30 §:n ja
tydaikalain 34 §:n nojalla edelld tarkoitetuista asioista annetuista tyd- ja virkachtosopimusmaéra-
yksistéd poikkeamisen.

Uuden soveltamisasetuksen mukaan poikkeuksia saadaan soveltaa terveydenhuollossa ja sosiaa-
litoimessa koko valtakunnan alueella. Aiempien asetusten mukaan poikkeuksia saatiin soveltaa
myos pelastustoimessa, hdtikeskustoiminnassa ja poliisitoimessa, mutta néiltd osin vélttdméaton-
td tarvetta poikkeusvaltuuksiin ei enéé katsota olevan.

Valiokunta tdhdentéd, ettd poikkeusvaltuudet voidaan uuden soveltamisasetuksen nojalla ottaa
kayttoon vain tiukkojen reunaehtojen vallitessa. Perustuslakivaliokunta on mietinndsséén koros-
tanut, ettd perustuslain 23 §:ssd perusoikeuksien poikkeuksille asetetaan vélttdmattomyysedelly-
tys (PeVM 5/2020 vp). Liséksi valmiuslain 4 §:n mukaan lain toimivaltuuksia voidaan kéyttia
vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttiméttomié lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suh-
teessa toimivaltuuden kdyttamiselld tavoiteltavaan padméairdan. Valmiuslain 93 §:ssé ja sovelta-
misasetuksen 2 ja 3 §:ssd toimenpiteitd on rajattu tydturvallisuuden ja tyontekijéan terveyden suo-
jelemiseksi. Irtisanomisajan pidentdmistd koskevan sddnndksen soveltamisen edellytyksenéd on
irtisanomisajan pidentdmisen véalttdiméattomyys vieston terveydenhuollon, vihimmaéistoimeentu-
lon tai turvallisuuden vuoksi.
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Poikkeusvaltuuksien kéyttiminen

Poikkeusvaltuuksia on ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan kéytetty sairaaloissa ja
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tarkkaa tietoa siitd, kuinka monessa terveydenhuollon tai
muussa asetuksen soveltamisen piiriin kuuluvassa yksikossd ja kuinka laajaan tydntekijdjouk-
koon poikkeustoimia on toistaiseksi kohdistettu, ei kuitenkaan ole saatavissa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan saamien selvitysten mukaan poikkeusséddnnosten kéyttdmi-
sessd ei kaikilta osin ole noudatettu edelld kuvattuja kdyton edellytyksid. Valmiuslain mahdollis-
tamia poikkeuksia on kiytetty joissakin sellaisissa terveydenhoidon yksikoissd, jotka eivit liity
koronaepidemian hoitoon. Palvelussuhteen ehtoja on myds sivuutettu laajemmin kuin mité ase-
tus sallii ja irtisanomisaikoja on pidennetty ilman selkedd liitdntd4 koronaepidemiaan ja piden-
nyksen vélttdméattomyyttd osoittamatta. My0s vuosilomia on siirretty ja peruttu vastoin asetuk-
sen vilttaimattomyysedellytysta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdi tietoja poikkeusvaltuuksien véarinkdytostd huolestuttavi-
na. Valiokunta tdhdentéa, ettd tyontekijén vuosilomiin ja tydaikoihin saa puuttua vain tilanteissa,
joissa se on ehdottoman valttimitonté lain tarkoituksen saavuttamiseksi, ja kdyton tulee olla vii-
mesijainen keino turvata riittdva henkilosto. Valiokunta korostaa, ettd poikkeusvaltuuksia ei ole
sallittua kayttdd esimerkiksi tavanomaisista sairauspoissaoloista tai matalasta henkildstomitoi-
tuksesta johtuvan henkilostovajeen paikkaamiseen. Riittdva henkilostomédrd tulee poikkeus-
oloissakin pyrkid jarjestimédan mm. sijaisten palkkaamisella ja henkildston siirroilla toimipaikas-
ta toiseen.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé tirkedna, ettd poikkeusvaltuuksien perusteettomaan kéyt-
toon puututaan ripedsti. Valiokunta korostaa ohjeistuksen ja tiedotuksen tirkeyttd. Asetusten
mahdollistamien poikkeusten kéyttdmisesti tulee laatia tydnantajille riittdva ja selked ohjeistus,
jossa korostetaan poikkeuksien kdyton valttiméattomyytté ja viimesijaisuutta riittdvén henkilosto-
méadrin turvaamisessa.

Poikkeusaikoina tydpaikan tydsuojeluorganisaation, luottamushenkildiden ja henkildston infor-
mointi on erityisen tirkedé. Valiokunta tdhdentdd myds poikkeussdénnosten kéyton ja soveltami-
sen valvontaa vadrinkdytosten ehkdisemisessd. TyOsuojeluviranomaiselle on annettava selked
ohjeistus tyopaikkojen valvontaan.

Tyosuojelu ja tyoturvallisuus

Poikkeussddnndsten kidyttd on tyo- ja elinkeinoministerion arvion perusteella ollut toistaiseksi
véhiistd. Epidemiatilanne saattaa kuitenkin muuttua hyvinkin nopeasti, jolloin asetuksen salli-
man tydmééran lisdéntyessd myds tyontekijoiden kuormittuminen kasvaa.

Asetuksessa edellytetién, ettd tyOonantaja jarjestdd tyontekijoiden kdyttoon lepoon ja virkistéyty-
miseen sopivia tauko- ja lepotiloja, sosiaalitiloja ja ruokahuoltoa. Liséksi tyonantajan on pidetta-
vé huolta tydstd aiheutuvan kuormituksen tasaisesta jakautumisesta seké tydntekijin mahdolli-
suudesta palautua tyon rasituksesta. Valiokunta pitéd siéntelya tirkednd. Mainitut toimet tyonte-
kijan terveyden ja tydterveellisyyden turvaamiseksi eivit kuitenkaan valiokunnan kasityksen mu-
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kaan ole riittdvid, vaan liséksi tarvitaan selkeitd kdytdnnon ohjeita terveyden turvaamisen kannal-
ta riittdvén levon ja taukojen méadrésta.

Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd poikkeusoloja varten tydpaikoille annetaan selkeét ohjeet tydajan
pituuteen, ajoittumiseen ja palautumiseen liittyvisté terveytté ja turvallisuutta tukevista raja-ar-
voista, joiden perusteella tyonantaja voi huolehtia siité, ettd tydaika ei vaaranna tyoturvallisuutta
ja terveyttd ja ettéd tyontekijélld on mahdollisuus palautua tyon rasituksista.

Poikkeusolojen tilapdisyys

Kayttoonottoasetuksesta (308/2020, M 20/2020 vp) antamassaan mietinnossd (PeVM 17/2020
vp) perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valmiuslain sddnnosten soveltaminen
edellyttdd poikkeusolojen jatkumista, ja pitdd vélttiméattoménd, ettd mahdollisten tulevien jatka-
misasetusten antamisen yhteydesséd arvioidaan merkittdvésti nyt esitettyd yksildidymmin poik-
keusolojen olemassaolon perusteita. Perustuslakivaliokunta toteaa myos, ettd perustuslain 23 §:n
mukaisiin perusoikeuspoikkeuksiin liittyy vaatimus poikkeuksien tilapdisyydesta.

Kasittelyssé olevan soveltamisasetuksen muistiossa pidetddn mahdollisena, ettd epidemian kas-
vun tasaantumisesta ja koronatautitilanteen vakiintumisesta seka tartuntalukujen laskusta huoli-
matta epidemia saattaa uudelleen kiihtyd loppukevién ja alkukesdn aikana ja johtaa terveyden-
huollon tai sosiaalitoimen ylikuormittumiseen. Soveltamisasetuksen voimassaoloa pidetddn siksi
edelleen tarpeellisena jatkaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyyden turvaamisek-
si tdllaisessa &dkillisessé tilanteessa. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdé soveltamisasetuksen
jatkamista vallitsevissa oloissa perusteltuna. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd tilapdisyyspe-
rustetta tulee arvioida tarkoin, mikali asetusta esitetdén jatkettavaksi 1.7.2020.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslakiin liittyvéssé arvioinnissa korostanut normaaliolojen lain-
sdddannon ja perusoikeuksiin mahdollisimman véhén puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuut-
ta (ks. esim. PeVM 9/2020 vp). Valiokunta toteaa jatkamisasetuksesta (308/2020) antamassaan
mietinndssd (PeVM 17/2020 vp), etté erityisesti epidemiatilanteen pitkittyessd tulee ryhtya nor-
maaliolojen lainsddddnnon mahdollisesti tarvittaviin muutoksiin. Tydeldma- ja tasa-arvovalio-
kunta pitaa tarkednd, ettd valtioneuvosto selvittdd mahdollisuudet turvata sosiaali- ja terveyden-
huollon henkilston riittdvyys normaaliolojen lainsédddéannolla.

Rajoitusten ansiosta koronatartunnat ovat pysyneet vahdisiné eikd terveydenhuolto ole paéssyt
ylikuormittumaan joitakin paikallisia tilanteita lukuun ottamatta. Tilanteen tasaannuttua tervey-
denhuollon kriisin alussa alas ajettuja toimintoja on alettu suunnata kriisin aikana syntyneen hoi-
vavajeen ja hoitojonojen purkamiseen. Myds tyontekijoitd on siirretty takaisin omiin tyotehta-
viinsd ja koronaa varten perustettuja osastoja purettu. Valiokunta muistuttaa, ettd poikkeusoloi-
hin tarkoitettujen valtuuksien suomia keinoja lisdtd henkilostoresursseja ei ole sallittua kéyttia
henkilostdvajeen paikkaamiseen kriisin aikana syntyneen hoivavajeen ja jonojen purkamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 20.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
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jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
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jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
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