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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan yksi hallituskauden keskeisisté
talouspoliittisista tavoitteista on normaalin kansainvélisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talous-
kehityksen oloissa saavuttaa 75 prosentin tason tydllisyysaste 15—64-vuotiaiden ikdryhméssi
vuonna 2023. Tyollisyysasteen noston rinnalla tavoite on, ettd tyollisten madrd vahvistuu vahin-
tddn 60 000 henkildlld vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tyollisyysasteen nousun saavuttamiseksi on olennaista lisétd osatyokykyisten, vaikeasti tyollis-
tyvien, nuorten, ikddntyvien ja maahanmuuttajien osallistumista tydmarkkinoille. Ty6llistimisen
edistdmisessi tarvitaan vaikuttavia toimia. Erityisen tuen tarpeessa olevien ryhmien padsyé tyol-
listymistd edistdvien ja yksildllisten palveluiden piiriin tulee tehostaa.

Kasittelyssé olevalla esitykselld ty6llisyystavoitteen saavuttamista pyritdén edistiméén lisadmal-
13 ikddntyvien osallistumista tyomarkkinoille niin, ettd ty6llisyys paranee noin 8 300 tyolliselld
vuoden 2029 loppuun mennessé, minké lisdksi kuntien velvoitetyollistimisen lisdéntyessé synty-
va tyOllisyyttd parantava véliaikainen varantovaikutus olisi noin 1 000 tydllistd. Tarkoitus on nos-
taa 55 vuotta tiyttdneiden tyollisyysastetta sekd parantaa heidén tydmarkkina-asemaansa ja ty0s-
sd jaksamistaan. Tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetaan muutettaviksi ty6ttdmien palveluita ja
tyottdmyysturvan rahoitusta sekd muutosturvaa ja osa-aikaista tyollistymisté koskevia sdéannok-
sid.

Valiokunta pitdi esityksen tavoitteita térkeiné ja kannatettavina ja puoltaa esityksessé ehdotettu-
jen lakiehdotusten hyviksymisti seuraavin huomioin.

Lisdpdivioikeuden asteittainen poistaminen

Tyottdmyysturvalain mukaisen tyottdmyyspdivarahan enimmaéisaika on henkilon iésté ja tyShis-
toriasta riippuen joko 300, 400 tai 500 péivdé. Palkansaajien lisdpéivéjarjestelmi mahdollistaa
kuitenkin palkansaajan peruspdivérahan ja ansiopdiviarahan maksamisen enimmaéisajan estamaét-
td niin kutsutuilta lisépéiviltd siihen asti, ettd tydnhakija siirtyy vanhuuselékkeelle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottdmyysturvalain mukaisista tySttomyyspaivédrahan lisdpaivistd
luovutaan asteittain siten, ettd vuonna 1963 syntyneisté alkaen lisdpdivdoikeuden alaikéraja nou-
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see vuodella syntyméavuotta kohden ja etté lisdpaivamahdollisuus poistuu kokonaan vuonna 1965
ja sen jalkeen syntyneiltd. Samalla ty6ttomyyspéivérahan lisépéivien rahoitukseen kohdistuva
tyOnantajan omavastuumaksu poistuu asteittain.

Lisdpdivdoikeuden alaikdrajaa on korotettu useaan otteeseen vuosien varrella. Talldin on havait-
tu, etté lisdpédividoikeuden menettineissd ikdryhmissa tyollisyys on vahvistunut. On arvioitu, ettd
tyottdomyyspaivérahan lisépéivijéarjestelmd muodostaa varhaisen tydstd poistumisen vaylén, joka
heikentdd ikdédntyvien tyollisyyttd. Esityksen mukaan tySttomyysturvan lisdpdivaoikeus voi kas-
vattaa ikdéntyneiden tyottomyyttd kahta kautta. Ensinnékin lisdpdivéoikeuden olemassaolo on
kohdentanut irtisanomisia nimenomaan ikédantyneisiin. Toiseksi lisdpdivdoikeuden on arvioitu
saattavan heikentéd ikdéntyneiden tyottdmien uudelleen ty6llistymisen todennékoisyytta.

Yli 55-vuotiailla on nuorempia ikdryhmié suurempi riski tulla irtisanotuiksi tuotannollisilla ja ta-
loudellisilla syilld ja heikommat mahdollisuudet tydllistyd ty6ttoméksi jouduttuaan, minka vuok-
si valiokunta pitéé tirkeénd, ettd 55 vuotta tiyttédneiden tyollisyyskehitystd edistetdén useilla eri
toimenpiteilld samanaikaisesti. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti lisédpdivien
poistamisella ja muilla esityksesséd ehdotetuilla toimenpiteilld saattaa olla myos tyollisyyttéd hei-
kentévid vaikutuksia tydpaikoilla. On mahdollista, ettd tyonantajien halukkuus rekrytoida ikaén-
tyvid tyontekijoitd vihenee muutosturvaan ehdotettujen uusien velvoitteiden vuoksi. Tdmén
vuoksi valiokunta pitdd ehdottoman tarkeéni, ettd ehdotetun lisdpdivien asteittaisen poistamisen
ja alaikdrajan muuttamisen sekd muiden esityksessd ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksia
55 vuotta téyttédneiden tyollisyyteen seurataan tarkasti ja ettd hallitus antaa tydeldmai- ja tasa-ar-
vovaliokunnalle asiassa selvityksen vuoden 2024 loppuun mennessa (valiokunnan lausumaesi-
tys). Valiokunta esittéd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttéaviksi
asiasta lausuman.

Valiokunta huomauttaa, etti esityksessd ehdotettu lisdpdivdoikeuden poistaminen heikentda
ikddntyneiden tyottomien tyonhakijoiden toimeentuloturvaa. Tdmin vuoksi valiokunta pitdé tar-
kednd, ettd muut ikddntyneiden tydttdmien tydnhakijoiden toimeentuloa turvaavat tySttomyystur-
vaa koskevat sddnnokset jddvit ennalleen. Valiokunta tdhdentéé, ettd nykyisten toimeentuloa tur-
vaavien keinojen liséksi kohderyhmin mahdollisuutta ansiopédivirahan saantiin tulee jatkossa
edistdd suunnitellusti uudella 70 prosentin palkkatukioikeudella.

Muutosturva

Muutosturva on toimintamalli, jonka tavoitteena on nopeuttaa ja helpottaa irtisanotun ja lomau-
tetun sijoittumista uuteen tyohon. Sitd koskeva lainsdddanto tuli ensimmaéisen kerran voimaan
1.7.2005. Voimassa olevan muutosturvan toimintamallin piiriin kuuluvat tuotannollisista tai ta-
loudellisista syisté irtisanotut ja lomautetut. Muutosturva tehostaa yhteistyotd tyonantajan ja TE-
toimiston vilill, ja se koostuu palveluista seké tyontekijdille ettd tydnantajille.

Esityksessd ehdotetaan uutta muutosturvakokonaisuutta 55 vuotta tayttdneelle henkil6lle, joka on
irtisanottu taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella hdnen oltuaan saman tydnan-
tajan palveluksessa viisi vuotta. Muutosturvan kokonaisuus muodostuu yhden kuukauden palk-
kaa vastaavasta muutosturvarahasta ja arvoltaan kahden kuukauden palkkaa vastaavasta muutos-
turvakoulutuksesta. Kuten nykyinen muutosturva, myds uusi muutosturvaoikeus koskee tyon-
tekijoiden liséksi virkamiehid ja viranhaltijoita. Muutosturva ei ole riippuvainen siitd, kuinka
monta tyOntekijaa irtisanovalla tydnantajalla on palveluksessaan.
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Oikeus uuteen muutosturvaan edellyttdé ilmoittautumista tyonhakijaksi 60 pdivén kuluessa irti-
sanomispéivisti. TE-toimisto jérjestdd alkuhaastattelun viiden arkipdivan kuluessa rekisterdity-
misesti ja tutkii muutosturvaoikeuden Myds muutosturvarahan saaminen edellyttdd ilmoittautu-
mista tyonhakijaksi 60 pdivin kuluessa irtisanomisesta.

Pitkdaikaistyottomyyteen padtymisen ehkéisemisessd on térkedd, ettd irtisanottu tyontekijad péa-
see nopeasti yksilolliseen tyOllistymistd edistdvddn palveluun. Uudessa muutosturvamallissa
tyonhakijaksi ilmoittautuminen, osaamis- ja tyokykykartoitukset ja ty6llistymissuunnitelman te-
keminen tapahtuvat jo irtisanomisaikana. Valiokunta pitdd tydvoimapalveluihin pddsyn varhen-
tamista hyvéna ja tirkednd uudistuksena.

Muutosturvakoulutus on vapaachtoinen tyollistymisti tai yrittdjyyttd edistédva koulutus, joka han-
kitaan tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanotun yli 55-vuotiaan yksil6llisiin koulutus-
tarpeisiin nopean uudelleentydllistymisen helpottamiseksi. TE-toimisto sopii irtisanotun kanssa
mahdollisimman pian irtisanomisen jalkeen muutosturvakoulutuksen jarjestdmisesti. Koulutuk-
sen tulee padsdantoisesti alkaa kolmen kuukauden kuluessa palvelussuhteen padttymisesti, ja sen
enimmdiskesto on kuusi kuukautta. Irtisanottu tyontekiji voi aloittaa koulutuksen tydsopimusla-
kiin ehdotettavan tyollistymisvapaan kayttotarkoitusta laajentavan muutoksen ansiosta jo tydllis-
tymisvapaan aikana.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tirkeénd, ettd muutosturvakoulutus réétaloidaén vastaa-
maan henkilon osaamistarpeita ja ettei se sulje pois tyovoimakoulutuksella tai tyottdmyysetuu-
della tuettua omachtoista (tutkinto)opiskelua, vaan tdydentéd niitd. Koulutuksen riped aloittami-
nen tyottomaéksi jddmisen jélkeen on tirkedd etenkin 55 vuotta téytténeille, joiden kohdalla muu-
ta vestod keskimédrin matalampi koulutustaso vaikeuttaa uudelleen tyollistymista.

TE-toimisto ja ELY-keskus sopivat keskenédn siitd, miten koulutuksen hankinta toteutetaan.
Valiokunta kiinnittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomiota siihen, ettd koulutuksen réata-
16inti yksilon tarpeisiin tekee koulutusten hankinnasta vaativaa ja lisdd hankintayksikon tyomaa-
rad merkittavésti. Valiokunta pitéd tirkeédné, ettd yksilllisen koulutuksen hankinnan toteuttami-
seen hankintayksikolle turvataan riittdvat henkilostoresurssit.

Muutosturvakoulutuksena hankitun koulutuksen arvo voi olla enintdén yhti suuri kuin irtisano-
tun henkilon kahden kuukauden palkkaa vastaava summa, ja koulutuksen enimmaéispituus on
kuusi kuukautta. Valiokunta huomauttaa, ettd timé saattaa johtaa siihen, ettd samantyyppisti
koulutusta tarvitsevien tyonhakijoiden palkat riittdvét eripituisiin koulutuksiin. Valiokunta pitda
tatd epdtarkoituksenmukaisena ja esittéé, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittéé asiaan huo-
miota.

Tyéllistymisvapaa

Uudelleentyo6llistymisen nopeuttamiseksi ja pitkdaikaistyottomyyden ehkdisemiseksi on tirkedd
paéstd tyovoimapalveluiden piiriin mahdollisimman pian irtisanomisen jilkeen. Tdméan vuoksi
esityksessd ehdotetaan lisattdviksi tydsopimuslakiin ja meritydsopimuslakiin uusi tyollistymis-
vapaata koskeva sdénnos, joka koskee 55 vuotta tiyttanyttd vahintéén viisi vuotta saman tydnan-
tajan palveluksessa ollutta tuotannollisin tai taloudellisin perustein irtisanottua tyontekijaa. Saén-
nokselld pidennetddn tydllistymisvapaata 5—25 tydpéivédn irtisanomisajasta riippuen seké laa-
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jennetaan vapaan kéyttotarkoitusta siten, ettd tyollistymisvapaata saa jatkossa kayttdd myos julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain 5 a luvussa sdddettyyn muutosturvakoulutuk-
seen sekd osaamis- ja tydkykykartoituksen tekemiseen.

Valiokunta kannattaa ehdotettuja muutoksia. Valiokunta katsoo, ettid ehdotetut pidennetty tyollis-
tymisvapaa sekd mahdollisuus kayttda vapaata uudelleen tyollistymisen edistdmiseen tukevat hy-
vin uuden muutosturvan tavoitteita sekd laajemmin esityksen tavoitetta lisdtd 55-vuotiaiden tydl-
lisyytta.

Mahdollisuus osa-aikatyéhén ja tydssd jaksaminen

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoaikalakien lyhennettyi tydaikaa koskevaa sdédnnosta si-
ten, ettd 55 vuotta tiyttineen vihintdidn kolme vuotta saman tyOnantajan palveluksessa olleen
tyontekijin oikeus lyhentédd tydaikaansa vahvistuu. TyOnantajan on tyontekijan pyynnosti ensi-
sijaisesti jdrjestettdvéd tyOt osa-aikatyon mahdollistavalla tavalla. Osa-aikatyohon siirtymisen
taustalla ei edellytetd olevan tyontekijan esittdmii terveydellisii tai sosiaalisia syitd, vaan perus-
teena voi olla myds ikddntyneen tyontekijén tyossdjaksamisen ja tydhyvinvoinnin tukeminen.
Yleiseni tavoitteena on pidentdé tyontekijoiden tyduria.

Tyd6ajan lyhentdminen on toteutettava tyonantajan ja tyOntekijdn sopimalla tavalla ottaen huo-
mioon tyOntekijén tarpeet seka toisaalta tydnantajan tuotanto- ja palvelutoiminnasta johtuvat osa-
aikatyon jarjestimiseen vaikuttavat seikat. Tyontekijille ei ehdoteta subjektiivista oikeutta lyhen-
nettyyn tydaikaan, mutta kieltdytyessdin osa-aikatyon jarjestimisestd tyonantajan on esitettdva
tyontekijélle perusteet, miksi lyhennetyn tydajan kdyttoon ottaminen ei onnistu.

Valiokunta pitda esityksessd ehdotettuja muutoksia tiarkeiné ja tarpeellisina. Valiokunta katsoo,
ettd esityksessd ehdotettujen toimenpiteiden lisdksi huomiota tulee kiinnittdd myds sellaisen yh-
teiskunnallisen asenneilmaston vahvistamiseen, jossa ikdantyvit tyontekijit ndhddan voimavara-
na. Tutkimusten mukaan ika itsesséén ei vaikuta ty6- ja toimintakykyyn eikd osaamisen kehitté-
miseen ennen vanhuuseldkeikdd. Saadun selvityksen mukaan iéin (55+) lisédksi tai sen sijasta tuli-
si kiinnittdd aiempaa enemmain huomiota turvallisten ja tyokykya tukevien tyoolojen kehittdmi-
seen kaikenikdisten osalta tyduran eri siirtymivaiheissa.

Tiedottamisvelvollisuus

Tyo6nantajalla on tydsopimuslain 3 b §:n mukaan velvollisuus tiedottaa irtisanotulle tyontekijille
tdméin oikeudesta muutosturvakoulutukseen ja muutosturvarahaan seké tyollistymisvapaaseen.
Velvollisuus koskee my®ds tilanteita, joissa irtisanotaan yksittdinen tyontekija tuotannollisella tai
taloudellisella irtisanomisperusteella.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tiedottamiselle ei ole sdddetty kirjallista mdardmuo-
toa eikd tarkkaa ajankohtaa sen antamiselle. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd muutosturvasta ja
mahdollisuudesta saada tydvoimapalveluita jo irtisanomisaikana tiedotetaan irtisanomisilmoi-
tuksen antamisen yhteydessa kirjallisesti.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman (Valio-
kunnan lausumaesitys).

Valiokunnan lausumaesitys

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa tarkasti lisdpdivdoikeuden asteittaisen poistami-
sen ja alaikdrajan nostamisen sekd muutosturvaan tehtyjen muutosten vaikutuksia 55 vuot-
ta tayttineiden tyollisyyden kehittymiseen sekd antaa tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle
edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2024 loppuun mennessd.

Helsingissd 19.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Atte Kaleva kok

jasen Rami Lehto ps

jasen Markus Lohi kesk

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut
Yleisti

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd yli 55-vuotiaiden tydttomyys ja erityisesti tyo-
uransa loppupuolella olevien tyontekijoiden irtisanominen on vakava yhteiskunnallinen ongel-
ma, johon yhteiskunnan on syytd puuttua, jotta tyollisyystavoitteisiin seki tavoitteisiin tydurien
pidentdmisestd voidaan pédstd. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé kuitenkin katsoo, ettd hal-
lituksen valitsemat keinot ovat viérii ja tehottomia ja johtavat todennékdisemmin yli 55-vuotiai-
den ty6ttomien toimeentulon heikkenemiseen ilman, ettd heiddn mahdollisuutensa tydllistyd uu-
destaan paranisivat oleellisesti.

Tyottomyysturvan lisdpdivien poistaminen

Useat asiantuntijakuulemisissa kuullut tahot ovat vastustaneet ty6ttomyysturvan lisdpaivien pois-
tamista. SAK ei kannata tyttomyysturvan lisépéivien poistamista. SAK:n mukaan lisépéivilld on
ollut merkittdvé vaikutus ikdéntyvien pitkdaikaistyottomien toimeentulon turvaamiseen silloin,
kun uudelleentydllistyminen ei onnistu. Uusi muutosturvakokonaisuus ei tuo vastaavaa taloudel-
lista turvaa. Sen sijaan lisdpdivien poisto voi johtaa entistd useampien ikdéntyvien tyottdmien pu-
toamiseen ansiosidonnaiselta tyottomyysturvalta tydmarkkinatuelle. TAma tarkoittaa kdytdnnos-
sé valtion rahoitusosuuden lisddntymistd sekéd tyomarkkinatuen, mahdollisen asumistuen ja toi-
meentulotuen tarpeen kasvua. Myds STTK:n mukaan lisédpéaivdoikeuden poistamisesta seuraa
osalle tyontekijoistd selvéd heikennys toimeentuloturvaan.

Kuntaliiton mukaan lisépéivien poistuminen vaikuttaa ihmisiin eri tavoin asuinpaikasta riippuen.
Tyonteon mahdollisuuksien méérd on usein suurempi kasvukeskuksissa kuin kasvukeskusten
ulkopuolella. Ty6uran loppupééssé tyottoméksi jaéneilld voi olla vaikeuksia 10ytda uutta tyota.
Lisdpaivilld on ollut suuri vaikutus ikdéntyvien pitkdaikaistyottdmien toimeentulon turvaamises-
sa silloin, kun uudelleenty6llistyminen ei monista yrityksistd huolimatta onnistu. Ne, jotka eivét
tyollisty uudelleen, kidrsivét taloudellisesti lisdpdivien menetyksestd. Muutosesityksen johdosta
kuntien kustannukset tulevat kasvamaan seké toimeentulotuen perusosan rahoituksen etté velvoi-
tetyollistdimisen kautta. Esityksen mukaan tydllisyyden kasvun ja sen ldhteiden ennustaminen on
vaikeaa, joten kuntien talouden vaikutuksia koskeviin arvioihin liittyy merkittdvid epdvarmuus-
tekijoita.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma jakaa muun muassa SAK:n, STTK:n ja Kuntaliiton esitta-
mét arviot ja vastustaa tyottomyysturvan lisdpéivien poistamista toimenpiteend, jolla ei ole ar-
vioitavissa olevaa hyotya yli 55-vuotiaiden tydttdmien tyollistymiseen mutta joka tulee heiken-
tdmadn heidén toimeentuloaan merkittévasti.
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Muutosturva

Hallituksen esityksessé ehdotetaan uutta muutosturvakokonaisuutta 55 vuotta tiyttdneelle henki-
16lle, joka on irtisanottu taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella hidnen oltuaan
saman tyOnantajan palveluksessa viisi vuotta. Kokonaisuus muodostuu yhden kuukauden palk-
kaa vastaavasta muutosturvarahasta ja arvoltaan kahden kuukauden palkkaa vastaavasta muutos-
turvakoulutuksesta.

Esityksen mukaan muutosturvakoulutuksen arvo voi olla enintdén yhtd suuri kuin irtisanotun
henkilon kahden kuukauden palkkaa vastaava summa ja koulutuksen enimmaispituus kuusi kuu-
kautta. KEHA-keskuksen arvion mukaan koulutusten hankinta ja tarjoaminen tulee olemaan
haasteellista, koska samantyyppisté koulutusta tarvitsevien tyonhakijoiden palkat riittavét eripi-
tuisiin koulutuksiin. Hankittavan koulutuksen tulisi ensisijaisesti vastata irtisanotun henkilén
esittdimid ammatillisen osaamisensa kehittdmisen ja hdnen tulevan ty6llistymisensd kannalta
oleellisia tavoitteita ja toiveita.

Tyottomien Keskusjérjeston mukaan muutosturvakoulutuksen osalta se, ettd oikeus muutosturva-
koulutuksen syntyy tyontekijan henkilokohtaisen (12 kk keskimadrédisen) palkan perusteella tuet-
tavista kustannuksista — eikd esimerkiksi kaikkien palkansaajien mediaanipalkan mukaan — on
arvovalinta, jolla voi olla ty6llisyyden kehittymisen kannalta negatiivisia seurauksia. Tama saat-
taa johtaa siithen, etti matalapalkka-aloilla turvaudutaan vihemmén muutosturvakoulutuksiin,
koska tarjonta on suppeampaa (tai laadullisesti heikompaa). Ty6ttomien Keskusjérjesto esittdd,
ettd muutosturvakoulutuksen kustannukset perustuvat palkansaajien keskiméiérdiseen mediaani-
palkkaan. Ennakoitavampi kustannusrakenne helpottaisi my6s koulutustarjonnan muodostamis-
ta. Muutoin matalapalkka-alojen tyontekijét todennékoisesti turvautuvat vihemmaén uuteen muu-
tosturvakoulutukseen. Tata tukisi myds se, ettd muutosturvakoulutuksen ehtona on vaatimus, etti
tyontekijé on ollut 5 vuotta saman tyonantajan palveluksessa. Hallituksen nykyinen esitys on kan-
nanotto korkeammin palkattujen alojen puolesta.

Esityksessa irtisanovalle tyonantajalle kohdistettava muutosturvamaksu tulee olemaan pienempi
kuin nykyinen lisdpdiviin liittyvd omavastuumaksu. Tydnantajan koko otettaisiin omavastuu-
maksua vastaavalla tavalla huomioon maksua méériteltdessd, mika tarkoittaisi, ettei maksua maa-
rattéisi pienille tyonantajille ollenkaan. Nykyistd pienempi omavastuumaksu ei johda siihen, ettd
55 vuotta téytténeitd tyontekijoitéd irtisanottaisiin nykyistd vihemmén, vaan vaikutus on toden-
nékdisesti pdinvastainen. Esityksen perusteluissakin todetaan, ettd “nykyisté lisépéivien rahoi-
tukseen kohdistuvaa irtisanovan tydonantajan omavastuumaksua on arvioitu, ja suurempien yritys-
ten kohdalla irtisanomiskustannuksen nousu véhensi siirtymié tyottomyyteen”. Nyt hallitus kui-
tenkin on paittinyt toimia tutkimustiedon vastaisesti. Mikéli esitetty lainsdddantd tulee voimaan,
tyOnantajat tulevat sddstimain keskiméirin noin puolet entisestd omavastuumaksusta. Muutos-
turvapaketti on heikennys nykytilanteeseen verrattuna myos sen kéyttdalan rajauksen suhteen:
muutosturvan pariin péésisi vain, jos on irtisanottu tuotannollis-taloudellisista syistd, kun elike-
putkeen on paissyt kaikissa tapauksissa.

Hallituksen esityksen mukaan muutosturvapaketti vahvistaisi tyollisyyttd noin 400 tydllisella.
Muutosturvapaketin vaikutukset viranomaisty6hon ovat Uudenmaan ELY -keskuksen lausunnos-
sa esitetyn mukaisesti huomattavat. Onkin syyté tarkastella muutosturvapaketin tosiasiallisia
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vaikutuksia tilanteessa, jossa sen ennakoidutkin vaikutukset ovat vain noin 400 tyo6llisté, jonka
saavuttaminen on Uudenmaan ELY -keskuksen arvion mukaan epédtodennékdistd. Lain voimaan-
tulon jélkeen olisi syyté arvioida muutosturvapaketin tosiasiallinen tydllisyysvaikutus seké pake-
tin tosiasiallinen viranomaistehtavia lisddva vaikutus. On my0s syytd huomata, ettd muutosturva-
pakettiin kéytetyt resurssit ovat tydvoimapalveluiden toiminnasta pois, ja mikili samat resurssit
voitaisiin kdyttdd muihin palveluihin paremmin tydllisyysvaikutuksin, niiden kdyttiminen muu-
tosturvapaketin toteuttamiseen on yhteiskunnallisesti jédrjetonta.

Edell4 esitetyn perusteella perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd muutosturvapaketin
hyodyt ovat hyvin véhiiset, jos niitd on ylipdédnsé lainkaan, mutta on todennékoisté, ettd sen jér-
jestdminen vie tarpeettomasti sellaisia tydvoimaviranomaisten resursseja, jotka olisi mahdollista
kéyttdd tyollisyyden edistdmisen kannalta paremminkin. Taltdkd4n osin hallituksen esitys ei
todennékdisesti tule tdyttdimain sille asetettuja tavoitteita.

Mahdollisuus osa-aikatyéhén ja tydssdi jaksaminen

Esityksessd ehdotetaan tydssé jaksamisen tueksi 55 vuotta tiyttaneille, saman tyonantajan palve-
luksessa kolme vuotta olleille tydntekijoille mahdollisuutta siirtyd halutessaan osa-aikatydhon.
Velvollisuutta osa-aikatyon jérjestimiseen ei kuitenkaan ole, jos se ei ole tydn jéirjestelyihin liit-
tyvistd syistd mahdollista. Tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen tydttdmyysetuuksien perusteita
el mydskddn muutettaisi, jolloin tydajan oma-aloitteisen lyhentdmisen perusteella ei jatkossa-
kaan voitaisi maksaa soviteltua tyottomyysetuutta. Myos muiden osittaisen tydskentelyn perus-
teella mydnnettédvien etuuksien edellytykset sdilyisivdt ennallaan, eiké niihin tilanteisiin, joissa
etuutta ei voida nykyisin myontdd, myoskddn esitetd uutta etuutta. Kyse olisi siis omakustantei-
sesta tydajan lyhentdmisestd, ja tydajan lyhentdminen my0s pienentédd tulevaa eldketta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitdd todenndkoisend, ettd mahdollisuutta osa-aikatydhon
siirtymisestd tuskin kéytettdisiin kovin laajalti yhtdéltd, koska tyonantajalla ei ole velvollisuutta
jérjestdd mahdollisuutta tyontekijén niin halutessa. Toisaalta esitys ei mahdollista osa-aikatyo-
hon siirtymistd silloinkaan, kun tyonantajan puolesta se olisi mahdollista, ja se olisi tyontekijan
tydssédjaksamisen kannalta tarpeellista, mikéli tyontekijan palkka muodostuisi niin pieneksi, ettei
se riittdisi hdanen toimeentulonsa turvaamiseen. Perussuomalaisten valiokuntaryhma ei tista syys-
td pidéd todenndkdisend, ettd esitys saavuttaisi tdltdkddn osin sille asetettuja tavoitteita.

Kuntien velvollisuus velvoitetyollistimiseen

Kuntaliitto toteaa lausunnossaan, etté lisépéiviin oikeutetut henkil6t eivit ole olleet aiemmin kun-
nan lakisddteisen velvoitetydllistimisen piirissd, koska nima ovat saaneet edelleen tyottomyys-
piivdrahaa. Ehdotettu muutos on verrattavissa kunnille annettavaan uuteen tehtévéén, johon tuli-
si suunnata 100 %:n rahoitus.

Edelleen Kuntaliitto lausuu, ettd vaikutuksista viranomaisten toimintaan puuttuu arvio siitd, mil-
laisia vaikutuksia velvoitetydllistdmiselld on kuntiin, kun kunnan on jérjestettdva tydontekomah-
dollisuus kuuden kuukauden ajaksi (tyollistdmisvelvoite). Tyontekomahdollisuus tulee jérjestda
siten, ettd henkild voi aloittaa tydn tydttdmyyspaivdrahan enimmaéisajan tiyttyessa. Jarjestetté-
vén tyon tulee olla alan sédénndllisen tydajan mukaista kokoaikatyotd. Tyokyvyttomyyseldkettd
osaeldkkeend saavalle tulee jarjestdd hinen tyokykydédn vastaavaa tyossdoloehdon tiyttédvad osa-
aikatyota.
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Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, ettd mikéli aiemmin lisépéiviin oikeutetut henkil6t
siirretddn kuntien lakisdéteisen velvoitetyollistimisen piiriin, kunnille on osoitettava velvoite-
tyollistamiseen 100 % rahoitus.
Lopuksi
Edelld mainituin perustein perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, ettd hallituksen esityksen
mukaisilla lainsdddéntStoimenpiteilld ei saavuteta sille asetettuja tavoitteita, mutta ne heikenté-
vét merkittidvisti yli 55-vuotiaiden ty6ttomien toimeentuloa, eivit edisté heidén tyollistymistién,
saattavat pahimmillaan jopa laskea tyonantajien kynnysté nykyiselldin tyttdmyysturvan lisépéi-
viin oikeutettujen tyontekijoiden irtisanomiseen ja joka tapauksessa johtaisivat tyottomyyspalve-
luiden resurssien tehottomaan kaytt6on. Tdmaén takia perussuomalaisten valiokuntaryhmé ehdot-
taa, ettd esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset hylétaan.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hylétéén ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.5.2022
Rami Lehto ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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