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ARVOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

7/2002 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2001

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivana huhtikuuta 2002 | 8het-
téessdén hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2001 (K 3/2002 vp) valmistelevasti ka-
siteltdvaksi perustuslakivaliokuntaan samalla
maarannyt, etta erikoisvaliokuntien on annetta-
va asiasta lausuntonsa perustusl akivaliokunnal -
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kehitysjohtgja Klaus Halla ja hallitussihteeri
Carita Heinanen, sosiaali- ja terveysministe-
rio

- tyomarkkinaneuvos Eero Polus, vanhempi
hallitussihteeri Tarja Brandes ja ylitarkastaja
Martti Myllyld, tydministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on késitellyt hallituksen toimenpide-
kertomusta toimial aansa koskevin osin ja kerto-
muksen liiteai neistona olevan ty6llisyyslain mu-
kaisen tydllisyyskertomuksen vuodelta 2001.

Valiokunnan lausumat

Valiokunta on arvioinut sen omasta ehdotukses-
tahyvéaksyttyjaeduskunnan lausumia. Valiokun-
ta pitéa hallituksen antamia selvityksia ja kan-
nanottoja asianmukaisina. Valiokunta katsoo,
etté kunnallisessa virkasuhteessa olevien henki-
|6iden palkkatodistuksen saantia (HE 24/1996
vp), kotitaloustyon véliaikaista verotukea (HE
85/1997 vp) koulutuspéivarahajérjestel man seu-
rantaa (HE 215/1997 vp) ja siviilipalvel ushake-
musta (HE 152/1998 vp) koskevat lausumat voi-
daan poistaa kertomuksesta, kuten hallitus on
esittanyt.

K 3/2002 vp

Vuoden 2001 tydllisyyskertomus

Tydllisyyslain (275/1987, muut. 92/1997) 6 8:n
nojalla vuosittain laadittavaan tyollisyyskerto-
mukseen kootaan kuvaukset ja saavutetut tulok-
set keskeisista tydllisyyden hoitoon vaikuttavis-
ta valtionhal linnon toimenpiteista.

Valiokunnan kasityksen mukaan vuoden 2001
tyollisyyskertomus siihen siséltyvine tilastotie-
toineen antaa hyvén kokonaiskésityksen halli-
tuksen harjoittamasta tyollisyyspolitiikasta ja
sen tuloksista.

Valiokunta on huolissaan ty6ttdmyyden vahe-
nemisen hitaudesta. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan tydvoimapolitiikan aktiivitoi-
miin k&ytettiin viime vuonna noin 6 miljardia
markkaa ja tyottomyysturvamenoihin léhes 16
miljardia markkaa eli yhteensa tyottomyydesta
aiheutui noin 22 miljardin markan menot. Tama
osoittaa, etté tyottémyys on edelleen suuri yh-
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teiskunnallinen ongelma, jonka ratkaisemiseen
tulee pyrkia kaikin kaytettavissa olevin keinoin.

Yksinyrittdjat ja tyoharjoittelun tuki

Hallitus antoi syksylla 2001 eduskunnalle esi-
tyksen tydvoimapolitiikan uudistuksen jatkami-
seen liittyvaksi lainsdddannoksi (HE 161/2001
vp). Esitystd kasitellessdén tyo- ja tasa-arvo-
asiainvaliokunta téasmensi ehdotusta laiksi tyo-
markkinatuesta annetun lain muuttamisesta si-
ten, ettd tydharjoittelun ja tydel dméval mennuk-
sen nimesta poistettiin viittaus tyopaikkaan ja
lain 7 8:n 2 momenttiin liséttiin tydministeridn
ehdotuksesta s&&nnds, jonka mukaan tyoharjoit-
teluun tai tydeldmaval mennukseen e saa 0soit-
taa tydmarkkinatuen sagjaa, jos tyOnjérjestédjan
palveluksessa e ole virkasuhteessa tai tydsopi-
muslain (55/2001) 1 luvun 1 8:ssé tarkoitetussa
tydsuhteessa olevia tyontekijoita. Laki tuli voi-
maan vuoden 2002 alusta.

Tyoharjoittelua koskevissa sddnnoksissd on
perinteisesti puhuttu "tyoharjoittelusta tyopai-
kalla", jolla on tydministerion ilmoituksen mu-
kaan tarkoitettu viitata siihen, etta tyoharjoitte-
olevia tyontekijoitd. Téhén on viitannut myds
sdannds, jonka mukaan tydvoimatoimisto on
velvollinen ilmoittamaan ty6harjoittelusopi-
muksesta tydpaikan luottamusmiehelle tai muul-
le tyontekijoiden edustgjalle. Tamén vuoden
alusta voimaantulleen selvennyksen jalkeen saa-
dusta palautteesta voidaan kuitenkin paatella,
ettd sdénndsta ei ole aikai semmin ainakaan kai-
kissa osissa maata tulkittu tydéministerion tar-

koittamalla tavalla, vaan tyoharjoittelijoita on
sijoitettu myds paikkoihin, joissa tyonjarjestad-
jén palveluksessa ei ole ollut muita tyontekijoi-
ta.

Saadun selvityksen mukaan maassamme on
lahes 100 000 yksinyrittdjaa. Naiden paikkojen
sulkeminen alle 25-vuctiaiden nuorten tyohar-
joittelun ulkopuolelle vahent&a tuntuvasti nuo-
rille tarjolla olevia harjoittelumahdollisuuksia.
Monien ammattien osalta yksinyrittgjat ovat
myos |ahes ainoita, jotka voivat perehdyttad ky-
seiseen ammattiin.

Valiokunnan mielesté on térkeds, etté saan-
nokset ovat mahdollisimman yksiselitteiset ja
niiden tulkinta eri puolilla maata on yhdenmu-
kaista. Saadun palautteen perusteella nayttaa
kuitenkin tarpeelliselta, etta tydharjoittel ua kos-
kevista sddnnoksista poistetaan vaatimus siita,
ta tyontekijoitd. Sama tdsmennys tulee tehda
myo6s tyokokeilua koskeviin sddnnoksiin. Sa-
mallavaliokunta kuitenkin korostaa, etté tyovoi-
maviranomaisten tulee valvoa, etté harjoittelijaa
kohdellaan s&&nndsten mukaisesti eikd hanta

kilpailua vaéristavaa etua.

Lausunto

Lausuntonaan tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittéa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mit& edell& on esitetty.
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Helsingissa 28 péivana toukokuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Pertti M&ki-Hakola /kok

vpj. RaijaVahasalo /kok Petri Neittaanmaki /kesk

jas. TuulaHaatainen/sd (osittain) Hakan Nordman /r (osittain)
Pertti Hemmil& /kok Lauri Oinonen /kesk (osittain)
Leea Hiltunen /kd Pirkko Peltomo /sd
Anne Holmlund /kok (osittain) Tero Ronni /sd
Anne Huotari /vas Osmo Soininvaara /vihr
Kyosti Karjula /kesk Jaana Y |&Mononen /kesk
Esa Lahtela/sd vjas. Matti Kangas /vas.

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Ty6- jatasa-arvoasiainvaliokunnan lausunnossa
hallituksen toimenpidekertomuksesta vuodelta
2001 perustuslakivaliokunnalle esitetéan, etta
tyoharjoittelua koskevista sdannoksista poiste-
vista muista tyontekijoista.

Kyseinen muutos on perusteltua |aajentaa
koskemaan myds tytelamavalmennusta. Noin
100 000 yksinyrittdjan sulkeminen pois tyoel&-
maval mennusta jarjestavien yritysten joukosta
kilpailun védristymiseen tai valvonnan rajalli-
suuteen vedoten asettaa tarpeettomasti pienet

yritykset, ts. itsensd tyollistdjét, eriarvoiseen

Helsingissa 28 péivéana toukokuuta 2002

Kydsti Karjula /kesk
Pertti Hemmila /kok
Anne Holmlund /kok

asemaan. Perinteinen mestari-kisdllisuhde on
erityisen toimiva osaamista ja tyoelaman taitoja
vélittava toimintatapa. Yksinyrittgan ja tyoel&
méaan valmennettavan kiintea toimintasuhde luo
edellytykset yksilolliseen ohjaamiseen ja huo-
mioi miseen, mikéei aina suuressa organisaatios-
sa ole mahdollista.

Mielipide
Edella olevan perusteella esitamme,
etta perustusiakivaliokunta ottaa huo-

mioon valiokunnan lausunnon lisaksi
tassa esittamamme nakokohdat.

Pertti Maki-Hakola /kok
Raija Vahasal o /kok
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