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sekd aktivointitoimenpiteiden kohdentamiseen.
Valtiontalouden tasapainottaminen edellyttda
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useita menoleikkauksia, joilla on kielteinen vai-
kutus tyollisyyteen. Tyollisyysasteen nostami-
nen onkin kehyskaudelle ennustetun matalan ta-
louskasvun vuoksi haastava tehtdvd. Valiokunta
pitaa tarkednd, ettd menoleikkaukset toteutetaan
siten, ettd tyollisyyden kasvun edellytykset sa-
malla turvataan. Tyollistymisti ja tyovoiman ky-
syntdd tulee vahvistaa sekd veropoliittisilla rat-
kaisuilla ettd tyon tarjontaan ja kysyntddn liit-
tyvilld rakenteellisilla ratkaisuilla. Valiokunta
katsoo, ettd toimenpiteiden kohdentaminen ke-
hyskaudella etupainotteisesti tukee parhaiten ta-
louskasvua ja tyollisyytta.

Kehyspdidtoksen aktiivisen tydvoimapoli-
tiikkan méérdrahoihin on varattu edelliseen ke-
hyspéditokseen verrattuna lisdpanostusta noin
15—45 miljoonaa euroa vuosittain kohdennetta-
viksi mm. nuorten syrjaytymisen ehkdisyyn, ak-
tivoinnin aikaistamiseen ja lisddmiseen sekd
maahanmuuttajien tyollisyysasteen nostami-
seen. Aktivointitoimenpiteitd ei selvitysten mu-
kaan pidetd tehokkaina kokonaistyollisyyteen
merkittdvasti vaikuttavina toimenpiteind. Valio-
kunta korostaa, ettd pitkdlld tdhtdimelld niiden
ansiosta kuitenkin vahvistetaan myos tyollisyyt-
td, koska ne ylldpitdavit tyottomien osaamista ja
toiminta- ja tyokykyd. Ellei toimenpiteitd olisi,
tyottoménd oleva tydvoima olisi vaarassa syr-
jaytyd kokonaan tyomarkkinoilta. Rakenteel-
lisen tyottomyyden purkaminen on muutoinkin
avainasemassa tavoitellun 72 prosentin tyol-
lisyysasteen saavuttamisessa.

Verotus kiristyy kehyskaudella jonkin ver-
ran, milld on kielteinen vaikutus tyollisyyteen.
Kehyskaudella talouskasvun arvioidaan perustu-
van piddasiassa kotimaiseen kysyntddn, minka
vuoksi kotitalouksien ostovoiman vahvistamista
tulee tukea. Ansiotuloverotuksen progressiivi-
suutta lisatddn siten, ettd matalilla tulotasoilla
tyon kannustavuus lisdintyy. Uusien tyopaikko-
jen luomiseksi yritysten kilpailukykyid tuetaan
mdidriaikaisilla verohelpotuksilla, kuten tutki-
mus- ja kehityshenkiloston palkkakustannusten
hyvittdmiselld ja tuotannollisten kustannusten
korotetuilla poisto-oikeuksilla. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd muutokset verotuksessa ovat pie-
nid ja midrdaikaisia, minkd vuoksi niiden vaiku-
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tukset tyollisyyden kehittymiseen jaavit vihai-
siksi.

Vuoden 2013 alusta toteutettava kaikkien ar-
vonlisdverokantojen korottaminen yhdelld pro-
senttiyksikolld heikentdd talouskasvua ja tyolli-
syyttd, mutta toisaalta veron kerddminen kulu-
tusverolla vidhentdd tyon tarjontaa vdhemmin
kuin saman verotulon kerddminen palkkaveroil-
la.

Valiokunta pitdd kehyspddtokseen liittyvia
elike- ja tyottomyysturvaratkaisuja oikean
suuntaisina. Osa-aikaeldkkeen alaikdrajan ko-
rottamisen, varhennetun varhaiseldkkeen lak-
kauttamisen sekd tyottomyysturvan lisdpdiviin
oikeuttavan alaikédrajan nostamisen 59 vuoteen
arvioidaan pidentdvidn tyduraa noin 4 kuukau-
della. Ajan my6td muutoksen arvioidaan vaikut-
tavan myonteisesti yli 50-vuotiaiden tyollisty-
miseen, koska jdljelld olevan tyduran pituus on
keskeinen rekrytointipddtokseen vaikuttava teki-
ja. Tyomarkkinatuen tarveharkinnan poistami-
nen on valiokunnan mielesti erittdin tervetullut
ja hyvi uudistus, koska se poistaa tyollistymista
vaikeuttaneen ja epidoikeudenmukaisena pide-
tyn kannustinloukun ja edistdi siten henkilon it-
semidrddmisoikeutta ja tasa-arvoa. Valiokunta
pitda tirkednd myos pitkdaikaistyottomille suun-
nattujen tyon kannustimien lisddmistd ns. tyol-
listymisbonuksella ja asumistuen tarkistusjak-
son pidentdmiselld kuuteen kuukauteen. Vies-
ton ikddntyminen lisdd julkisen talouden menoja
ja pienentdd tydovoimaa Suomessa jo nyt. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd tydvoiman saatavuu-
desta kehyskaudella huolehditaan kehittamailla
monipuolisesti tyon tarjonnan ja kysynnén kan-
nustimia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ke-
hyspéitoksen tyollisyyteen vaikuttavien toimen-
piteiden vaikutukset eivit lyhyelld tai keskipit-
kalla tahtdimelld ole merkittdvid. Osittain ratkai-
sut saattavat jopa heikentaa tyollisyyttd. Pitkdlla
aikavililld tyourien pidentdmiseksi tehdyt toi-
met ja tuotannollista perustaa kohentavat toimet
kuitenkin edistéavit tyollisyyttd kestdvilla taval-
la. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd toimenpiteitd
tyollisyysasteen nostamiseksi ja tyOurien pi-
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dentdmiseksi edelleen jatketaan ja ettd niiden to-
teuttamiseen varataan riittavat resurssit.

Aktivointitoimien kohdentaminen

Edelliseen kehyspédtokseen verrattuna aktiivi-
sen tyovoimapolitiikan eli tyollistimis-, koulu-
tus- ja erityistoimien midrdrahoja on lisétty kul-
lekin kehyskauden budjettivuodelle. Vuosittain
momentille varataan 533—488 milj. euroa. Vuo-
den 2013 aktivointiasteeksi arvioidaan runsaat
28 prosenttia ja aktivointiasteen arvioidaan 14-
hestyvin tavoiteltua 30 prosenttia kehyskauden
lopussa.

Hallitusohjelman mukaisesti lisdiméddrirahoja
kohdistetaan erityisesti pitkdaikaistyottomien ja
nuorten tyollistymisen parantamiseen. Maérira-
han lisdykselld tavoitellaan aktivointitoimien ai-
kaistamista sekd midrallistd lisddmista.

Valiokunnan nikemyksen mukaan esitetyt pa-
nostukset pitkdaikaisty6ttomien ja tyomarkki-
noille tulevien nuorten tyollistimiseen ovat vilt-
tamattomid. Nuorten tyottomyys ja pitkdaikais-
tyottomien midrd on edelleen hyvin korkea. Alle
25-vuotiaita ty6ttomid oli maaliskuun lopussa
lihes 30 000. Yli vuoden tyottomidnéd olleiden
méérd oli maaliskuussa 58 700, ja méérdn arvi-
oidaan selvidsti kasvavan kuluvan vuoden aika-
na. Kehyksissd varataan vuosittain 20 miljoonaa
euroa ensi vuonna kdynnistyvddn kolmevuoti-
seen kokeiluun, jossa pitkdaikaistyottomien ak-
tivoinnin pddvastuu siirretddn kokeiluun mu-
kaan tuleville kunnille. Kokeilun valmistelu on
osoittanut, ettd kunnissa on suurta halukkuutta
aktivointipalveluiden jérjestimiseen, ja on hy-
vi, ettd kokeilu antaa mahdollisuuden myohem-
min arvioida kuntien ja valtion vélistd tyonjakoa
tyollisyyden edistimisessa.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamiseen
kohdennetaan vuositasolla 60 miljoonan euron
midriraha, josta tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalle kohdistuu 30 miljoonaa euroa
tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimiin. Halli-
tusohjelmaan perustuva, poikkihallinnollisesti
toteutettava yhteiskuntatakuu saatetaan ensi
vuonna tdysimairidisesti voimaan, jolloin jokai-
selle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuo-
tiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, har-

TyVL 7/2012 vp — VNS 1/2012 vp

joittelu-, opiskelu-, tyopaja- tai kuntoutuspaik-
ka viimeistiddn kolmen kuukauden kuluessa tyot-
tomaksi joutumisesta. Yhteiskuntatakuun toteut-
taminen on hallitukselta merkittdva linjaus, kos-
ka se merkitsee, ettd nuorten ty6ttomyyteen puu-
tutaan nopeasti ennen kuin ty6ttomyys pitkittyy.
On selvédd, ettd sen toimeenpano vaatii TE-toi-
mistoissa mittavaa panostusta nuorten palvelui-
hin.

Hallituksen tavoitteena on myds puolittaa
maahanmuuttajien tyottomyys hallituskaudella
sekd parantaa kotouttamispolitiikan vaikutta-
vuutta. Aktiivisen tyovoimapolitiikan méadrdra-
hasta kohdennetaan kehyskaudella maahan-
muuttajien kotouttamiseen ja tyollisyysasteen
parantamiseen vuosittain 5—20 miljoonaa eu-
roa. Valiokunta pitdd kohdennusta perusteltuna,
koska uusi laki kotoutumisen edistimisestd toi
kotouttamistoimenpiteiden piiriin aikaisempaa
suuremman joukon maahanmuuttajia ja koska
tyottomyys maahanmuuttajien keskuudessa on
valtavdestoon verrattuna merkittdvisti yleisem-
pdd. Valiokunta korostaa lisdksi, ettd maahan-
muuttajien tyollistymisedellytysten parantami-
seksi on huolehdittava erityisesti kielikoulutuk-
sen saatavuudesta.

Kehyspditoksen yhteydessd tyottomyystur-
vaan sovituista muutoksista aiheutuu aktivointi-
toimiin ja niiden oikea-aikaisuuteen vaatimuk-
sia, jotka tulevat huomioitaviksi TE-toimistojen
resurssien kohdentamisessa. Sopimukseen sisil-
tyy ehdotus ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
lisdpdiviin oikeuttavan eli niin kutsutun tyotto-
myysputken alaikédrajan korottamisesta yhdelld
vuodella 61 vuoteen. Samalla lisdpdivien ehto-
jen tiukennusta ehdotetaan lievennettdviksi si-
ten, ettd 60 vuotta tdyttineille tyottomille tyon-
hakijoille taataan oikeus ansiosidonnaisen tyot-
tomyysturvan tyossdoloehdon tdyttymisen edel-
lyttdmiin tyovoimapoliittisiin aktivointitoimiin.

Kaavailtujen tyottomyysturvauudistusten
myotd tyollistymissuunnitelmat tulee tehdd en-
tistd nopeammin ja aktivointitoimenpiteiti tulee
myd0s olla tarjolla tyottomyysturvan sdilymiseen
liittyvidn aktivointitoimien keston 40 pidivin vi-
himmadisvaatimuksen vuoksi. Samaan aikaan
TE-tomistoissa tulisi nykyistd enemman kiinnit-
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td4 huomiota tyollistimissuunnitelmien laadun
parantamiseen.

Valiokunta pitdd tyollistimistoimien kohden-
tamiseen esitettyjd painotuksia sindnsi kannatet-
tavina. On selvii, ettd nuorten, vaikeasti tyollis-
tyvien pitkdaikaisty6ttomien sekd maahanmuut-
tajien tyollistimiseen tulee erityisesti kohdentaa
voimavaroja. Valiokunta ilmaisee kuitenkin
huolensa TE-toimistojen palvelukyvyn riittimi-
sestd erityisryhmien ulkopuolelle jddvien tyotto-
mien tyonhakijoiden palvelemiseen samoin kuin
aktivointitoimiin varattujen méirarahojen riitta-
vyydestd myos niille, jotka eivit kuulu aktivoin-
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titoimiin "ensisijaisesti”" oikeutettuihin ryhmiin.
Aktivointiin varattujen médrdrahojen riittavyyt-
td tulisikin valiokunnan nidkemyksen mukaan
tarkastella myds ei-erityisryhmiin  kuuluvien
palvelutarpeen kannalta.

Lausunto

Lausuntonaan tyoelimé- ja tasa-arvovaliokunta
esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Perussuomalaiset katsovat, ettd valtiontalouden
tarkistetut kehykset vuosille 2013—2016 eivit
paranna julkisen sektorin edellytyksid hoitaa
velvoitteitaan, eivitkd anna parhaita mahdolli-
sia edellytyksid tyottomyyden vihentdmiseksi
tai tyourien pidentdmiseksi.

Tyourien pidentdiminen tyontekijoiden tervey-
dentila huomioon ottaen

Tyourasopimus on keskittynyt pddasiassa ns. ko-
vien keinojen kdyttoon tyourien pidentdmiseksi,
vaikka pehmeilld keinoilla voitaisiin saada jopa
parempia tuloksia. Perussuomalaisten mielesta
erityisesti tyontekijoiden terveyden edistiminen
on huomioitava tyOurien pidentdmiseen liitty-
vissd muutoksissa. Toimintakykyi rajoittavalla
tavalla sairastutaan Suomessa keskimédrin kym-
menen vuotta aiemmin kuin esimerkiksi Ruot-
sissa. Suomessa tyokyvyttomyyselidkkeelle jii
pelkéstiddn vuonna 2011 ldhes 23 000 henkiloa
keskimddrin  52-vuotiaina. Tyokyvyttomyys-
elidkkeelle jaddddan eniten mielenterveydellisista
syistd ja tuki- ja liikuntaelinsairauksien vuoksi.
Perussuomalaisten mielestd resursseja kannat-
taakin kohdentaa erityisesti ndiden ennaltaeh-
kiisyyn.

Tyottomyyden vihentiminen

Valtiontalouden kehyksissé yli 50-vuotiaat tyot-
tomit ovat jddneet ilman riittdvad huomiota. Yli
50-vuotiaiden osuus tyottomistd tyonhakijoista
ja tyokyvyttomyyselikkeelld olevista on merkit-
tdvi, ja perussuomalaisten mielestd myos tamin
ikdryhmén koulutukseen ja kuntoutukseen on
panostettava.

Kehyspdidtos tarjoaa pitkdaikaistyottomien
aktivointikokeiluun 20 miljoonaa euroa vuosita-

solla, ja samalla pddvastuu pitkdaikaistyotto-
mien aktivoinnista siirretddn kunnille. Asiantun-
tijoiden mukaan aktivointitoimet ovat kuitenkin
usein suhteellisen tehottomia ja véhiisiin hyo-
tyihin ndhden kalliita. Perussuomalaiset edellyt-
tavitkin, ettd tyottomien aktivointikokeilun tu-
loksista raportoidaan ja lisdksi kartoitetaan kun-
tien kyky selvitd uudesta velvoitteestaan. Perus-
suomalaiset korostavat my0s, ettd asiantuntijoi-
den mukaan tyottomid on ldhes viisi kertaa
enemmin kuin avoinna olevia tyopaikkoja. Tar-
vitaan siis ennen kaikkea toimia, joiden avulla
voidaan luoda erityisesti matalan kynnyksen
tyopaikkoja.

Yritystukien kohdentaminen pieniin ja keski-
suuriin yrityksiin

Nykyiset rahoitusmallit eivit tue riittdvisti alku-
vaiheen kasvuyrityksid. Perussuomalaisten mie-
lestd yritystuet on suunnattava pieniin ja keski-
suuriin kasvuyrityksiin, silld niiden tuotekehit-
telyd ja innovaatioita tukemalla voidaan edistda
kilpailukykyi ja talouskasvua.

Harmaan talouden torjunnan tehostaminen

Harmaan talouden torjuntaan esitetyt resurssit
ovat riittimattomid. Perussuomalaisten mielestid
lisdtoimet ovat valttimattomid, silld riittdvalld
panostuksella harmaan talouden torjumiseksi
voidaan saavuttaa satojen miljoonien eurojen
sddstot ja merkittidvdd tyollisyyden kohentumis-
ta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmi edellyttdd, ettd val-
tiontalouden kehykset vuosille 2013—2016 tu-
lee rakentaa luotettavalle pohjalle, ei toiveiden
varaan.

Asiantuntijoiden keskuudessa on erimieli-
syyttd ns. pehmeiden toimenpiteiden vaikutta-
vuudesta tydurien pidentdmistavoitteessa. Julki-
sen talouden kestdvyysvajeen hoitoon voi siksi
sisdltyd noin yhden miljardin euron suuruinen
aukko.

Piddmme tehtyja tyourien pidentdmiseen koh-
distuvia padtoksid riittdmittomind. Thmisten
elinidin odote nousee, paine elikejirjestelmaa
kohtaan kasvaa ja pula osaavasta tyovoimasta
uhkaa. Hallituksen tulee kuluvalla vaalikaudella
etsid aktiivisesti tyomarkkinaosapuolten kanssa
lisdkeinoja tyourien pidentdmiseksi eikd siirtda
asiaa seuraavalle vaalikaudelle.

Tyomarkkinajirjestdjen sopiman tydurasopi-
muksen yhteydessi péitettiin tyoelikemaksujen
nostosta vuosille 2015—2016. Ratkaisulla halu-
taan turvata eldkejérjestelmin rahoitus. Tamin
yhteensi 0,8 prosentin eldkemaksun korotuksen
maksavat niin tyontekijit kuin tyonantajatkin.

Kehyspiditoksessd ei ole arvioitu padtoksen
kielteisid vaikutuksia tyollisyyteen. On viltté-
matontd saada selvyys tyohyvinvoinnin, tyoter-
veyshuollon tai muiden vastaavanlaisten hank-
keiden toteuttamisen kustannuksista tyonantajil-
le ja eri hallinnonaloille.

Tyourasopimuksessa padtettiin myos peri-
aatelinjauksesta ryhtyd valmistelemaan konk-
reettista eldkeuudistusta, joka tulee voimaan vii-
meistddn 1.1.2017. Uudistusta ei tule haudata
pelkidstddn kabinetteihin, vaan on kdynnistet-
tavi julkinen ja avoin keskustelu myos kaikkien
kansalaisten osalta. Avoin valmistelu tuo myos
uudelle uudistukselle paremman hyviksyt-
tavyyden.

Tyokykyisyyden edistimiseksi hallituksen on
ryhdyttavd vilittomésti toimiin kuntoutuksen
kokonaisuudistuksen tekemiseksi. Kuntoutus-

jarjestelmid uudistamalla ennaltachkiistddn tyo-
kyvyttomyyttd. On tirkedd ettd osatyokykyisten
voimavarat otetaan nykyistd paremmin kdyt-
toon. Tadma edellyttdd lainsddddannossd olevien
esteiden vidhentdmistd ja toisaalta asenteiden
muokkaamista niin, ettd jokaisen ihmisen omien
voimien mukainen tydpanos on arvokas.

Keskustan valiokuntaryhmé pitdd hyvina
nuorille suunnattua yhteiskuntatakuuta. Hank-
keeseen osoitettu 60 miljoonan euron rahoitus ei
asiantuntijakuulemisten perusteella riitd. Suuri
osa nuorista uhkaa edelleenkin jiddd tyoeldamin
tai opiskelupaikkojen ulkopuolelle. Lisdrahoi-
tusta ei tule suunnata muista nuorille tarkoite-
tuista palveluista.

Yhteiskuntatakuun tarvetta lisddvat kuntapal-
velujen rahoitukseen suunnatut valtionosuus-
leikkaukset. Sen toteutumista vaikeuttavat am-
mattikorkeakouluihin, lukioihin ja toisen asteen
koulutukseen suunnatut leikkaukset. Tdsséd suh-
teessa hallitus toimii tavoitteitaan vastaan. Esi-
merkiksi pienlukiolisin leikkaaminen on vaaras-
sa lakkauttaa lukiokoulutuksen pienilld paikka-
kunnilla, jolloin nuorten opiskelumahdollisuu-
det etddntyvit. Peruskoulun jilkeisten koulut-
tautumismahdollisuuksien leikkaukset lisddvit
yhteiskuntatakuun kysyntia.

Tuoreen selvityksen mukaan syrjdytymis-
vaarassa ovat erityisesti maahanmuuttajataus-
taiset nuoret. Esimerkiksi 41 prosenttiyksikkoa
somalitaustaisista nuorista on ilman ty6td, kou-
lutusta ja peruskoulun jélkeistd tutkintoa. Kanta-
vdeston nuorten syrjdytymisprosentti on keski-
maéérin 3,7, kun se vieraskielisilld nuorilla on 20.
Hallituksen kehyspéétos ei anna ldadkkeitd maa-
hanmuuttajataustaisten nuorten tilanteen helpot-
tamiseksi.

Tyomarkkinatuen tarveharkinnan poisto puo-
lison tulojen osalta on keskustan vaihtoehtobud-
jetissaan esittdmien tavoitteiden mukainen. Se
kohdistuu kaikkein heikoimmassa asemassa ole-
viin. Kehyspaitoksessd on jdtetty auki sen voi-
maansaattaminen. Luontevinta olisi ollut saat-
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taa se voimaan samassa yhteydessi tyottomyys-
turvan korotuksen kanssa.

Ely-keskuksen tyo- ja elinkeinohallinnon pal-
veluiden uudistaminen karsii TE-toimipisteiden
lukumédrid ja alueellista kattavuutta. Se asettaa
tyottomét tyonhakijat epitasa-arvoiseen ase-
maan.

Kehyspiitoksen perusteella hallitus ei ole va-
rautunut tyollisyystoimenpiteissddn dkillisten
rakennemuutosalueiden midrdn mahdolliseen

Helsingissd 3 pdivdni toukokuuta 2012

Annika Saarikko /kesk
Eeva Maria Maijala /kesk
Mikko Savola /kesk

kasvuun. Esimerkiksi Salossa vailla ty6td on jdd-
missd noin 1 000 Nokian tyontekijad.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa val-
tiontalouden kehysselontekoa vuosille
2013—2016 koskevassa mietinndssd
huomioon edelld olevan.
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