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Valtioneuvoston Kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi (sisidvesiliikenteen tyoaikadi-

rektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 26 piivdnid syyskuuta
2014 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta neuvoston direktiiviksi (sisdvesiliiken-
teen tyoOaikadirektiivi) (U 37/2014 vp) késitelta-
viaksi suureen valiokuntaan ja samalla médran-
nyt, ettd tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Susanna Siitonen, tyo- ja elin-
keinoministerid

- asiantuntija Antti Kujala, Palvelualojen tyon-
antajat PALTA ry

- puheenjohtaja Juha Nyberg, Suomen Matkus-
tajalaivayhdistys ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Fin-Terpuu Oy

— Suomen Vesitieyhdistys r.y.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 7 pdivdnéd heindkuuta
2014 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi tietty-
jen tyOajan jarjestdmistd koskevien seikkojen
sddntelystd sisdvesiliikenteessd Euroopan sisi-
vesiliikenneliiton (EBU), Euroopan laivurijér-
jeston (ESO) ja Euroopan kuljetustyontekijoi-
den liiton (ETF) vililld 15 pédivdnd helmikuuta
2012 tehdyn eurooppalaisen sopimuksen tdytén-
toonpanosta (COM(2014) 452 lopullinen).
Namé sisdvesiliikennealan EU-tason tyo-
markkinaosapuolet ovat katsoneet, ettei Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/88/EY tietyistd tydajan jarjestimistd kos-
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kevista seikoista (tydaikadirektiivi) vastaa alan
tarpeita. Téstd syystd ne ovat neuvotelleet tam-
mikuun 2008 ja marraskuun 2011 vilisend aika-
na erillisen sopimuksen, joka koskee tiettyjen
tydajan jarjestdmistd koskevien seikkojen sdén-
telyd sisdvesiliikenteessd, ja pyytdneet komis-
siolta maaliskuussa 2012, ettd sopimus pantai-
siin tdytdntdon komission esityksestd tehtdvalla
neuvoston pddtokselldi SEUT-sopimuksen 155
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Komission arvion
mukaan sopijapuolet ovat asemaltaan riittdvin
edustavia sisdvesiliikenteen alalla yleensi ja si-
sdvesiliikenteen tyontekijéiden ja tydnantajien
osalta. Liséksi ne ovat saaneet kansallisilta jdse-
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niltddn valtuuden neuvotteluihin ja sopimuksen
tekemiseen.

Direktiiviehdotus koostuu kahdesta osasta,
varsinaisesta direktiivistd ja liitteend olevasta
sopimuksesta, jossa olisivat varsinaiset sisdvesi-
litkkennettd koskevat tydaikamddrdykset. Direk-
tiiviehdotuksen 1 artiklan mukaan tyomarkki-
naosapuolten sopimus pantaisiin tdytdntoon di-
rektiivilla. Direktiiviehdotuksen 2 artiklassa oli-
sivat madrdykset, joiden perusteella direktii-
viehdotusta edullisempien sddnndsten antami-
nen tai suotuisempien olosuhteiden turvaaminen
on aina mahdollista. Direktiivin toimeenpano ei
ole peruste tyontekijoiden suojelun yleisen ta-

son alentamiselle. Direktiivi ei rajoita uusien
sddnndsten antamista tai vanhojen muuttamista,
jos olosuhteet muuttuvat. Direktiivissd sdddetty-
jd vahimmadisvaatimuksia on tuolloinkin nouda-
tettava. Direktiiviehdotuksen 3—6 artiklat sisdl-
tdisivit tavanomaiset sddnnokset, jotka liittyvit
direktiivin saattamiseen osaksi kansallista lain-
sdddantoa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijai-
suusperiaatteen mukainen, ja suhtautuu direktii-
viehdotukseen myonteisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan komissio on heindkuussa 2014 anta-
nut ehdotuksen neuvoston direktiiviksi tiettyjen
ty0ajan jarjestimistd koskevien seikkojen sdén-
telystd sisdvesiliikenteessd. Direktiivilld pan-
naan tdytdntoon Euroopan sisdvesiliikenneliiton
(EBU), Euroopan laivurijérjeston (ESO) ja Eu-
roopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF)
pyynnostd heiddn véilillddn tehty sopimus sisi-
vesiliikenteen tietyistd tydaikoja koskevista na-
kokohdista.

Valiokunta pitdd myOnteisend sitd, ettd direk-
tiiviehdotus on ns. minimidirektiivi, joka ei estd
jasenvaltioiden sellaisten sddnnosten, toiminta-
tapojen tai kdytdntdjen soveltamista, joilla tur-
vataan tyontekijoille direktiivin sddnndksid suo-
tuisammat olosuhteet. Direktiivi mahdollistaa
myds direktiivin asettamien vahimmaéisvaati-
musten puitteissa kansallisten uusien sdédnnds-
ten antamisen tai vanhojen muuttamisen, mikali
olosuhteet muuttuvat.

Valiokunnan arvion mukaan direktiiviehdo-
tuksella on kuitenkin vaikutuksia Suomessa voi-
massa olevaan lainsdddantoon, ja valiokunta pi-
téd valitettavana, ettd se on kdytinndssé asetettu
jo tapahtuneiden tosiasioiden eteen direktiivieh-
dotuksen osalta. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan direktiiviehdotuksen siséltd koos-
tuu edelld mainittujen tyomarkkinajirjestojen
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keskindisestd, tammikuun 2008 ja marraskuun
2011 vilisend aikana neuvotellusta ja helmi-
kuussa 2012 solmitusta sopimuksesta, eiké sii-
hen voida enédd asian kisittelyn téssd vaiheessa
tehdd EU-tasolla muutoksia, vaan neuvosto voi
vain joko hylatid tai hyviksyé nyt kysymyksessa
olevan lainsdddéntdaloitetta koskevan tyémark-
kinajdrjestdjen pyynnon (SEUT 155 artiklan 2
kohta). Valiokunta katsoo, ettd Suomen kéytet-
tdvissd olevia tosiasiallisia vaikutusmahdolli-
suuksia vihentdd myo0s se, ettd direktiiviehdotus
tulee hyviksytyksi médrdenemmistopaatoksend.

Valiokunnan arvion mukaan direktiiviesityk-
sen taustalla olevan sopimuksen valmistelu on
pitkélti tapahtunut Eteld-Euroopan sisdvesilii-
kenndintialueen olosuhteet huomioiden. Valio-
kunta pitddkin valitettavana, ettei direktiivieh-
dotuksen valmisteluasiakirjoista kdy ilmi, onko
Suomen sisdvesien matkustaja-alusliikenteen
erityispiirteité, joihin kuuluvat mm. tyén kausi-
luonteisuus ja méérdaikaisten tyosuhteiden ja
pienten, yhden alusten yritysten suuri mééri,
riittdvalld tavalla huomioitu direktiiviehdotuk-
sen ja sithen pohjautuvan sopimuksen valmiste-
lussa. Myds aluksella vietetyn lepoajan méaari
on Suomessa vdhdisempi kuin Keski-Euroopan
sisdvesilld litkenndivien alusten tyontekijoilla.
Direktiivi voi myos lisétd tarpeettomasti byro-
kratiaa ja kustannuksia alan suomalaisissa yri-



tyksissd ja ndin vaikuttaa tosiasiallisesti haitalli-
sesti my0s tyollisyyteen. Vastaavia vaikutuksia
ei ole arvioitu olevan tavarakuljetusten sisdvesi-
litkkenndintialalla.

Edelld esitetystd seuraa, ettd direktiivin kan-
salliseen tiytdntdonpanoon on kiinnitettéva eri-
tyistd huomiota, jotta direktiivi voidaan saattaa
sekd tavara- ettd matkustajaliikenndintialalla ta-
sapainoisella ja joustavalla tavalla osaksi Suo-
men oikeusjérjestystd samalla tyontekijoiden di-
rektiiviin perustuvat oikeudet turvaten. Valio-
kunta edellyttdd, ettd direktiivin kansallisessa
tdytantdonpanovaiheessa on otettava huomioon
kansallisen sisdvesiliikenteemme erityispiirteet
ja tyoehtosopimuskéytinteet ja taattava kansalli-
nen harkintavalta my0s jatkossa. Myos direktii-
viehdotuksen, erityisesti sen tyo- ja lepoaika-
sdannoksid koskevat, epdselvyydet on tdytén-
tdonpanovaiheessa poistettava. Samalla on ar-
vioitava, voitaisiinko jatkossakin séilyttdd kan-
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sallinen laivavéden lddkdrintarkastuksista anne-
tussa laissa (1171/2010) mééritelty malli, jossa
tyoterveystarkastus tehdddn tyontekijalle kah-
den vuoden vélein lddkdrintodistuksen antami-
sen yhteydessd. Myds tapaan, jolla direktiivi ja
sopimus saatetaan osaksi vesiliikenteen tydaiko-
ja koskevaa sdédnndstdd, on kiinnitettdvd huo-
miota. Téltd osin valiokunta kiinnittda erityistd
huomiota siihen, ettd tydajasta kotimaan liiken-
teen aluksissa annettu laki (248/1982) on sovel-
tamisalaltaan direktiiviehdotusta laajempi.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettdi se yhtyy asiassa edelld esitetyin
tasmennyksin ja huomautuksin valtio-
neuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jds.  Anna Kontula /vas
Jari Lindstrém /ps
Lea Mikipida /ps
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.

Mikael Palola /kok
Terhi Peltokorpi /kesk
Kristiina Salonen /sd
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr.
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Eridiva mielipide /ps

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kyseessd on neuvoston ehdotus direktiiviksi
tiettyjen tydajan jirjestimisté koskevien seikko-
jen séddntelystd sisdvesiliikenteessd eri Euroo-
pan sisdvesiliikenneliittojen vélilld tehdyn eu-
rooppalaisen sopimuksen tiytdntdonpanosta. Li-
sdksi esitys koskee my6s Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid tietyistd tydajan jarjes-
tdmistd koskevista seikoista (tydaikadirektiivi).
Sisdvesiliikenteessd toimivien tyontekijoiden
tyosuhteen ehdoista sdddetddn merityosopimus-
laissa (756/2011), tydajasta kotimaan liikenteen
aluksissa annetussa laissa (248/1982) sekd meri-
miesten vuosilomalaissa (433/1984). Ladkarin-
tarkastuksista sdddetddn puolestaan laivavden
ladkarintarkastuksista annetussa laissa
(1171/2010). Muista sdédnndksistd keskeisin di-
rektiiviehdotuksen kannalta on kotimaan liiken-
teen tydaikalaki. Direktiiviehdotuksen 5. lausek-
keessa on médrayksié tyo- ja lepopdivien keski-
néisestd suhteesta.

Katsomme, ettd Suomen tulisi asian neuvos-
tokésittelyssd vastustaa direktiiviehdotuksen hy-
viksymistéd seuraavin perustein. Ensinnékin va-
liokuntaryhmé@mme haluaa kiinnittéa siithen huo-
miota, ettd direktiiviesitys ja sen eri lausekkei-
den perustelut ovat hyvin puutteelliset. Jalleen
kerran direktiivin valmistelussa on kdynyt niin
kuin hyvin usein muutoinkin, eli vaikutusar-
viointeja ei ole tehty riittdvalld laajuudella. Toi-
saalta on myds muistettava sekin tosiasia, etté si-
sdvesiliikenteen olosuhteet eroavat suuresti eri-
puolilla Eurooppaa. Suomessa tdmé yritysmuo-
to kestdd 3—4 kuukautta kesdstd riippuen, kun
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Jari Lindstrom /ps
Lea Mikipda /ps

puolestaan muualla Euroopassa kausi voi kestda
jopa 8 kuukautta.

Toisaalta valiokuntaryhmédmme haluaa muis-
tuttaa myds siitd, ettd maamme sisdvesiliiken-
teen yrittdjét tai nditd edustavat tahot eivit ole
olleet edustettuina nyt alan eurooppalaisissa jar-
jestoissd, missd valmistelua on tehty. Téstd joh-
tuen direktiiviesityksen taustalla on voimallises-
ti Keski-Euroopassa tapahtuva sisivesiliikenne.
Tiéten valiokuntaryhmdmme haluaa esittdd huo-
len siitd, ettd esitetty direktiiviesitys on epétar-
koituksenmukainen maamme olosuhteisiin.

Kolmanneksi valiokuntaryhmdmme haluaa
jilkeen kerran kiinnittdd huomiota siihen, ettd
esitetty direktiivi lisdd kustannuksia sekd alan
suomalaisille toimijoille sekd yrityksille. Toi-
saalta esitys tuo myoOs mukanaan uutta byrokra-
tiaa. Téllaista kehitystd perussuomalaisten edus-
kuntaryhmé eikd valiokuntaryhmdmme voi pi-
tdd hyvéksyttdvdnd missddn olosuhteissa. Lo-
puksi haluamme tuoda esiin sen ndkemyksem-
me, ettd direktiivin valmistelussa ja my6hem-
min direktiivin tdytdntdonpanossa tulisi huomi-
oida téissd vastalauseessa esitetyt ndkdkohdat.
Pidimme erittdin tdrkednd myos sitd, ettd aika-
naan direktiivin tdytdntdonpanossa huomioi-
daan maamme alan keskeiset toimijat.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,
ettd valiokunta ottaa edelld olevan huo-

mioon eikd yhdy valtioneuvoston kan-
taan.
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