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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suomen talous on nopeassa kasvuvaiheessa. Bruttokansantuotteen ennustetaan vuonna 2018 kas-
vavan 3 %. Talouskasvu sdilyy kohtuullisen hyvéni myds vuonna 2019, vaikka se ennusteiden
mukaan hidastuukin 1,7 prosenttiin. Talouskasvun ansiosta ty6llisyys on parantunut ja tyollisyys-
asteen arvioidaan vuonna 2019 nousevan yli 72 prosenttiin ja tydttdmyysasteen alenevan 6,9 pro-
senttiin.

Talouskasvu on lisénnyt tydpaikkojen madrdd, mutta tyottdmyyden aleneminen on ollut hidasta
ja tyottdmyys pysynyt korkeana. Tyottomyyden alenemisen hitaus selittyy saadun selvityksen
mukaan sillé, ettd tyolliset ovat pddosin tulleet tydvoiman ulkopuolelta, eivétka talouden kasvu ja
toimenpiteet tydllisyyden parantamiseen ole riittdvésti edistidneet rakenteellisen tySttomyyden
véhenemistd. Talouden kasvu todennékdisesti heikkenee ja uhkaa heiketé edelleen tydvoiman
saatavuusongelman vuoksi.

Valiokunta kiinnitti korkeaan rakenteelliseen tydttdmyyteen huomiota lausunnossaan vuoden
2018 talousarviosta (TyVL 8/2017 vp) ja totesi tuolloin, ettd rakenteellisen tydttomyyden taustal-
la on seké alueellisen kohtaannon ettd osaamisen ja kannustinten ongelmia, jotka uhkaavat pitda
rakenteellisen tyottomyyden korkeana. Valiokunta toistaa aiemmin lausumansa ja tdhdentda ra-
kenteellisten uudistusten sekd tyOvoimapoliittisten toimien tarkeyttd pitkdaikaistyottomyyden
véhentdmisessé.

Hallitus ehdottaa talouskasvun ja ty6llisyyden kasvun vahvistamiseksi jo aiemmin péitettyjen
muutosten liséksi useita talouden ja tyollisyyden kasvua tukevia yksittdisid uudistuksia. Uudis-
tukset painottuvat tyottdmyyden alentamiseen, nopeaan tydllistymiseen ja kasvun vauhdittami-
seen vastaamalla yritysten tyovoima- ja osaamistarpeisiin seki luomalla edellytyksid uudelle yri-
tystoiminnalle. Valiokunta pitéd hallituksen ehdottamia toimenpiteitd ja uudistuksia tarpeellisina.

Myonteisesti tyollisyyskehityksestd huolimatta hallitus arvioi toimeentulotukien menojen kasva-
van. Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd toimeentulotukimenojen kasvun syyt selvitetdan.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen mdidrdrahat

Talousarvioesityksessé aktiivisen tydvoimapolitiikan méardrahat ovat 244,061 miljoonaa euroa,
mikd on 83 miljoonaa euroa vihemmaén kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Véihen-
nys johtuu hallitusohjelman mukaisista 20 miljoonan euron sopeutustoimista, suuriin siirtyviin
eriin liittyvéstd 50 miljoonan euron kertaluonteisesta vihennyksestd sekd 31 miljoonan euron
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siirrosta OKM:n hallinnonalalle tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen hankkimiseen. Mo-
mentille on palautettu nuorisotydttdémyyteen siirretty 16 miljoonaa euroa.

TE-toimistojen toimintamenoihin esityksessé ehdotetaan 10,3 miljoonan euron lisdystd tydnhaun
tukeen ja palveluiden parantamiseen sekd mm. tydttomyysturvan aktiivimallin vaatimuksiin vas-
taamiseksi. Osana hallituksen ty6llisyyspakettia hallitus teki kehysriihessé aktiivimallin kehitta-
miseksi useita uusia padtoksid. Valiokunta tdhdentdd, ettd TE-toimistoille tulee varata riittdvét
henkil6storesurssit, jotta tydllisyyspalveluihin varatut madrarahat pystytdén kdyttdmaéén ja koh-
dentamaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tyo6voimapoliittisten toimien vaikuttavuus on saadun selvityksen mukaan suurimmillaan hyvis-
sé tyollisyystilanteessa, jolloin avoimilla tydmarkkinoilla tarvitaan lisdd osaavaa tyovoimaa.
Valiokunta pitdd ongelmallisena, ettd talousarviossa ei titi ole otettu riittdvésti huomioon, vaan
tydllisyyden hoitoon varattujen méérdarahojen taso on entisestdéin alentunut sithen kohdistuvien
véhennysten johdosta.

Valiokunta huomauttaa, ettd Suomi, jossa tyollisyysaste on muita Pohjoismaita alempi, panostaa
tydmarkkinoiden toimintaa tukevaan aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan muita Pohjoismaita vé-
hemmén julkisia varoja. Esimerkiksi palkkatukiméirdrahat ovat Suomessa noin 0,12 % brutto-
kansantuotteesta, kun esimerkiksi Ruotsissa vastaava osuus on 0,6 % ja Tanskassa 0,28 %. My0s
TE-hallinnon henkiloston maédrd on Suomessa selkeédsti pienempi kuin muissa Pohjoismaissa.
Valiokunta korostaa tydvoimapoliittisten toimien tarpeellisuutta tyollisyyden lisddmisessa.
Valiokunta katsoo, etti tydvoimapalveluihin ja tydllisyysméérdrahoihin tarvitaan lisépanostusta.

Ty6voiman saatavuuden turvaamiseksi valiokunta pitdé térkeédna, ettd ulkomaalaisten tyonteki-
joiden tydlupa- ja oleskelulupa-prosesseja selkeytetddn ja nopeutetaan. Valiokunta korostaa, etti
valtakunnallisista ja alueellisista tydvoiman kaytt6d koskevista tydlupalinjauksista tulee tiedot-
taa tehokkaasti niin, etté alueilla on tiedossa, mitd ulkomaalaisen tyovoiman rekrytointi eri aloilla
edellytta.

Palkkatuki

Esityksen mukaan palkkatuen kayttoa yrityksissa lisdtdén ja yleishyoddyllisille yhteisoille suunna-
tun sataprosenttisen palkkatuen vuosittainen enimméismaéré nostetaan 4 000 henkilotyovuoteen.
Lisdksi palkkatuen maksatusta nopeutetaan ja prosessia yksinkertaistetaan. Yritykselle makse-
taan palkkatuella olevan henkilon pysyvistd tyollistimisestd palkkio. Palkkatuen méirdrahojen
riittdvyyden turvaamiseksi palkkatuetun tydn ja starttirahan rahoittamista tyottdomyysturva-
menoista jatketaan myos vuosina 2019 ja 2020. Valiokunta pitéd palkkatuen kéyton lisddmista ja
sen kehittdmistd tarkoituksenmukaisena keinona edistda tyollistymista.

Palkkatukea on viime vuosina enenevésti ohjattu yrityksiin, koska niissé toimenpiteiden ty6llis-
tymisvaikuttavuus on suurempi kuin yleishyddyllisissé yhteisdissd. Yhdistykset jarjestavét tyol-
listamispalvelua erityisesti niille ty6ttomille, jotka tarvitsevat tyollistydkseen erityistd tukea ja
henkilokohtaista ohjausta. Valiokunta pitdd yrityksille suunnatun palkkatuen lisddmisté tarkoi-
tuksenmukaisena. Samalla valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd yhdistyksiin ohjattavat henki-
16t ovat vaikeammassa ldhtdasemassa kuin yrityksiin ohjattavat, eiké toimien vaikuttavuutta yri-
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tyksissé ja yhteisOissd ole mahdollista suoraan verrata. Vaikeammasta léhtdtilanteesta huolimat-
ta tyollistettdvien tilanne ei tyollistymisen suhteen ole toivoton, ja erityisesti tyoskentely yhdis-
tyksessd tukee henkilon muuta eldméé ja lisédéd hyvinvointia.

Sataprosenttista palkkatukea rajoitettiin vuonna 2017 siten, ettd sitd on voitu osoittaa enintdén
3 000 tydllistetylle vuosittain. Henkilotyovuodet jaetaan kiintididen perusteella alueille. Ratkai-
su on johtanut siihen, ettéd sataprosenttiseen palkkatukeen osoitetut rahat ovat useilla alueilla lop-
puneet jo alkuvuodesta. Esimerkiksi Uudellamaalla kiintié vuonna 2018 oli 495 henkil6tyovuot-
ta, mika tuli tdyteen jo maaliskuun alussa. Henkil6tydvuosikiintiostd voidaan siirtdd paikkoja toi-
selle TE-toimistolle, minké ansiosta jérjestdille saatettiin esimerkiksi Uudellamaalla maksaa tu-
kea uudelleen kesédkuussa. Rahojen siirtdminen vie kuitenkin aikaa eiké tuo varmuutta rahan riit-
tavyydesté.

Vuonna 2017 sataprosenttista palkkatukea maksettiin vain 2 737 henkilon palkkaukseen, vaikka
osalla alueista méérdrahasta on ollut pulaa. Valiokunta pitdé tirkeén4, ettd médrdrahojen kaytos-
sé siirrytddn alueellisesta kiintidinnistd rahojen joustavaan kdyttoon siten, ettd médrdraha tulee
vuosittain tarvittaessa kiytettyd tdysiméaaraisesti.

Yrityksille maksettavaan palkkatukeen ei ole asetettu henkilomééaraisi kiintiditd, vaan niité voi-
daan maérdrahojen puitteissa kdyttdd TE-toimistojen tapauskohtaisen harkinnan mukaan. Saa-
dun selvityksen mukaan yritykset ovat kdyttdneet palkkatukea aiempaa enemmén, mutta myds
niille varatuista palkkatukiméirdrahoista osa on jadnyt kdyttdméttd. Valiokunta pitdd tirkeénd,
ettd yrityksille tiedotetaan tehokkaasti mahdollisuudesta palkkatuen saamiseen.

Tyovoimapoliittinen koulutus

Ty6voimapoliittisen koulutuksen tavoitteena on parantaa osallistujien mahdollisuuksia tydllistyé
avoimille tydmarkkinoille ja turvata osaavan tyovoiman saatavuutta vastaamalla joustavasti tyo-
elimin muuttuviin osaamistarpeisiin. Néin ollen tydvoimapoliittisella koulutuksella voidaan
edistédd taloudellista kasvua ja tyollisyytta.

Tyo6voimapoliittisen koulutuksen jirjestelmé on osoittanut tarpeellisuutensa. Tydvoiman kysyn-
nén ja tarjonnan kohtaanto-ongelmat ja osaavan tydvoiman saatavuusongelmat edellyttévét kui-
tenkin entistd parempaa ennakointikykyd ja reagointia tyomarkkinoiden muutostilanteisiin.
Valiokunta toteaa, ettd tydvoimahallinnon, yritysten ja oppilaitosten vélinen vuorovaikutus ja yh-
teistyd edesauttavat tydovoimatarpeiden ennakointityotd ja sitd kautta ammatillisen tydvoima-
koulutuksen vaikuttavuutta. Kohtaantohaasteiden ratkaisemisessa on térkedd pyrkid helpotta-
maan osaavan tyovoiman saatavuutta alueellisesti ja toimialoittain jarjestdmallé yritysten tarpei-
den mukaista tydvoimakoulutusta. Valiokunta kannattaa tydvoimakoulutuksen suuntaamista en-
tistd enemmaén yritysldahtoiseksi.

Ty6voiman kohtaanto-ongelman liséksi haasteena ovat toisinaan myo6s koulutukseen hakeu-
tuvien ja tarjolla olevan koulutuksen kohtaanto-ongelmat. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tyovoimakoulutukseen hakeutuvien TE-toimistojen asiakkaiden méaéra on lukuisien koulu-
tusten osalta ollut véhéistd. Valiokunta katsoo, ettd tydvoimakoulutukseen hakeutuvien asiakkai-
den ohjaukseen tulee panostaa riittavésti.
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Valiokunnan nékemyksen mukaan tydmarkkinat tarvitsevat enenevassa médrin raétéloityja pal-
veluja. Koulutussuunnittelun tulee mahdollistaa nopeat reagoinnit elinkeinoeldmén tarpeisiin.
Valiokunta pitéé tutkintoon johtavaa koulutusta tarpeellisena osana tyovoimapoliittista koulutus-
ta, mutta korostaa samalla lyhyistd koulutusjaksoista koostuvien ratkaisuvaihtoehtojen tarkeytta,
silld tutkintoa pienemmilld osaamiskokonaisuuksilla voidaan vastata tyoeldmén osaamistarpei-
siin nopeasti.

Tyo6voimakoulutukselle on osoitettu talousarviossa méériarahoja sekd tyd- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalan hankintavastuulla olevaan lyhytkestoiseen tydvoimakoulutukseen ettd ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tutkintoihin ja tutkintojen osiin perustuvaan koulutuk-
seen. Ammatillisen koulutuksen tarjontaa kohdennettaessa on talousarviossa varauduttu myds
tyottdomien omaehtoisen koulutuksen kysynnén kasvuun. Valiokunta pitdd molempien sektorei-
den tydvoimakoulutukseen tarkoitettujen méérérahojen riittdvyyden turvaamista tirkeéna.

Valiokunta katsoo, ettd tydvoimakoulutuksen toteutus edellyttdi jatkossa entistakin enemmén tii-
vistd yhteisty6ti tydhallinnon, opetussektorin ja tyonantajien kanssa alueellisesti. Myds oppilai-
tosten vilinen yhteistyd samoin kuin eri hallinnonalojen vélinen riittdvé koordinointi on ensiar-
voisen tirkedd onnistuneen ja tarkoituksenmukaisen lopputuloksen saavuttamiseksi.

Maahanmuuttajille suunnatun kotoutumiskoulutuksen yhtend keskeisend tavoitteena on, etté
maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai ruotsin peruskielitaidon, eikd yksinomaan vieraskielisen
kotoutumiskoulutuksen ole katsottu edistivdn kotoutumiskoulutukselle asetettuja tavoitteita.
Tama ei kuitenkaan esté sitd, ettd kotoutumiskoulutus sisdltdd myos esimerkiksi englanninkieli-
sid osioita. Voimassa oleva kotoutumiskoulutusta koskeva lainsdddanto sallii lyhytkestoisten vie-
raskielisten opintojen jérjestdimisen ja sen tukemisen tySttomyysetuudella. Valiokunnan néke-
myksen mukaan voi kuitenkin olla tarpeen pohtia jatkossa mahdollisia lisdjoustoja kotoutumis-
koulutuksen kielisaidnndksiin, koska maahanmuuttajien tilanteet ja tarpeet vaihtelevat tapauskoh-
taisesti.

Kuntakokeilun hyvien kiiytintdjen jatkuvuus

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydeldmékokeilua koskevat
tydllisyyden kuntakokeilut kdynnistyivét syksylld 2017, ja niiden on tarkoitus kestdd vuoden
2018 loppuun. Kokeilussa kunta vastaa palveluprosessista ja tydvoimapalvelujen tarjoamisesta
kokeilun asiakasryhmaélle. Kunnat ovat saaneet kokeiluun lisdd henkildstod, kun osa TE-toimis-
ton henkilostostd tyokentelee kokeilukuntien toimipisteissd. Mahdolliset hyvit tyollisyystulok-
set ovat siis voineet liittyd kokeilujen mahdollistamiin suurempiin henkil6resursseihin. Tydelé-
mé- ja tasa-arvovaliokunta ehdotti mietinnosséén (TyVM 6/2017 vp) kokeilukauden jatkamista
vuoden 2020 loppuun saakka.

Kuntakokeiluihin osallistuneissa kunnissa on havaittu hyvia tydllisyyskasvua. Kokeilujen vai-
kuttavuutta ei kuitenkaan ole arvioitu systemaattisin tutkimusmenetelmin, eiké siksi ole mahdol-
lista sanoa, missd maérin tyollisyyskasvu johtuu kokeiluista, hallituksen muista reformeista tai
yleisestd suhdannekehityksestd. Tyovoiman kohtaanto-ongelmat ja korkea tyottomyys keskitty-
vét suurimmille kaupunkiseuduille, joista osa on alueellisten kokeilujen piirissd. Kokeilualueilla
yhteisty0 eri toimijoiden kesken on kehittynyt suotuisasti ja toimintamalleja on jo vakiintunut.
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Valiokunta tdhdentéd, ettd kuntakokeilujen paittyessd vuoden 2018 lopussa kokeilusta saatu ko-
kemus ja hyvit kiytdnnot tulee ottaa kayttoon kasvupalvelu-uudistusta toimeenpantaessa.

Viikivaltatyén valtakunnallisen tuen ja turvakotien toiminnan turvaaminen

Ns. Istanbulin sopimuksen (Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan ehkédisemisesti ja torjumisesta) tarkoituksena on ennaltachkiistd ja poistaa nai-
siin kohdistuvaa ja perheessd tapahtuvaa vékivaltaa. Suomi ratifioi Istanbulin sopimuksen vuon-
na 2015.

Vikivaltatyolle tai Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmalle (2018—2021) ei ole
myonnetty erillisrahoitusta. Erillisrahoituksen puute hankaloittaa sopimuksen toimeenpanoa,
koska vastuu toimenpiteistd jakautuu eri ministeridille. Valiokunta pitdé erillisrahoitusta tirkeé-
né.

Kunnat vastaavat padosin perustason vékivaltatyOstd, kuten sosiaalihuoltolain mukaisista palve-
luista ja ennaltachkéisystd. Kuntien vastuulla olevan vikivaltatyon koordinoinnin tuesta vastaa
talld hetkelld THL:ssé vain yksi henkil6. Valiokunta pitdé koordinointitydn resursointia riittimat-
toméand. Valiokunnan mielestd vékivaltatyon tuki ja kehittdiminen voitaisiin keskittda riittdvin
resurssein esimerkiksi THL:n yhteyteen, jonka toimialalla on jo nyt valtaosa vékivaltatyon pal-
veluista.

Turvakodit ovat lainsddddnnossa méériteltyjé erityispalveluita ihmisille, jotka ovat kokeneet 13-
hisuhdevikivaltaa tai sen uhkaa. Laki velvoittaa, etti eri puolilla Suomea pitia olla tarjolla ja saa-
tavilla turvakotipalveluja tarpeeseen néhden riittavésti.

Tédmaén hallituskauden aikana vuodesta 2015 turvakotien méird on kasvanut 19 turvakodista
27 turvakotiin ja turvakotien perhepaikkoja on lisétty 114 perhepaikasta 179 perhepaikkaan. Suo-
men jokaisessa maakunnassa on véhintdén yksi turvakoti. Samoin kaikissa Suomen kymmenessa
suurimmassa kaupungissa on véhintdin yksi turvakoti.

Valiokunta pitda térkedna, ettd turvakotien toimintaan osoitettuja maérarahoja on viime vuosina
lisdtty. Euroopan neuvoston suosituksen mukaan Suomessa tulisi olla 550 turvakotipaikkaa.
Valiokunta korostaa, ettd turvakotien lisérahoittamista tulee jatkaa seuraavalla hallituskaudella,
jotta turvakotipalveluiden riittdva mééri ja laadukkaat palvelut voidaan turvata.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi on sukupuolitietoisen budjetoinnin véline. Suku-
puolitietoinen budjetointi parantaa budjettiprosessin avoimuutta lisidmalla tietoa budjetin koh-
dentumisesta ja vaikutuksista. Talousarvion sukupuolindkokulmainen analyysi ja sukupuolivai-
kutusten arviointi edesauttaa julkisten varojen tehokasta kayttoa.

Valtioneuvoston TEAS-tutkimushankkeena on toteutettu selvitys “Tasa-arvoa talousarvioon —
talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi”, joka sisiltda viisi
suositusta sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittdmiseksi. Selvityksen suositusten mukaan suku-
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puolitietoiseen budjetointiin liittyvit kdytdnnot tulisi koota sukupuolitietoisen budjetoinnin késit-
teen alle ja sukupuolitietoinen budjetointi tulisi kytkeé kansallisiin ja hallinnonalakohtaisiin tasa-
arvotavoitteisiin. Lisdksi selvityksessd suositellaan, ettd sukupuolivaikutusten arviointi laajenne-
taan lainvalmistelun aikana tapahtuvasta yksittdisten toimenpiteiden arvioinnista koko laajaan ta-
lousarvioprosessiin, joka pitid sisdlldén hallitusohjelman, valtiontalouden kehykset ja julkisen ta-
louden suunnitelman, talousarvion, talousarviota toteuttavan lainsddddnndn ja tulosohjauksen.
Selvityksessa suositellaan myds talousarvion sukupuoli- ja tasa-arvovaikutuksia koskevan rapor-
toinnin vahvistamista ja sukupuolitietoisen budjetoinnin tukemista poliittisesti ja valtionhallin-
non sisélla.

Valiokunta toteaa, ettd valtiovarainministerion talousarvioesityksen valmisteluohjeet minis-
teridille ovat vuodesta 2007 1éhtien sisdlténeet vaatimuksen tarkastella sukupuolivaikutuksiltaan
merkittdvad talousarvioesitykseen vaikuttavaa toimintaa hallinnonalan péiluokkaperusteluissa.
Vuoden 2019 talousarvioesityksessa kaikilla hallinnonaloilla on jonkinlainen sukupuolinékdkul-
ma, mutta ministerididen tasa-arvokirjausten kattavuudessa on eroja. Valiokunta pitéé tirkeéna,
ettd valtiovarainministerio edistdd Tasa-arvoa talousarvioon -selvityksen sisdltdimien suositusten
toteutumista ja antaa ministeridille tarkennetut ohjeet talousarvion laatimiseksi sukupuolitietoi-
sesti.
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Perustelut
Yleisti

Suomen talous kasvaa ja hyvé niin. Bruttokansantuotteen valtiovarainministerié ennustaa vuon-
na 2018 kasvavan 3 %. Talouskasvu sdilyy kohtuullisen hyvéna myds vuonna 2019, vaikka se en-
nusteiden mukaan hidastuukin 1,7 prosenttiin. Suomen talouskasvuksi 9.10.2018 julkaisemas-
saan raportissa Kansainvélinen valuuttarahasto IMF ennustaa tdnd vuonna 2,6 prosenttia ja ensi
vuonna 1,8 prosenttia. Talouden kasvu uhkaa heiketd useiden toimialojen tydvoiman saata-
vuusongelman vuoksi.

Talouskasvun ansiosta ty6llisyys on parantunut ja ty6llisyysasteen arvioidaan vuonna 2019 nou-
sevan yli 72 prosenttiin ja ty6ttdmyysasteen alenevan 6,9 prosenttiin. Ty6llisyystilanne on ko-
hentunut, mutta samalla kuitenkin tiettyjen ryhmien ty6ttdmyys alenee melko hitaasti. Tilanteen
tulkintaa vaikeuttaa se, etté asioita tilastoidaan eri tahoilla eri tavalla ja siksi erilaisten toimenpi-
teiden vaikuttavuutta on melko hankala arvioida.

Tyottdmyyden hidas aleneminen selittyy saadun selvityksen mukaan silld, ettd tyolliset ovat péa-
osin tulleet tydvoiman ulkopuolelta, eivitka talouden kasvu ja toimenpiteet tydllisyyden paranta-
miseen ole riittdvasti edistineet rakenteellisen tydttdmyyden viahenemisti. Tété tukee arvio, ettd
vain 16 % tyollisyyden lisdéntymisesté olisi tullut ty6ttdmien tydnhakijoiden joukosta.

Kuntien ja kuntayhtymien valtionosuudet védhenevit 3 % vuoteen 2018 verrattuna. Talousarvio-
esitykseen siséltyvien toimenpiteiden arvioidaan yhteensé heikentévén kuntataloutta 254 miljoo-
naa euroa verrattuna vuoteen 2018. On epidselvéi ja keskenerdistd, mitkd ovat jatkossa kuntien
mahdollisuudet ja tehtévét toimia ty6llisyyden edistdmiseksi — vaikka eduskunnan kisittelyssa
on jo vaalikauden viimeinen talousarvioesitys.

Tydévoimapoliittinen koulutus vs. ammatillinen koulutus vs. kotoutumiskoulutus

Asiantuntijakuulemisissa on tullut ilmi, ettd ammatilliseen koulutukseen kohdistuneet leikkauk-
set heikentdvét koulutuksen jérjestéjien kykya vastata tydeldmén osaamistarpeisiin. TAmaé on ris-
tiriidassa sen kanssa, ettd osaavan tyovoiman saatavuus alkaa olla yritysten kasvun este.

Ammatillinen tyévoimakoulutus on ollut eréds vaikuttavimmista tyovoimapoliittisista toimenpi-
teistd, kun arvioidaan palvelun jélkeistd sijoittumista tydmarkkinoilla. Nyt esimerkiksi TE-palve-
luiden asiantuntijalausunnoissa ndhdéin resurssien leikkaaminen tydvoimakoulutuksesta huoles-
tuttavana. Vaikka kokonaisty6ttomyys vahenee, niin ty6ttomien tydnhakijoiden osaamisen kehit-
tdmisen tarpeet ovat kasvaneet. On epérealistista odottaa, ettd kaikki tyottomét tyollistyisivét
avoimille tydmarkkinoille ilman alueellisesti ja ammatillisesti kohdennettuja tydvoimapoliittisia
koulutustoimenpiteita.
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Tyo6voimapoliittisen koulutuksen tavoitteena on parantaa osallistujien mahdollisuuksia tydllistya
avoimille tydmarkkinoille ja turvata osaavan tyovoiman saatavuutta vastaamalla joustavasti tyo-
elimin muuttuviin osaamistarpeisiin. Néin ollen tydvoimapoliittisella koulutuksella voidaan
edistédd taloudellista kasvua merkittévisti.

Tyo6voimapoliittisen koulutuksen jirjestelmé on osoittanut tarpeellisuutensa. Tydvoiman kysyn-
nén ja tarjonnan kohtaanto-ongelmat ja osaavan tydvoiman saatavuusongelmat edellyttévét kui-
tenkin entistd parempaa ennakointikykyé ja reagointia tydmarkkinoiden muutostilanteisiin. Me
allekirjoittaneet toteamme, ettd tydvoimahallinnon ja oppilaitosten vélinen vuorovaikutus ja yh-
teistyd edesauttavat tydovoimatarpeiden ennakointityotéd ja sitd kautta ammatillisen tydvoima-
koulutuksen vaikuttavuutta. Kohtaantohaasteiden ratkaisemisessa on térkedd pyrkid helpotta-
maan osaavan tydvoiman saatavuutta alueellisesti ja toimialoittain jarjestdmaéllé yritysten tarpei-
den mukaista tydvoimakoulutusta.

Meidén allekirjoittaneiden ndkemyksen mukaan tydmarkkinat tarvitsevat enenevésséd maérin rai-
taloityja palveluja. Koulutussuunnittelun tulee mahdollistaa nopeat reagoinnit elinkeinoeldmén
tarpeisiin. Piddmme tutkintoon johtavaa koulutusta tarpeellisena osana tydvoimapoliittista kou-
lutusta, mutta korostamme samalla Iyhyisté koulutusjaksoista koostuvien ratkaisuvaihtoehtojen
tarkeyttd, silld tutkintoa pienemmilld osaamiskokonaisuuksilla voidaan vastata tyoeldmén osaa-
mistarpeisiin nopeasti. Nyt syntynyt koulutuksellinen kapeikko on avarrettava ketterdksi véylak-
si, joka siséltda erilaisia ja eritasoisia polkuja sekd myds tutkinnon osista koostuvia koulutusko-
konaisuuksia.

Tyovoimakoulutukselle on osoitettu talousarviossa méaérarahoja sekd tyo- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalan hankintavastuulla olevaan lyhytkestoiseen tydvoimakoulutukseen ettd ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tutkintoihin ja tutkintojen osiin perustuvaan koulutuk-
seen. Ammatillisen koulutuksen tarjontaa kohdennettaessa on talousarviossa varauduttu myds
tyottdomien omaehtoisen koulutuksen kysynnin kasvuun. Allekirjoittaneet pitdvéit molempien
sektoreiden tydvoimakoulutukseen tarkoitettujen méérirahojen riittdvyyden turvaamista térkeé-
né.

Hallituksen korjausliikkeistd myonteisend on pidettdvé nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa
kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vihimmaisméaarin nostamista takuueldkkeen tasolle. Sil-
13 ilman korotusta kuntoutusrahan takuueldkettd alempi taso muodostaisi kannustinloukun, joka
saattaisi lisétd osatyokykyisten nuorten riskid syrjaytya tyoeldmaésta.

Me allekirjoittaneet katsomme, ettd tydvoimakoulutuksen toteutus edellyttdd jatkossa entistékin
enemmaén tiivistd yhteistyotd tyohallinnon, opetussektorin ja tydnantajien kanssa alueellisesti.
My®s oppilaitosten vilinen yhteistyd samoin kuin eri hallinnonalojen vélinen riittdva koordinoin-
ti on ensiarvoisen tdrkedd onnistuneen ja tarkoituksenmukaisen lopputuloksen saavuttamiseksi.
Lisdksi tydvoimakoulutukseen hakeutuvien asiakkaiden ohjaukseen tulee panostaa riittévésti.

Maahanmuuttajien kotoutumisen kannalta on ensiarvoisen tirkedd ammatilliseen tydvoimapoliit-
tiseen kotoutumiskoulutukseen pédsy. Térkedd on suomen tai ruotsin kielen, kirjoittamisen seké
suomalaisen tydeldmén lainalaisuuksien omaksuminen. Pohdinnan arvoista on myds, voiko ket-
terdsséd kotouttamisessa ollakin tavoitteena vahvistaa kotoutujan perustaitoja esimerkiksi englan-
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nin kielessd. Haasteelliseksi tilanteen tekee, jos jo oman didinkielen luku- ja kirjoitustaito ovat
huonot tai vélttavat. Télloin oikopolun voi tarjota hyvin toteutettuna ty0yhteison jéseneksi paa-
seminen, johon yhdistyy peruskoulutus. Meidén allekirjoittaneiden mielestd maahanmuuttajanai-
set ovat riskiryhmaéssé jdadéa kokonaan kotiin lastenhoitoon, yhteiskunnan ja tyéeldmén ulkopuo-
lelle. Yhteiskunnallista ja alueellista segregaatiota tulee vélttdd kaikin mahdollisin keinoin, mi-
hin on jo olemassa ratkaisuja ja pystytién uusia [0ytdiméan kunkin alueen, kunnan tai kaupungin-
osan ominaispiirteistd seké elinkeinorakenteesta.

Hallitus on onnistunut talouden nousukaudella luomaan uuden nuorisotyottomyyden kovan
ytimen

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti korkeaan rakenteelliseen tydttomyyteen huomiota lau-
sunnossaan vuoden 2018 talousarviosta (TyVL 8/2017 vp) ja totesi tuolloin, ettd rakenteellisen
tyottdmyyden taustalla on seki alueellisen kohtaannon etté osaamisen ja kannustinten ongelmia,
jotka uhkaavat pitéé rakenteellisen tyottomyyden korkeana. Me allekirjoittaneet haluamme tois-
taa tuon aiemmin lausutun ja tdhdentié rakenteellisten uudistusten seké tyovoimapoliittisten toi-
mien tirkeyttd pitkdaikaistyottomyyden vahentdmisessa.

Esimerkiksi vertailtaessa viime eduskuntavaalien aikaista tilannetta viimeisimpdin, elokuun
2018 TEM:n lukuihin nuorten ja nuorten aikuisten pitkittyneestd pitkdaikaistyottomyydesté
voimme todeta: 1) 20—24-vuotiaiden ikdryhmissd 2—3, 3—4 ja 4—5 vuotta ty6ttdména ollei-
den miirat ovat yli kaksinkertaistuneet; 2) 25—29-vuotiaiden ikdryhmissid 3—4 vuotta tyotto-
méni olleiden méird on ldhes kolminkertaistunut ja 4—35 vuotta ty6ttdoméni olleiden méird on
kaksinkertaistunut; 3) 30—34-vuotiaiden ja 35—39-vuotiaiden ikdryhmissd havaitaan vain lie-
véa vihenemistd 2—3 vuotta ty6ttdminé olleiden méédrissd; 3—4 ja 4—5 vuotta tyottdméné ol-
leissa on kehitys ollut yhté huono kuin nuoremmilla — ty6ttdmyys on siis ldhes tai yli kaksinker-
taistunut.

Meidén allekirjoittaneiden mielesté hallituksen toimet eivét ole auttaneet néitd ryhmii selviyty-
méén ulos tyottdomyydesti tai palvelujen piiriin. Syrjdytymisvaarassa olevien nuorten ja nuorten
aikuisten méaérd on lisddntynyt. Nuorisotakuun ja Nuorten aikuisten osaamisohjelman (NAO)
alasajot ja lopettamiset nédyttiytyvét nyt vadriné ratkaisuina, etenkin hallituksen siséisen turvalli-
suuden selonteon taustaa vasten, jossa todettiin, ettd syrjdytyminen on Suomen siséisen turvalli-
suuden suurin riski.

Hallituksen ajama aktiivimalli on tuonut paljon ongelmia, eiké sen vaikuttavuus ole kovin hyva.
Hallitus on luvannut korjata sitd. Sen pahimmat virheet vaativat korjausta, koska aktiivimalli on
johtanut kohtuuttomiin tilanteisiin yksittdisten tyottdmien kohdalla.

Myonteisend helpotuksena yli 60-vuotiaille pitkdaikaistyottomille voidaan pitdd talousarvioesi-
tyksessd Lex Lindstromin jatkamista Lex Taipaleen jalanjéljissa.

Myonteisestd tyollisyyden kokonaiskehityksestd huolimatta hallitus arvioi toimeentulotukien

menojen kasvavan. Me allekirjoittaneet piddmme térkednd, ettd toimeentulotukimenojen kasvun
syyt selvitetdén.
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Tyéllisyyden hoitoon varatut mdiirérahat laskevat edelleen, vaikka hallitus puhuu pohjoismai-
sen tyollisyysasteen tavoitteesta

TE-toimistojen toimintamenoihin esityksessé ehdotetaan 10,3 miljoonan euron lisdysta tydnhaun
tukeen ja palveluiden parantamiseen sekd mm. tydttdmyysturvan aktiivimallin vaatimuksiin vas-
taamiseksi. Osana hallituksen ty6llisyyspakettia hallitus teki kehysriihessé aktiivimallin kehitta-
miseksi useita uusia padtoksid. Valiokunta tdhdentdd, ettd TE-toimistoille tulee varata riittavét
henkil6storesurssit, jotta tydllisyyspalveluihin varatut madrarahat pystytdén kdyttdmaén ja koh-
dentamaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tyovoimapoliittiset madrdrahat ovat Suomessa vaatimattomasti mitoitetut. Me allekirjoittaneet
huomautamme, ettd Suomi, jossa tydllisyysaste on muita Pohjoismaita alempi, panostaa tyolli-
syyden hoitoon muita Pohjoismaita vihemmaén. Esimerkiksi palkkatukiméériarahat ovat Suomes-
san. 0,12 % bruttokansantuotteesta, kun esimerkiksi Ruotsissa vastaava osuus on 0,6 % ja Tans-
kassa 0,28 %. Myds TE-hallinnon henkil6ston mééra on Suomessa selkeésti pienempi kuin muis-
sa Pohjoismaissa. Valiokunta korostaa tyovoimapoliittisten toimien tarpeellisuutta ja tirkeyttd
tyollisyyden hoidossa.

Lisdksi tiedetéén, ettd talouden kasvaessa ja tydmarkkinoiden vetiessé seké tyovoiman liikkues-
sa ovat tyovoimapolitiikan palvelut ja keinot tehokkaimmillaan. Me allekirjoittaneet ndemme on-
gelmallisena, ettd talousarviossa ei tété ole otettu huomioon, vaan ty6llisyyden hoitoon varattu-
jen méérarahojen taso on entisestéén alentunut siithen kohdistuvien viahennysten johdosta. Siksi
tydvoimahallintoon ja tyollisyysméérdrahoihin tarvitaan lisdpanostusta. Pohjoismaisen tyolli-
syysasteen tavoittaminen vaatii pohjoismaisen tason panoksia — ja néin ei ole tissidkéén talous-
arvioesityksessa.

Palkkatuki jirjestéille mahdollistaa toimivat vilityomarkkinat ja luovat lisiarvoa

Esityksen mukaan palkkatuen kayttoa yrityksissa lisdtdén ja yleishyodyllisille yhteisoille suunna-
tun sataprosenttisen palkkatuen vuosittainen enimméismaéré nostetaan 4 000 henkilotyovuoteen.
Lisdksi palkkatuen maksatusta nopeutetaan ja prosessia yksinkertaistetaan. Esitys yritykselle
maksettavasta palkkiosta, kun palkkatuella olevan henkildn ty6llistédd pysyvisti, on kannatettava.
Palkkatuen méaérarahojen riittdvyyden turvaamiseksi palkkatuetun tyon ja starttirahan rahoitta-
mista tyGttomyysturvamenoista jatketaan my6s vuosina 2019 ja 2020. Me allekirjoittaneet pi-
dédmme palkkatuen kayton lisddimista ja sen kehittdmista térkeéné ja tarkoituksenmukaisena kei-
nona edistdd tyollistymistd, mutta mielestimme enimmaiskiintion poistaminen olisi ollut tdssi
yhteydessa jarkevaa.

Palkkatukea on viime vuosina enenevésti ohjattu yrityksiin, koska niissé toimenpiteiden ty6llis-
tymisvaikuttavuus on suurempi kuin yleishyddyllisissé yhteisdissd. Yhdistykset jarjestavét tyol-
listamispalvelua erityisesti niille ty6ttomille, jotka tarvitsevat tyollistydkseen erityistd tukea ja
henkilokohtaista ohjausta. Valiokunta pitdd yrityksille suunnatun palkkatuen lisddmisté tarkoi-
tuksenmukaisena. Samalla valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd yhdistyksiin ohjattavat henki-
16t ovat selkeésti vaikeammassa ldhtéasemassa kuin yrityksiin ohjattavat, eiké toimien vaikutta-
vuutta yrityksissé ja yhteisoissa siten voida suoraan verrata. Vaikeasta lahtotilanteesta huolimat-
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ta tyollistettivien tilanne ei tyollistymisen suhteen ole toivoton, ja liséksi tyoskentely yhdistyk-
sessé tukee henkilon muuta eldmaié ja lisdd hyvinvointia.

Toimivat vilitydmarkkinat ovat yksi polku avoimille tydmarkkinoille, niité polkuja ei pidé rik-
koa, vaan vahvistaa ja leventdd. Valityomarkkinoilla tuotetaan my®6s paljon palveluita, joita ei ole
olemassa markkinoilla. Vélityomarkkinat auttavat esimerkiksi lumen luonti- ja kaupassa kiyn-
tiapuna myds ikdéntyvin vdeston kotona asumiseen liittyvien palveluiden tuottajina luoden lisa-
arvoa, jonka arvon madirittdminen kansantaloudellisesti on varsin haastavaa. Kriteeriston luomi-
nen jarjestojen palkkatuetun tyon ja vaikuttavuuden arvioinnin tueksi voisi muuttaa vaikutukset
ndkyvammaksi myos budjettitalouden ekonomistin ndkdkulmasta.

Sataprosenttista palkkatukea rajoitettiin vuonna 2017 siten, ettd sitd on voitu osoittaa vain 3 000
tydllistetylle vuosittain. Henkilotyovuodet jaetaan kiintididen perusteella alueille. Ratkaisu on
johtanut siihen, etté sataprosenttiseen palkkatukeen osoitetut rahat ovat useilla alueilla loppuneet
jo alkuvuodesta. Esimerkiksi Uudellamaalla kiintié vuonna 2018 oli 495 henkilotyovuotta, mika
tuli tdyteen jo maaliskuun alussa. Henkilotydvuosikiintidstd voidaan siirtdéd paikkoja toiselle TE-
toimistolle, mink4 ansiosta jérjestdille saatettiin esimerkiksi Uudellamaalla maksaa tukea uudel-
leen kesdkuussa. Rahojen siirtdminen vie kuitenkin aikaa, eiké tuo varmuutta rahan riittdvyydes-
ta.

Vuonna 2017 palkkatukea maksettiin vain 2 737 henkilon palkkaukseen eli selvésti alle hallituk-
sen tempoilevasti ajaman 3 000 enimméaisméadrin, vaikka osalla alueista méérarahasta on ollut
pulaa. Me allekirjoittaneet piddmme térkedna, ettd médrdrahojen kéytdssa siirrytidan alueellisesta
kiintidinnisté rahojen joustavaan kéyttdon siten, ettd maédraraha tulee vuosittain kéytetty tiysi-
maéérdisesti. Tarkoituksenmukaisinta on luopua enimmaéiskatosta kokonaan.

Yrityksille maksettavaan palkkatukeen ei ole asetettu henkilomééraisi kiintiditd, vaan niité voi-
daan maérirahojen puitteissa kayttdd TE-toimistojen tapauskohtaisen harkinnan mukaan. Saa-
dun selvityksen mukaan yritykset ovat kdyttdneet palkkatukea aiempaa enemmén, mutta myds
niille varatuista palkkatukiméardrahoista osa on jadnyt kayttdmaéttd. Me allekirjoittaneet piddm-
me tarkeénd, ettd yrityksille tiedotetaan tehokkaasti mahdollisuudesta palkkatuen saamiseen.

Kuntakokeilun hyvien kiiytintojen lopettaminen on pompottamista

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydeldmékokeilua koskevat
tydllisyyden kuntakokeilut kéynnistyivét syksylld 2017, ja niiden on tarkoitus kestdd vuoden
2018 loppuun. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ehdotti mietinndssdin (TyVM 6/2017 vp) ko-
keilukauden jatkamista vuoden 2020 loppuun saakka.

Kuntakokeiluissa on lyhyessé ajassa saavutettu hyvid tuloksia. Tyovoiman kohtaanto-ongelmat
ja korkea tyottomyys keskittyvat suurimmille kaupunkiseuduille, joista osa on alueellisten kokei-
lujen piirissd. Kokeilualueilla yhteisty eri toimijoiden kesken on kehittynyt suotuisasti ja toimin-
tamallit ovat jo vakiintuneet.
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Kuntakokeilujen lopettaminen ja samalla TE-toimistojen resurssien leikkaaminen téssi vaihees-
sa ei ole loppuun asti harkittua. Kuntien panostukset poistuvat samalla pitkdaikaistydttomien
tyollistamisestd — niiden arvoksi on laskettu noin 1 000 miljoonaa euroa.

Meidin allekirjoittaneiden mielesté kuntakokeilujen pédttyesséd vuoden 2018 lopussa, kokeilusta
saatavien hyvien kéyténtdjen jatkuvuudesta on huolehdittava ja ne on otettava kiyttoon kasvu-
palvelu-uudistusta toimeenpantaessa.

Viikivaltatyén valtakunnallisen tuen ja turvakotien toiminnan turvaaminen edellyttiid lisdd
turvakotipaikkoja

Ns. Istanbulin sopimuksen (Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan ehkédisemisesti ja torjumisesta) tarkoituksena on ennaltachkiistd ja poistaa nai-
siin kohdistuvaa ja perheessd tapahtuvaa vékivaltaa. Suomi ratifioi Istanbulin sopimuksen vuon-
na 2015.

Vikivaltatydlle tai Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmalle (2018—2021) ei ole
myonnetty erillisrahoitusta. Erillisrahoituksen puute hankaloittaa sopimuksen toimeenpanoa,
koska vastuu toimenpiteistd jakautuu eri ministeridille. Valiokunta pitdé erillisrahoitusta tirkeé-
né.

Kunnat vastaavat padosin perustason vékivaltatyOstd, kuten sosiaalihuoltolain mukaisista palve-
luista ja ennaltachkdisystd. Kuntien vastuulla olevan vékivaltatyon koordinoinnin tuesta vastaa
talld hetkelld THL:ssd vain yksi henkilo. Me allekirjoittaneet pidimme koordinointityon resur-
sointia riittimattoménd. Mielestimme vikivaltatyon tuki ja kehittdminen voitaisiin keskittia riit-
tdvin resurssein esimerkiksi THL:n yhteyteen, jonka toimialalla on jo nyt valtaosa vikivaltatyon
palveluista.

Turvakodit ovat lainsddddnnossa méariteltyjé erityispalveluita ihmisille, jotka ovat kokeneet 13-
hisuhdevikivaltaa tai sen uhkaa. Laki velvoittaa, etti eri puolilla Suomea pitia olla tarjolla ja saa-
tavilla turvakotipalveluja tarpeeseen néhden riittavésti.

Tadmaén hallituskauden aikana vuodesta 2015 turvakotien méird on kasvanut 19 turvakodista
27 turvakotiin ja turvakotien perhepaikkoja on lisétty 114 perhepaikasta 179 perhepaikkaan. Suo-
men jokaisessa maakunnassa on véhintdin yksi turvakoti. Samoin kaikissa Suomen kymmenessa
suurimmassa kaupungissa on véhintddn yksi turvakoti.

Allekirjoittaneiden mielestd on tdrkedd, ettd turvakotien toimintaan osoitettuja médriarahoja on
viime vuosina lisdtty. Euroopan neuvoston suositus Suomelle on 550 turvakotipaikkaa. Me ko-
rostamme, ettd turvakotien lisdrahoittamista tulee lisédtd talousarvioesitykseen vuodelle 2019, jot-
ta turvakotipalveluiden riittdvd méaéré ja laadukkaat palvelut voidaan turvata Istanbulin sopimuk-
sen mukaisesti.
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Sukupuolivaikutusten arviointi — eduskunnan tietopalvelu vauhdittajaksi

Talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi on sukupuolitietoisen budjetoinnin véline. Suku-
puolitietoinen budjetointi parantaa budjettiprosessin avoimuutta lisddmalla tietoa budjetin koh-
dentumisesta ja vaikutuksista. Talousarvion sukupuolindkékulmainen analyysi ja sukupuolivai-
kutusten arviointi edesauttavat julkisten varojen tehokasta kéyttoa.

Valtioneuvoston TEAS-tutkimushankkeena on toteutettu selvitys "Tasa-arvoa talousarvioon —
talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi", joka sisiltéa viisi
suositusta sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittdmiseksi. Selvityksen suositusten mukaan suku-
puolitietoiseen budjetointiin liittyvit kdytdnnot tulisi koota sukupuolitietoisen budjetoinnin késit-
teen alle ja sukupuolitietoinen budjetointi tulisi kytkeé kansallisiin ja hallinnonalakohtaisiin tasa-
arvotavoitteisiin. Lisdksi selvityksessd suositellaan, ettd sukupuolivaikutusten arviointi laajenne-
taan lainvalmistelun aikana tapahtuvasta yksittdisten toimenpiteiden arvioinnista koko laajaan ta-
lousarvioprosessiin, joka pitdé sisdlldén hallitusohjelman, valtiontalouden kehykset ja julkisen ta-
louden suunnitelman, talousarvion, talousarviota toteuttavan lainsddddnnon ja tulosohjauksen.
Selvityksessa suositellaan myds talousarvion sukupuoli- ja tasa-arvovaikutuksia koskevan rapor-
toinnin vahvistamista ja sukupuolitietoisen budjetoinnin tukemista poliittisesti ja valtionhallin-
non sisélla.

Me allekirjoittaneet toteamme, ettd valtiovarainministerion talousarvioesityksen valmisteluoh-
jeet ministeridille ovat vuodesta 2007 1éhtien siséltdneet vaatimuksen tarkastella sukupuolivaiku-
tuksiltaan merkittdvaéd talousarvioesitykseen vaikuttavaa toimintaa hallinnonalan paéluokka-
perusteluissa. Vuoden 2019 talousarvioesityksessé kaikilla hallinnonaloilla on jonkinlainen su-
kupuolinidkdkulma, mutta ministerididen tasa-arvokirjausten kattavuudessa on eroja. Me allekir-
joittaneet pidimme tdrkedna, etti valtiovarainministerio edistdd Tasa-arvoa talousarvioon -selvi-
tyksen sisdltdmien suositusten toteutumista ja antaa ministeridille tarkennetut ohjeet talousarvion
laatimiseksi sukupuolitietoisesti. Liséksi on harkittava kehittdmisideana, pystyisiké eduskunnan
tietopalvelu laskemaan vuoden 2019 talousarvioesityksen hyotyjét ja hévidjat sukupuolen, ién,
tulotason ja perhetyypin mukaan sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittdmiseksi ja ripeyttdmi-
seksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.10.2018

IImari Nurminen sd
Tarja Filatov sd
Heli Jarvinen vihr
Anna Kontula vas
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Perustelut

Perussuomalaiset haluaa panostaa Suomeen ja suomalaisiin tarjoamalla maallemme uuden, pa-
remman seki oikeudenmukaisemman suunnan, ei ainoastaan ensi vuodelle tai seuraavalle vaali-
kaudelle, vaan myos yli vaalikausien ulottuvalle ajalle. Tdma edellyttéa rakenteellista uudistusta
ja uudenlaista ajattelua, jotta nykyiset epakohdat yhteiskunnassamme voidaan korjata ja kansa-
laisia jakava eriarvoistumiskehitys pyséyttéa.

Suomalaisten kansallinen etu on aina perussuomalaisen politiikan ytimessi ja sen 1dhtdkohtana.
Tarjoamme tyoté, turvaa ja oikeudenmukaisuutta suomalaisille. Ketdén ei jatetd yksin. Kaikille
suomalaisille taataan hyvit edellytykset menestymiseen tyon ja yrittdmisen kautta. Tdmén joh-
dosta Perussuomalainen eduskuntaryhmé kannattaa tarveharkinnan sdilyttdmistd EU:mn ja ETA-
alueen ulkopuolelta tulevalle ty6voimalle. Tarveharkinnan poisto merkitsisi vain ja ainoastaan
kouluttamattomien henkildiden maahantulon lisdéntymistd maahamme. Emme my6skdin halua
luoda maahamme tété kautta erillistd ulkomaisen kouluttamattoman tydvoiman halpatydmarkki-
naa, mitd tarveharkinnan poisto vaijadméttd myos merkitsisi.

Perussuomalaisten eduskuntaryhmé haluaa huolehtia myds suomalaisten tyontekijoiden koulu-
tuksesta seké jatkuvasta osaamisesta. Perussuomalaiset katsoo, ettd etenkin taloudellisesti haas-
tavina aikoina korostuu luonnollisesti elinikdisen oppimisen merkitys. Tdmén johdosta vapaa-
seen sivistystyohon tulee kohdentaa lisdpanostuksia, jotta kansalaiset voivat tiydentdd ammatti-
taitoaan tydeldmén muuttuessa. Téten perussuomalaiset haluavat myos panostaa sekd oppisopi-
muskoulutukseen ettd ammatilliseen koulutukseen samoin kuin korkeakoulutukseen.

Perussuomalaisten eduskuntaryhmén jdsenend nden, ettd oppisopimuskoulutuksella suoritetun
tutkinnon tulee olla my®s kaikilla tavoin mitattuna samanarvoinen kuin ammatillisessa oppilai-
toksessa suoritettu tutkinto. Ammattitaidon ylldpitoa ja kehittdmisté on tuettava koko tyduran
ajan toimivalla aikuiskoulutuksella. Samoin aikuisten oppisopimuskoulutus on saatava tunne-
tummaksi vaihtoehdoksi kuin mité se nykyiselldén on. Katson, ettd tdssé oivallisena apuna toimii
ns. mestari- ja kiséllimalli ja sen kdyttoonotto. Kokonaisuudessaan tulee aina muistaa, etti tyo tuo
tekijélleen paitsi taloudellista itsendisyyttd my0s tunteen yhteiskuntaan kuulumisesta. Yhteiskun-
ta puolestaan hydtyy tyontekijoiden tyOpanoksesta sekéd tyottomyyteen liittyvien sosiaali-
menojen pienenemisesté.

Perussuomalaisena katson samaten, ettd tyollisyysasteen nostamiseksi keskeistd on rakentaa suo-
malaisille pk-yrityksille kannustimet luoda uusia, kokopéiviisid tyopaikkoja Suomeen.

Uudet tyopaikat tuovat valtiolle lisdé verotuloja, joten tyollistévid kasvuyrityksid on syytéd kan-
nustaa. Tdmén johdosta ehdotan Suomessa ty6llistiville kasvuyrityksille verokannustinta, jonka
avulla ne voisivat saada kiyttopddomaa yrityksen tuloksesta. Mallissa pk-yritys, joka kahtena pe-
rakkdisend vuonna palkkaa vahintddn kaksi uutta kokopéivisti tyontekijid Suomeen ja jonka
tyontekijdméérin lisdys on vuosittain vahintddn 10 prosenttia, on vapautettu yhteisoverosta niin
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kauan, kun se ei jaa omistajilleen osinkoja. Tdma kannustaisi yrityksid kasvuun seké siihen, etti
voitot suunnattaisiin toiminnan edelleen kehittdmiseen ja tyollistdmiseen.

Esitén yritysverotuksen muutoksen pilotointia hankkeella, jossa pk-yritys, joka tiyttdd edelld esi-
tetyt kriteerit, vapautetaan hakemuksesta yhteiséveron maksusta vuonna 2019. Kokeiluvuoden
kokemusten perusteella yritysveromallin kéyttdd laajennetaan tavoitteena maksimoida yhteis-
kunnan kokonaishy6ty tyollisyysasteen nousu ja verotulojen kertymé huomioiden. Lopuksi to-
tean, ettd purkaisin edelleen lisdd myds turhaa sddntelyd seka lievittédisin lupabyrokratiaa etenkin
yrittdjien ndkokulmasta katsottuna.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.10.2018

Rami Lehto ps
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