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Perustelut

Valiokunta on késitellyt hallituksen toimenpide-
kertomusta toimialaansa koskevin osin ja kerto-
muksen liiteaineistona olevan ty6llisyyskerto-
muksen vuodelta 2005.

Valiokunnan lausumat

Valiokunta on arvioinut sen omasta ehdotukses-
ta hyvéksyttyja eduskunnan lausumia. Valiokun-
ta pitdd hallituksen antamia selvityksid ja kan-
nanottoja seuraavin huomautuksin asianmukai-
sina.

K 4/2006 vp

Yhdenvertaisuuslainsddddnnon uudistaminen

Valiokunnan ehdotuksesta on vuonna 2003
hyvaksytty lausuma, jossa edellytetdén hallituk-
sen valmistelevan esityksen sellaiseksi yhden-
vertaisuuslainsdddiannoksi, jossa ldhtokohtana
on suomalainen perusoikeusjérjestelmé ja kaik-
kien syrjintdperusteiden asettaminen samanlais-
ten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.
Hallituksen kertomuksessa katsotaan timén lau-
suman toimenpiteiden kuuluvan oikeusministe-
ridn toimialaan ja todetaan, etti lausuma ei anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin tydministerion
puolelta.
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Valiokunta yhtyy hallituksen ndkemykseen,
ettd kaikki syrjintdperusteet yhtéldisesti huo-
mioon ottavan yhdenvertaisuuslainsdddannon
valmistelu kuuluu luontevasti oikeusministeri-
on hallinnonalan tehtdviin. Valiokunta pitia tir-
kednd, ettd eduskunnan edellyttdmiin toimenpi-
teisiin suomalaisesta perusoikeusjérjestelmista
lahtevian yhdenvertaisuuslainsddddnnon valmis-
telemiseksi ryhdytddn, ja katsoo, ettd lausuman
seuraaminen tulee jatkossa sisdllyttdd oikeusmi-
nisterion hallinnonalaa koskevaan hallituksen
kertomuksen osaan.

Mddirdaikaiset tyosuhteet

Eduskunta edellytti sekd tyoeldméselonteon
kisittelyn ettd tasa-arvolain uudistuksen yhtey-
dessé hallitukselta toimenpiteitd méardaikaisten
tyosuhteiden kédyton selvittdmiseksi.

Hallituksen kertomuksessa todetaan, etté tyo-
ministerion asettama selvityshenkild Kirsti
Palanko-Laaka luovutti mééraaikaisiin tyosuh-
teisiin ja maéddrdaikaisten tyontekijoiden ase-
maan liittyvid kysymyksid koskevan selvityk-
sensd joulukuussa 2005 ja tydministerio ryhtyy
tarvittaviin lainsdddidntd- ja muihin toimiin
kevédn 2006 aikana.

Selvityshenkilén raportin mukaan méérdai-
kaisten tydsuhteiden laaja kdyttd merkitsee tyo-
eldmin riskien uudelleenjakoa. Midrdaikaisissa
tyosuhteissa ongelmat kasautuvat ja mahdolli-
suudet edunvalvontaan ovat heikot. Pilkkoutu-
villa tyosuhteilla on yhteys kdyhyyteen ja kdy-
hien tyossdkdyvien ongelmaan. Ne murentavat
myds verotuksen ja sosiaaliturvan rahoituspoh-
jaa.

Maiiriaikaiset tyosuhteet kohdistuvat erityi-
sesti synnytysidssd oleviin koulutettuihin nai-
siin. Méérdaikaisuus on 25—44-vuotiaiden ika-
luokissa vahintdén kaksi kertaa yleisempéd nai-
silla kuin miehilld. Méérdaikaisten osuus on kas-
vanut eniten yli 30-vuotiailla naisilla. Nayttad
siltd, ettdi madrdaikaisuus kohdistuu erityisesti
naisiin, jotka ovat jo pitkddn tyoskennelleet
médrdaikaisissa tyosuhteissa.

Perusteettomat méaérdaikaiset tyosuhteet syn-
nyttdvdt vajeen tyOlainsdddanndn perusturvan,
syrjimittomyyden periaatteen ja sukupuolten
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vilisen tasa-arvon toteutumisessa. Erityisid
ongelma-alueita ovat midrdaikaisia sopimuksia
koskevat kdytdnnot kunta-alalla, korkeasti kou-
lututettujen médrdaikaiset palvelussuhteet yli-
opistoissa ja tutkimuslaitoksissa, projektitydksi
organisoitu pysyvdisluonteinen tyd seki teolli-
suuden ja palvelualoilla mairiaikaisista ja vuok-
ratyontekijoistd muodostettu suhdannepuskuri.

Valiokunta pitda tirkednd valvonnan tehosta-
mista ja tyosopimuslain tismentdmista ja kiireh-
tii hallituksen toimenpiteitd hallituksen esityk-
sen valmistelemiseksi.

Vuokratyévoiman vilitys ja kdytto

Vuokratydsuhteiden méaird kasvaa voimakkaas-
ti. Tyovoiman vuokrausalan liikevaihto on kas-
vanut viime vuosina 35 %:n vuosivauhtia ja
myos télle vuodelle odotetaan 10—30 %:n kas-
vua.

Vuokrausyrityksid toimii Suomessa yli 600,
joista vajaa neljdsosa on jérjestdytyneitd. Suo-
messa toimii kymmenkunta suurempaa henki-
16stopalveluyritystd, jotka tekevdt noin 75 %
alan liikevaihdosta, joka oli viime vuonna 650
miljoonaa euroa. Yli 90 prosenttia alan yrityk-
sistd on pienid, alle viiden tydntekijan yrityksid.

Vuokratydtd teki vuonna 2004 noin 65 000
henkilod eli noin 2,3 % tydvoimasta. Vuonna
2005 ala tyollisti 19 000 tyontekijdd henkilotyo-
vuosiksi laskettuna, kun mukaan otetaan yritys-
ten omat ja vuokratut tyontekijit. Enemmisto
vuokratyon tekijoistd on naisia. Useimmilla
vuokratyon tekijoilli on ammatillinen tai kes-
kiasteen koulutus ja he ovat alle 30-vuotiaita.

Vuokratyohon liittyy monenlaisia vaikutuk-
sia niin yhteiskunnan kuin kéyttdjayritysten ja
vuokratyontekijoidenkin kannalta. Vuokratyo-
voiman kayttd on yrityksille keino lisdtd henki-
16stokustannusten joustavuutta, minimoida hen-
kilostoon liittyvia riskejd ja helpottaa yrityksis-
sd tehtdvad henkilostotyotd. Yritykset perustele-
vat vuokratyontekijoiden kdyttimistd myos kii-
reisten tyotilanteiden ja ruuhkien helpottamisel-
la. Yritykset katsovat saavansa vuokraamalla
motivoitunutta ja osaavaa tydvoimaa. Vuokra-
tyovoiman kéyttd voi kuitenkin aiheuttaa hii-
riditd toiminnan tehokkuuteen, sujuvuuteen ja
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laatuun tydvoiman vaihtuvuuden ja opetteluai-
kojen takia. Usein tapahtuva perehdyttiminen
rasittaa vakituista viked, joka voi myds kokea
ongelmalliseksi samaa tyotd tekevien vuokra-
tyontekijoiden huonommat tydsuhde-edut ja
aseman. Vuokratyovoiman runsas kayttd voi
heikentdd yrityksen tydilmapiirid ja mainetta
tyonantajana, mikd voi vaikeuttaa tydvoiman
saantia.

Vuokratyontekijoistd suuri osa on opiskelijoi-
ta, joille vuokratyd on joustava tapa saada no-
peasti toitd opintojen ohessa. Muille vuokratyd
on usein ainoa tapa saada nopeasti tyota ja kei-
no, jolla yritetddn saada "jalka oven viliin" ja
padstd vakituiseen ty6hon. Ongelmina vuokra-
tyontekijiat kokevat epdvarmuuden tydsuhteen
jatkumisesta ja oman elimén suunnittelun vaike-
uden seka eriarvoisuuden ja epdoikeudenmukai-
suuden suhteessa samaa tyotd tekeviin vakitui-
ta puutteita muun muassa tydehtosopimusten
mukaisen palkan ja ylityokorvausten maksussa,
vuosilomalain noudattamisessa ja tydterveys-
huollon  jdrjestimisessd.  Vuokratyontekijat
kokevat vaikeaksi oikeuksistaan kiinni pitdmi-
sen. Vuokratyontekijoille maksetaan yleensd
lomakorvaukset jokaisen palkanmaksun yhtey-
dessd. Kaytdnnossd tdmi johtaa usein lomien
jddmiseen pitdmdttdi muun muassa siksi, ettéd
vain harvoilla jdi palkasta sddstoon niin paljon,
ettd he voisivat pitdéd vuosilomalain mahdollista-
maa vuosilomaa vastaavaa vapaata.

Yhteiskunnan kannalta vuokratyd voi olla
mydnteinen ilmid, jos sen avulla saadaan luotua
"uutta tyota" eli tyopaikkoja, jotka muuten jaisi-
vit syntymadttd. Néin voi olla, jos kynnysti hen-
kiloston palkkaamiseen saadaan vuokratydvoi-
man kautta madallettua ja raivattua sen avulla
tietd tyontekijoiden palkkaamiselle vakituisesti.
On kuitenkin vaikeaa arvioida, mika osa vuokra-
tyOstd on aidosti uutta tyotd ja milloin uusien
tyontekijoiden palkkaamisen sijasta tyo teete-
tddn vuokratyontekijoilld, jolloin kysymys on
ldhinnd siirtymistd tyosuhteen muodosta toi-
seen. Usein vuokratyontekijdt tekevat tyotd, joka
ei ole tilapdistd, ylimdardista eikd uutta. Joissa-
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kin tapauksissa vuokratyontekijd on tehnyt
samaa tyotd kayttdjayrityksessd vuosikaudet.

Eduskunta edellytti 17.12.1997, ettd vuokra-
tyovoiman vilitykseen ja kdyttoon liittyvit epa-
kohdat poistetaan. Hallitus on kertomuksessaan
katsonut, ettd lausuma ei endi anna aihetta toi-
menpiteisiin.

Selvityshenkild Kirsti Palanko-Laaka esitti
maidrdaikaisten tyosuhteiden kéyttod koskevas-
sa selvityksessddn, ettd hallitus asettaisi kolmi-
kantaisen elimen valmistelemaan vuokratyosuh-
teisiin ja vuokraustoimintaan liittyvaa lainsda-
dintoa. Valiokunta yhtyy selvityshenkilon nike-
myksiin lainsddddnnon selkiyttimistarpeesta ja
kiirehtii hallituksen toimenpiteitd kolmikantai-
sen lainvalmistelun kdynnistdmiseksi. Erityises-
ti valiokunta painottaa tarvetta varmistaa, ettd
vuokratyontekijoiden tydsopimukset ja -ehdot
noudattavat lakeja ja asianomaisia tydehtosopi-
muksia. Tdma edellyttdd vuokratydyritysten saa-
mista nykyistd paremmin viranomaisvalvonnan
piiriin esimerkiksi siten, ettd toiminnan harjoit-
tajan tulisi hakea lupa tai tehdé ilmoitus toimin-
nan aloittamisesta niin, ettd voidaan varmistaa
yrityksen valmius noudattaa alan lainsdadantoa
ja tydehtosopimuksia. Edella esitetyn perusteel-
la valiokunta katsoo, ettd lausuman toteutumista
tulee edelleen seurata hallituksen kertomuk-
sessa.

Tasa-arvolain toteuttaminen

Hyviéksyessiin tasa-arvolain muutoksen kevéaal-
14 2005 eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa
tarkoin tasa-arvolainsddddnnon toteuttamista
sekd huolehtii toteuttamisen ja valvonnan edel-
lyttdmistd voimavaroista.

Lain voimaantulon jdlkeen on panostettu tasa-
arvosuunnitelmaoppaiden ja -ohjeiden laatimi-
seen. Niitd on jaettu runsaasti, joten tietoisuus
suunnitelmavelvoitteesta on todennékdisesti le-
vinnyt suhteellisen hyvin. My6s tyémarkkina-
keskusjérjestdt ovat sitoutuneet tiedon levittd-
miseen ja tarpeelliseen ohjaukseen. Télla hetkel-
13 haasteena on motivoida tydnantajia ja tyonte-
kijoita tasa-arvosuunnitelmien laatimistydhon ja
kertoa tydn positiivisista vaikutuksista.
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Saadun selvityksen mukaan ohjeita ja oppaita
laadittaessa on tullut esille myos ongelmia.
Suunnitelmaa koskeva lakiteksti ja perustelut
ovat luoneet erilaisia ja keskenéén ristiriitaisia
tulkintoja. Valiokunta pitd4 tirkedna, ettd halli-
tus tarkoin seuraa tilannetta ja ryhtyy tarvittaes-
sa toimiin lainsddddannon tdsmentdmiseksi.

Hallitus on hyvéksynyt kolmikantaisesti val-
mistellun samapalkkaisuusohjelman helmikuus-
sa 2006. Ohjelman toteuttamista valvomaan on
asetettu korkean tason seurantaryhma4, jonka tyo
jatkuu hallituskauden loppuun. Tarkoitus on,
ettd seurantaryhmén tyotd jatketaan myos seu-
raavalla hallituskaudella. Ohjelmassa hyvaksy-
tyt toimenpiteet ja tavoitteet ulottuvat useille
vuosille, pisimméit jopa vuoteen 2015 asti.
Ohjelman yleisend tavoitteena on toteuttaa tasa-
arvolain mukainen samapalkkaisuusperiaate ja
kaventaa palkkaeroja nostamalla naisvaltaisten
ammattialojen palkkatasoa. Ohjelman mukaan
myds tydsuojeluviranomaisten mahdollisuuksia
valvoa tydpaikkojen tasa-arvosuunnitteluvel-
voitteen tdyttdmistd pyritddn parantamaan.
Tavoitteena on, ettd tasa-arvolainsdddannon
toteuttamisen ja valvonnan resurssit ovat riitté-
vid ja ettd myo0s tyosuojeluviranomaiset osallis-
tuvat tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen toteutta-
misen valvontaan osana tydsuojeluvalvonnan
kokonaisuutta vuoteen 2010 mennessé.

Hallituksen kertomuksen mukaan tasa-arvo-
valtuutetun toimistoon on perustettu yksi ylitar-
kastajan virka vuoden 2005 alusta ja toinen vuo-
den 2006 alusta. Saadun selvityksen mukaan
lainsddddnnon uudistus on lisdnnyt yhteenottoja
tasa-arvovaltuutetun toimistoon. Kasvaneeseen
tiedon ja ohjauksen tarpeeseen on pyritty vastaa-
maan verkkosivuja kehittimaélla ja opastamalla
asiakkaita toimimaan mahdollisimman itsendi-
sesti tai oman ammattiliiton juristeja kayttéen.
Valtuutetun toimintaa rasittaa jutturuuhka, ja
vuosina 2003 ja 2004 vireille pantuja asioita on
edelleen késiteltdvénd. Néin ollen saadut lisére-
surssit on jouduttu pidasiassa ohjaamaan juttu-
ruuhkan purkamiseen ja uusien tapausten kasau-
tumisen ehkédisemiseen. Valiokunta pitdi tirkea-
nd, ettd hallitus edelleen seuraa tasa-arvolain-
sdadidnnon toteuttamiseen ohjattujen voimavaro-
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jen riittdvyyttd ja ryhtyy tarvittaessa toimiin
lisdresurssien jarjestimiseksi.

Vuoden 2005 tyollisyyskertomus

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
1 luvun 6 §:n nojalla tyoministerid antaa vuo-
sittain julkisen tydvoimapalvelun tavoitteiden
toteutumista sekd tyovoimapalvelun tilaa ja
kehitystd koskevan tyollisyyskertomuksen kiy-
tettdviksi hallituksen toimenpidekertomuksen
oheisaineistona.

Valiokunnan kisityksen mukaan tyollisyys-
kertomus vuodelta 2005 sisdltdd hyvin ja perus-
teellisen tietopaketin tydllisyystilanteen kehi-
tyksestd ja toteutetuista tydvoimapoliittisista
toimenpiteistd. Siitd saa hyvén kokonaiskuvan
hallituksen harjoittamasta ty6llisyyspolitiikasta
ja sen tuloksista.

Yleistd

Tyollisyyskertomuksen mukaan ty6llisten maa-
rd lisddntyi vuoden 2005 aikana noin 36 000
henkilolld.  Henkiloston — mddrd  lisddntyi
eniten  rakentamisessa ja kaupassa. Pk-sekto-
rin taloudellinen toimeliaisuus ja hyvét suhdan-
neodotukset kiihdyttivdt yritysten miédrdn kas-
vua. Esimerkiksi starttirahan kysynté ja uusyri-
tyskeskusten asiakaskunta olivat voimakkaassa
kasvussa. Yksinyrittdjid on kaikista yrityksisti
noin 40 %.

Yrittdjyyttd on pyritty tukemaan myos yritté-
jien sosiaaliturvaa parantamalla. Yrittdjien so-
siaaliturvan parantamistarpeita selvittdneen so-
siaali- ja terveysministerién tydryhmén ehdotus-
ten pohjalta on helpotettu yrittdjien asemaa
muun muassa laajentamalla mahdollisuuksia
saada tukea yrittdjien omaan tydterveyshuol-
toon. Liséksi on tarkoitus parantaa yrittdjan per-
heenjdsenen oikeutta tyottomyysturvaan silloin,
kun perheenjésenen ty0 yrityksessd on loppunut.

Mydnteisen tydllisyyskehityksen myo6td myos
pitkdaikaistyottomien madrd on kddntynyt las-
kuun. Tyollisyyskertomuksen mukaan rakenne-
tyottomyys viheni lihes 6 000 henkilolla edel-
lisvuodesta. Tyopaikkojen lisdyksestd toistai-
seksi voimassa olevia tydsuhteita oli vajaat 2/3
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ja maéirdaikaisia tyosuhteita yli kolmannes
eli 13000. Madrdaikaisten tydsuhteiden
osuus lisdédntyi 16,2 %:sta 16,5 %:1in. Tydvoi-
matoimistoihin ilmoitetuista avoimista tydpai-
koista on yli puolet midriaikaisia.
Osa-aikaisten tyontekijoiden méérd lisddntyi
noin 10 000 tydntekijdlld, ja heiddn osuutensa
nousi 13,5 %:sta 13,7 %:iin. Vastentahtoisesti
osa-aikatydssd tai lyhennetylld tyoviikolla oli
noin kolmannes osa-aikatyoti tekevista.
Tyo6llisyysaste nousi 68 %:iin eli 0,8 % edel-
lisestd vuodesta. Tyollisyysasteen nostamiseksi
hallitus on ryhtynyt toimiin muun muassa yritti-
jyyden helpottamiseksi ja perhevapaajirjestel-
min kehittimiseksi niin, ettd perheissa olisi seka
ditien ettd isien aiempaa helpompaa yhdistda
tyossdkdynti ja lapsista huolehtiminen.
Ongelmana on tydeldmén eriarvoistuminen ja
tyontekijoiden jakautuminen ydintydvoimaan ja
reunatyovoimaan. Ydintyovoimalle on tarjolla
pysyvé tyosuhde, korkean ammattitaidon yllapi-
tdminen, urakehitysmahdollisuudet ja muut
vakaan eldmisen edellytykset. Reunatybvoima
on irrallisempaa ja toimii méirdaikaisissa tyo-
suhteissa, vuokratyGvoimana, osa-aikaisina,
itsendisind tyOnsuorittajina tai erikseen tyohon
kutsuttavina. Erityisesti nuoret ja naiset ovat
usein mddrdaikaisten ja osa-aikaisten tyOosuhtei-
den kierteessd ja vakituisen, kokoaikaisen tyo-
paikan saaminen on vaikeaa.
Tydvoimatoimistoissa oli vuonna 2005 keski-
madrin reilut 14 000 tyotontd ulkomaalaista
tyonhakijaa, mikd vastaa noin 28 %:mn tyotto-
myysastetta. Vuotta aiemmin vastaava luku oli
28,6 %. Kotoutumistuen piirissd olevia on
sijoittunut aiempaa enemmin sekd avoimille
tyomarkkinoille ettd tydvoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd
toimenpiteitd tydttdmien ulkomaalaisten tyon-
hakijoiden saamiseksi tyomarkkinoille tulee
edelleen tehostaa. Erityistd huomiota tulee kiin-
nittdd kielikoulutuksen tehostamiseen ja ulko-
mailla hankitun koulutuksen ja kokemuksen pa-
rempaan hyodyntdmiseen.
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Tyéoeldmdn kehittdmisohjelmat

Valiokunta pitdd tyoeldmén kehittdmista ensisi-
jaisen tdrkednd pyrittdessd huolehtimaan Suo-
men kilpailukyvystd, tuottavuuden parantami-
sesta ja tyontekijoiden jaksamisesta. Suomen
kilpailukyky  maiédrdytyy olennaisesti  sen
mukaan, miten onnistumme kehittdmddn tyon
tekemisen tapaa ja malleja niin, ettd toimintaa
pystytddn luovien ratkaisujen avulla jatkuvasti
kehittdmidn teknologiset innovaatiot hyddynta-
villa tavalla. Teknologian tuottavuushyddyt
riippuvat olennaisesti siitd, missd maarin niihin
onnistutaan liittdmédén sosiaalisia innovaatioita.

TYKES-ohjelma on télld hetkelld ainoa julki-
sen vallan viline, jolla pystytddn vaikuttamaan
tyopaikkojen toimintakulttuurin muuttamiseen.
Myds hallitusohjelmassa tyoeliméohjelmien
merkitys vastattaessa globaalin kilpailun ja
vieston ikddntymisen haasteisiin on tiedostettu
ja tyoeldméohjelmia luvataan jatkaa ja laajen-
taa. Valtioneuvostotasolla saavutettiin vuonna
2004 yhteisymmarrys siitd, ettd TYKES-ohjel-
man rahoitustasoa asteittain nostetaan. Ohjel-
man méadrdraha on ollut 12,5 miljoonaa euroa
vuosina 2004 ja 2005. Vuoden 2006 budjetissa
midrdrahaa vdhennettiin 1 miljoonalla eurolla,
ja saatujen tietojen mukaan se on vaarassa pudo-
ta edelleen vuoden 2007 tulo- ja menoarvioeh-
dotuksessa.

Valiokunta pitdd TYKES-ohjelmaa erittdin
tarkedni ja katsoo, ettd ohjelman rahoitus tulisi
turvata. Valiokunnan késityksen mukaan juuri
tyoeldman sisdllon ja johtamiskdytintdjen kehit-
tdmiseen kannattaisi nyt ohjata voimavaroja, jot-
ta tydeldmidn muutospaineisiin osattaisiin vasta-
ta kehittdmalla tyopaikkoja henkildston mielipi-
teet ja kehittimisehdotukset huomioon ottaen.
Johdon ja henkildston keskindiseen luottamuk-
seen ja vuorovaikutukseen perustuva tyoproses-
sien ja -olosuhteiden jatkuva kehittdminen
parantaa tyOssdjaksamista ja tyOviihtyvyyttd
sekd lisdd luovuutta ja tuottavuutta.

Tyovoimakoulutuksen kehittdminen

Yritysten rekrytointiongelmat ovat kasvaneet.
Vuonna 2005 rekrytointiongelmia kokeneiden
tyopaikkojen osuus oli 27 % , kun vuotta aiem-



TyVL 8/2006 vp — K 4/2006 vp

min vastaava luku oli 25 %. Eniten ongelmia
ilmeni rakennusalalla (39 %), liikenteessd
(34 %) ja teollisuudessa (31 %). Suoranaisesta
tyovoimapulasta ilmoitti kirsivdnsd 10 % toimi-
paikoista. Rekrytointiongelmien syyksi ilmoitet-
tiin tyonhakijoiden ammattitaidon vajeet ja eri-
tyisesti yrityskohtaisen osaamisen puute.

Tyollisyydessd on néhtdvissi myonteistd
kehitystd, mutta tyottdmien maird on edelleen
suuri. Tydmarkkinoiden dynamiikka on erittdin
voimakasta. Joka kuukausi alkaa noin 60 000
uutta tyottdmyysjaksoa.

Tydvoimakoulutusta on kohdennettu rekry-
tointiongelma-aloille eli metalli-, rakennus- ja
kuljetusalalle sekd terveydenhuoltoon. Metalli-
ja rakennusala edustavat yhteensd 31 % amma-
tillisen tyovoimakoulutuksen volyymista (noin
10 800 aloittanutta vuonna 2005). Teknologia-
teollisuuden ja rakennusalan ty6voimakysymyk-
sid varten on perustettu sekd valtakunnallisia
ettd alueellisia yhteistyoryhmid. Yhteistyota
koulutussuunnittelussa yritysten ja kouluttajien
kanssa on vahvistettu. Yhteishankintakoulutus
on otettu kehittdmisen kohteeksi ja madritelty
yhdeksi tulostavoitteeksi.

Tyo6ttomien koulutustaso on edelleen muuta
viestdd heikompaa; 43 % on peruskoulun tai
kansakoulun varassa, ja ylioppilastutkinnon suo-
rittaneita on 5 %. Tastd syystd tutkintotavoittei-
sen tyovoimakoulutuksen osuutta on kasvatettu.
Vuonna 2004 koko tutkinnon suoritti 5 460 hen-
kiloa, mikd on 29 % enemmain kuin edellisend
vuonna. Liséksi osatutkinnon suoritti 3 660
opiskelijaa.

Tydvoimakoulutuksen vaikuttavuus on paran-
tunut. Vuonna 2005 koulutuksen pééttineista
37 % oli ty6ttomid kolme kuukautta koulutuk-
sen jilkeen, kun vastaava luku edellisend vuon-
na oli 41 %. My0s opiskelijoiden antama palau-
te koulutuksen laadusta on jatkuvasti parantu-
nut.

Osaavan ty0voiman saatavuuden parantami-
nen vaatii sekd ammatillista ettd alueellista liik-
kuvuutta. Ammatilliseen liikkuvuuteen rohkai-
semisessa tarvitaan panostusta tiedotukseen,
neuvontaan ja ohjaukseen.

Perustelut

Alueellisen liikkuvuuden edistdmiseksi tarvi-
taan my0s taloudellisia kannustimia. Tydvoima-
koulutuksen opiskelijoista noin puolet opiskelee
tyomarkkinatuella. Ylldpitokorvauksen tasoa ja
saamisedellytyksid olisi tarpeen arvioida uudel-
leen.

Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaami-
seksi valtiolla on aikuiskoulutuksessa kolme toi-
siaan tdydentdvad rahoitusmuotoa eli tydvoima-
koulutus, omaehtoinen ammatillinen koulutus ja
oppisopimuskoulutus. Niité eri tyd- ja rahoitus-
muotoja yhdistdd yhteinen tutkinto- ja laadun-
varmistusjérjestelma eli ndyttotutkintojirjestel-
mi, joka kattaa kaikki ty6eldmén alat ja laajem-
mat ammattikokonaisuudet. Vuonna 2005 niyt-
totutkintoihin osallistui tilastokeskuksen ennak-
kotiedon mukaan 58 541 ihmistd. Tyontekijita-
son osalta aikuiskoulutus on kasvanut jo nuori-
soasteen koulutusta merkittdvimmaksi muutos-
tekijéksi. Tyovoimakoulutuksessa olleista suo-
ritti vuonna 2004 néyttdtutkinnon tai sen osan
noin joka kolmas eli 9 120 henkil64, ja osuus
kasvaa jatkuvasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ammattitutkintotasolla kiintiét eivéit riitd, vaan
tyoeldméssd on jatkuvasti tarjontaa suurempaa
halukkuutta oman osaamisen uudistamiseen tai
parantamiseen. Valiokunta pitdéd valttiméattoma-
nd, ettd aikuiskoulutukseen ohjataan riittdvasti
voimavaroja. Erityisesti valiokunta painottaa,
ettd oppisopimuskoulutus soveltuu myds monil-
le syrjaytymisuhan alla oleville ja silld saadaan
koulutettua osaavaa tyovoimaa yritysten erityis-
tarpeet huomioon ottaen. Valiokunta katsookin,
ettd oppisopimuskoulutukseen ohjattujen resurs-
sien mddra tulee nostaa kysyntdd vastaavaksi.

Tyovoimakoulutuksena jarjestettivdd amma-
tillista koulutusta tulee kehittdd normaalisuuden
periaatteen pohjalta. T&lloin koulutus johtaa
samoihin tutkintoihin kuin muukin koulutus ja
antaa samat jatko-opiskelumahdollisuudet ja
yleisen tyoelamahyvéksyttavyyden. Lisdksi tyo-
voimakoulutus olisi saman laadunarviointijar-
jestelmén alla kuin muukin yhteiskunnan rahoit-
tama koulutus.



Perustelut

Omatoimisuusavustukset

Syrjdytymisen vastaisessa tydssd on tyottdmien
yhdistysten alueellinen ja valtakunnallinen toi-
minta ollut erittdin arvokasta. Ty6ttomien yhdis-
tyksid toimi 171 paikkakunnalla vuonna 2005.
Tyo6ttdmien yhdistysten médérd on viime vuosina
laskenut siten, ettd yhdistyksid oli 190 vuonna
2003 ja 182 vuonna 2004. Saadun selvityksen
mukaan yhdistysten méérin lasku on johtunut
etupédssa siitd, ettd toiminnan vetéjien palkkaa-
miseen ei ole mydnnetty omatoimisuusavustus-
ta entiseen tapaan. Useat yhdistykset ovat my0s
menettdneet kunnalta tai kaupungilta saadut
edulliset toimintatilat, jotka on otettu muuhun
kayttoon. Normaalihintaiset vuokratilat ovat
yhdistysten resurssien ulottumattomissa. Yhdis-
tykset ovat yrittdneet tehostaa omaa varainhan-
kintaansa, mutta perinteiset keinot, kuten ruoka-
la-, kirpputori- ja késityotoiminta, eivit riitd ja
esimerkiksi SER-kierrdtys on siirtymaéssé isoille
toimijoille, pois tyottomien yhdistyksilta.

Tyo6ttomien yhdistykset tyollistivdt vuonna
2004 noin 4 300 tydtontd, joista useat olivat
kaikkein vaikeimmin tyollistettdvié pitkéaikais-
tyottomid. Liséksi yhdistyksissd toimi noin 800
vapaaehtoistyontekijia.

Monien yhdistysten toimintaa pyoritetdin
vapaaehtoisvoimin ilman yhtdén pysyvisti pal-
kattua tyontekijdd. Jotta yhdistysten toimintaa
pystyttdisiin kehittiméén, toiminnalle tulisi taa-
ta jatkuvuus esimerkiksi toiminnanohjaajien
vakinaistamisella. Ammattitaitoisten toiminnan-
ohjaajien avulla pystyttiisiin lisddméian tyonte-
kijamadrdd yhdistyksissd ja mahdollistamaan
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien tyotto-
mien ottaminen eri toimenpiteisiin. Tdmé hel-
pottaisi tyomarkkinatukiuudistuksen mukaisten
aktivointipaikkojen jdrjestdmistd. Yhdistysten
toimintaa tuetaan omatoimisuusavustuksin, joi-
hin on vuoden 2006 talousarviossa varattu
3300 000 euroa. Médrdraha on niin sanotulla
pitkdlla momentilla, mikd mahdollistaa periaat-
teessa mddrdrahan ylittdmisen, jos siihen néh-
déédn tarvetta. TE-keskukset voivat itsendisesti
tarpeen mukaan tehdd budjettivuoden aikana
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méidrdrahasiirtoja kéyttosuunnitelman alakoh-
tien vélilld lukuun ottamatta sitovasti sovittuja
méiirdrahoja, joita ovat muun muassa omatoimi-
suusavustus, starttiraha ja tyollisyyspoliittinen
projektituki. Ndiden muuttamisesta pdattaa tyo-
ministerid TE-keskuksen esityksesta.

TyOministerion mukaan lisdrahoitusta oma-
toimisuusavustuksiin on myonnetty, jos TE-kes-
kukset ovat sitd anoneet. Avustusten jakoperus-
teet vaihtelevat kuitenkin TE-keskuksittain, eika
lisdrahoitusta ole kaikille alueille haettu, vaikka
tarvetta olisi ollut.

Saadun selvityksen mukaan tyoministeridssa
valmistellaan parhaillaan omatoimisuusavustus-
ten yhdistdmistd tyollisyyspoliittisiin projekti-
avustuksiin. Tyo6llisyyskertomuksen mukaan
tyollisyyspoliittisella projektituella, joka on tar-
koitettu erityisesti kolmannella sektorilla toteu-
tettavien tyollistimishankkeiden hallinnointiin
ja organisoimiseen, rahoitettiin noin 370 hanket-
ta, joissa oli pddasiassa yhdistelmatuella tyollis-
tettyja.

Valiokunta pitd4 erittdin tirkednd tyottdmien
yhdistysten toimintaa pitkdaikaisty6ttomien
tyollistdmiseksi ja katsoo, ettd timéin toiminnan
tukemiseen omatoimisuusavustusten ja projekti-
tukien yhdistdminen voi soveltua. Samalla valio-
kunta kuitenkin korostaa, ettd omatoimisuus-
avustuksia tarvitaan myos tyottomien syrjayty-
mistd ehkéisevddn vertaistuki- ja virkistystoi-
mintaan, jota ei mikddn viranomaistaho voi hoi-
taa samalla tavoin kuin ty6ttomien omat yhdis-
tykset. Valiokunta pitdd valttdméattoménd, ettd
pohdittaessa omatoimisuusavustusten ja projek-
titukien yhdistdmistd selvitetddn my0s, miten
jatkossa pystytddn turvaamaan avustusten saanti
toiminnanohjaajien palkkaukseen ja toiminnan
jatkuminen myds pienissd yhdistyksissa. Erityi-
sesti valiokunta korostaa, ettd avustusten tulisi
olla nykyisté pitkdaikaisempia niin, ettd toimin-
taa voisi suunnitella myos yli vuodeksi eteen-
pdin.Valiokunta pitdd tirkednd, ettd yhteiskun-
nan tukea tyottomien yhdistyksille nostetaan ja
yhdistysten toiminnan perusrahoitus ja toimin-
nanohjauksen jatkuvuus turvataan.
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Lausunto

Lausuntonaan tyoelimé- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
Helsingissd 17 pédivand toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Leena Rauhala /kd

vpj. Anne Holmlund /kok Jukka Roos /sd

jis.  Tarja Cronberg /vihr Tero Ronni /sd
Susanna Haapoja /kesk Arto Satonen /kok
Esa Lahtela /sd Kimmo Tiilikainen /kesk
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Jaana Yl4d-Mononen /kesk
Markus Mustajérvi /vas vjds. Matti Kauppila /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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