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Eduskunnan perusteltu lausunto Euroopan
unionin toimielimille toissijaisuusperiaatteen
soveltamisesta asetusehdotukseen tyotaistelu-
oikeuden harjoittamisesta suhteessa sijoittautu-
misvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapau-

teen

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 10 pdivénd huhtikuuta 2012
toimittanut tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle
komission ehdotuksen neuvoston asetukseksi
tyotaisteluoikeuden harjoittamisesta suhteessa
sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoami-
sen vapauteen (COM(2012) 130) siini tarkoituk-
sessa, ettd valiokunta voi ilmaista suurelle valio-
kunnalle késityksensd sdddosesityksestd Euroo-

pan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artik-
lassa madritellyn toissijaisuusperiaatteen kan-
nalta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- hallitusneuvos Liisa Heinonen, tyo- ja elin-
keinoministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Toissijaisuusperiaate ohjaa toimivallan jakoa
Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vililld. Eu-
roopan unionin asetettua toimivaltansa mukai-
sesti tavoitteen tulee tavoitteen saavuttamiseksi
kaytettdavit keinot ensisijaisesti jattda jasenvalti-
oiden valittaviksi. Periaate estdd yhteison puut-
tumisen asiaan, silloin kun jésenvaltiot voivat
tehokkaasti hoitaa asian kansallisesti, alueelli-
sesti tai paikallisesti. Unionin tulee toimia vain,
jos sen toiminta on tarpeellista ja silld edistetddn
tavoitteen saavuttamista tehokkaammin kuin ja-
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senvaltioiden tai alue- tai paikallisviranomais-
ten toimin on mahdollista.

Komission ehdotuksen mukaan asetuksen ta-
voitteena on selkeyttdd yleisid periaatteita ja
EU:n tasolla sovellettavia sdént6jé, jotka koske-
vat perusoikeuksiin kuuluvaa oikeutta ryhtyd
tyOtaistelutoimiin ja sen harjoittamista palvelu-
jen tarjoamisen vapauden ja sijoittautumisva-
pauden yhteydessd, mukaan lukien tarve sovit-
taa yhteen nditd kysymyksid rajat ylittdvissa ti-
lanteissa. Euroopan unionin tuomioistuimen rat-
kaisut Viking Line ja Laval -tapauksissa ovat ai-
heuttaneet epéselvyyttd sen suhteen, miten tyo-
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taisteluoikeus tulee sovittaa yhteen taloudellis-
ten vapauksien kanssa ottaen huomioon mm.
tyotaistelun oikea-aikaisuus ja suhde tavoitel-
tuun etuun.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan ei kuiten-
kaan ole ndhtédvissa, ettd ehdotus selkeyttdisi ko-
mission esittiméilld tavalla EU-tason lakko-oi-
keuden sisdltod suhteessa EU-tuomioistuimen
antamiin ratkaisuihin seké suhteessa kansainva-
lisiin ihmisoikeussopimuksiin. Asetusehdotus
jattda huomiotta sddnndsten suhteen kansainvi-
listen YK:n, ILO:n ja Euroopan Neuvoston sopi-
musten yhdistymisvapautta ja lakko-oikeutta
koskeviin mddrdyksiin. EU-tuomioistuimen rat-
kaisut ovat aiheuttaneet epdselvyyttd juuri ih-
misoikeussopimuksissa olevien tyotaisteluoi-
keuden rajoitusperusteiden ensisijaisesta sovel-
tamisesta. Asetusehdotus jda tdltd osin epidsel-
viksi ja kdytdnnossd voi merkitd tyontekijoiden
perusoikeuksien selkedd rajaamista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd "rajat ylittdva tilanne" on késitteend tulkin-
nanvarainen. Asetusehdotus koskee 1dhtokohtai-
sesti muitakin tydtaistelutoimia kuin lakkoja.
Asetuksen perusteella tulisi hyvin vaikeaksi yk-
sittdistapauksessa vetid rajaa sen suhteen, onko
tyotaistelutoimenpide luonteeltaan rajat ylittdva
EU-tason toimi vaiko vain kansallinen ja miten
menetellddn, jos kyse on samaan aikaan sekd
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kansallisesta ettd rajat ylittdvéstd tydtaistelutoi-
mesta. Ehdotus saattaisi d4rimmilléén laajentaa
EU:n toimivaltaa ndissd tapauksissa myds kan-
sallisiin tyotaistelutoimiin. Tdhén suuntaan saat-
taisi vaikuttaa myds ehdotettu velvoite ilmoittaa
komissiolle jédsenvaltioissa esiintyvistd tyotais-
telu-uhista.

Toteutuessaan esitetyssd muodossaan asetus
voisi liséksi vaarantaa kansallisten hyvin toimi-
vien tydriitojen ratkaisujérjestelmien toimivuu-
den. Vaikka komissio toteaa, ettei asetusehdo-
tus rajoita jdsenvaltioissa tunnustettujen riitojen
ratkaisumenettelyjen kéyttdmistd, silld saattaa
kuitenkin kdytéinndssé olla sellaisia vaikutuksia.
Edelld olevan perusteella valiokunta katsoo otta-
en huomioon komission ehdotuksen esitetty si-
sdlto, ettd tdllainen unionin toiminta ei ole tar-
peellista, koska ehdotuksen tavoitteet eivét to-
teutuisi riittavasti.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd suuri valiokunta ottaa asian kdsi-
teltivikseen EU-sopimuksen 5 artiklas-
sa mddritellyn toissijaisuusperiaatteen
kannalta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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