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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Julkisen talouden suunnitelmassa bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 2,6 % vuonna 2021,
2,5 % vuonna 2022 ja 1,5 % vuonna 2023. Talouskasvu jaé suunnitelman mukaan koronavirus-
pandemian seurauksena hitaaksi vuoden 2021 alussa, mutta alkaa vahitellen nopeutua kesén ai-
kana. Ennuste perustuu oletukselle, ettd koronaviruspandemiaan liittyvien tautitapausten ilmaan-
tuvuus painuu matalalle tasolle kesédén 2021 mennessé rajoitusten, rokotusohjelman edistymisen
sekd taudin kulkuun liittyvén kausivaihtelun seurauksena.

Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan Suomen talouden ja finanssipoliittisten tarpeiden
kokonaiskuvan poikkeavan merkittdvasti siitd, mika tilanne oli lokakuussa 2019 vaalikauden ke-
hystd asetettaessa, minké johdosta hallitus on osana puolivéliriihen ratkaisuja paéttényt korottaa
kehystd 900 miljoonalla eurolla vuodelle 2022 ja 500 miljoonalla vuodelle 2023. Koronaan liit-
tyvit valittdmét kustannukset katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina 2021—2023.
Lisidksi hallitusohjelman mukaiseen kehyssaantoon siséltyva poikkeusolojen mekanismi on kéy-
tossd vuosina 2021 ja 2022 mahdollistaen 500 miljoonaa euroa vuodessa kertaluonteisiin me-
noihin.

Tyollisyyden edistimisen linjaukset

Hallitusohjelmassa keskeiseksi talouspoliittiseksi tavoitteeksi asetettiin normaalin talouskehityk-
sen oloissa tyollisyysasteen nostaminen 75 %:iin ja tydllisten méiédrdn vahvistuminen vahintdan
60 000 henkil5lld vuoden 2023 loppuun. Koronakriisin myota tavoitetta on tarkistettu siten, etta
75 %:n tydllisyysastetta tavoitellaan vuosikymmenen puoliviliin mennessé ja tyollisten médrda
pyritdén kasvattamaan ty6llisyystoimenpitein 80 000 henkil6lld vuosikymmenen loppuun men-
nessé.

Tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi hallitus on puolivéliriithessd paéttinyt toimenpiteisté, joilla
tavoitellaan 40 000—44 500 lisétyodllistd. Merkittdvimpid toimenpiteitd ovat mm. ty6- ja elin-
keinopalvelujen siirto kuntiin seké siirron yhteydessé luotava rahoitusmalli, jonka on tarkoitus
kannustaa kuntia kehittimé&n toimintaansa tyollisyyttd edistdviksi, tyokykyohjelman laajennus
ja palkkatukiuudistus seké jatkuvan oppimisen uudistus. Lisdksi hallituksen on tarkoitus hallitus-
kauden loppuun mennessé tehdd péaatokset tyollisyystoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta
110 miljoonalla eurolla. Ennen kevain 2021 puolivéliriihta hallitus on aiemmin tehnyt paétoksia
arviolta 31 000—33 000 tyollisen yhteisvaikutuksen verran vuoteen 2029 mennessé: merkitta-
vimpid yksittéisid toimia ovat oppivelvollisuuden laajennus, tyottdmyysturvan lisépéivistd luo-
puminen sekd pohjoismainen tydvoimamalli, varhaiskasvatusmaksujen alennus, tydllisyyden
kuntakokeilut, palkkatuen uudistus ja osatydkykyisten tyollisyyttd vahvistavat toimet.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa hallituksen toimenpiteité tyollisyyden nostamiseksi
ja korostaa, ettd uudistuksia toteutettaessa on varottava siiloutumista. Julkisen talouden suunni-
telmaakin kehystavé tavoite ekologisesti ja sosiaalisesti kestévisti kasvusta voi toteutua vain, jos
eri ulottuvuudet huomioidaan kaikilla sektoreilla. Télld hetkelld ekologinen ulottuvuus ei ndy
tydllisyystoimissa kdytdnndssé lainkaan.

Valiokunta pitéé térkednd siirtymistd kohti aktiivisempaa tyovoimapolitiikkaa muiden Pohjois-
maiden tapaan huomauttaen kuitenkin samalla, ettd Suomi panostaa tydmarkkinoiden toimintaa
tukevaan aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan edelleen muita Pohjoismaita vihemmaén.

TE-palveluiden siirto kuntiin

Kuntien roolia ja vastuuta TE-palveluissa kasvatetaan. Ensimmaéisend toimena olivat ty6llisyy-
den kuntakokeilut 1.3.2021—30.6.2023, jolloin osa TE-toimistojen asiakkaista siirtyi kokeilu-
kuntien vastuulle ja osa toimistojen henkildstosté siirtyi kokeilukuntien tydnjohdon alle. Hallitus
on linjannut puolivélirithesséddn, ettd TE-palvelut siirtyvit kunnille vuoden 2024 aikana. Julkisen
talouden suunnitelmassa todetaan, ettd siirron taloudelliset vaikutukset tarkentuvat valmistelun
edetessa ja ne sisdllytetddn julkisen talouden suunnitelmaan vasta myohemmin.

Muutoksen toteuttaminen edellyttié lainsdddannon uudistuksen liséksi myos runsaasti alueellista
ja paikallista valmistelua. Valiokunta painottaa, etti TE-palvelujen pysyvin palvelurakenteen
suunnitteluun, aikataulutukseen, projektointiin ja resursointiin niin valtakunnallisesti kuin alueel-
lisesti on kiinnitettdva erityistd huomiota. TE-palveluiden siirrossa kuntiin on lisdksi keskeisté to-
teuttaa uudistettu ja aidosti tyollisyyspalveluiden jérjestdjid kannustava rahoitusmalli.

Tydollisyydenhoidon kokonaisuudessa on nyt ja seuraavien vuosien aikana kdynnissd useita uu-
distuskohteita. Haasteena uusien tydllisyystoimien ja laajojen hallintoreformien samanaikaisessa
valmistelussa ja toimeenpanossa on palvelutoiminnan tason ylldpitiminen murrosvaiheessa.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd koronakriisin jédlkeen todennikoisesti koittavan talouden elpymi-
sen ja tydvoiman kysynnén kasvun aikana huolehditaan siité, ettd tyollisyyspalvelut ovat mahdol-
lisimman toimintakykyiset ja tyonvilitystd parhaimmalla tavalla edistévit.

Pohjoismaisen tyévoimapalvelun malli

TE-palvelujen toimintakykyd on koronakriisin aikana tuettu lisd&malld méadraaikaisesti TE-toi-
mistojen toimintamenoja vuoden 2021 loppuun saakka. Vuodesta 2023 eteenpdin TE-palvelujen
toimintamenoja on julkisen talouden suunnitelman mukaan tarkoitus vahvistaa 70 miljoonalla
eurolla osana pohjoismaisen tyovoimapalvelujen mallin toimeenpanoa. Ty6- ja elinkeinominis-
terid valmistelee parhaillaan hallituksen esitysti liittyen pohjoismaiseen tydvoimapalvelujen
malliin. Mallin tavoitteena on mm. lisétd merkittdvésti tyonhakijoiden kohtaamisia erityisesti
tyottdomyyden alkuvaiheessa sekd myShemmin, mikéli tyottomyys pitkittyy, intensiivisten palve-
lujaksojen aikana.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitédéd pohjoismaiseen tydvoimapalvelumalliin siirtymisté tyol-
lisyystavoitteen kannalta keskeisend uudistuksena. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd vaikka 70 miljoonan euron pysyvéisluonteinen lisdys TE-palvelujen toimintamenoihin
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on merkittivi, niin lisdys ei vélttdmaéttd tule olemaan riittdvd mahdollistamaan mallin mukaisen
palvelutason toteuttamista tdysiméérdisesti. Ratkaisevaa mallin toimeenpanon kannalta tulee ole-
maan mm. se, tullaanko lainsdddanndssé edellyttdiméin fyysisesti kasvokkain tapahtuvia kohtaa-
misia vai ovatko my0s etiyhteyksin toteutettavat keskustelut mahdollisia. Valiokunta painottaa
pohjoismaisen tydvoimapalvelujen mallin kdyttoonoton ylipaétian edellyttdvéin huomattavia pa-
nostuksia digitaalisten ratkaisujen, tietojérjestelmien ja digitaalisten palvelualustojen kehittdmi-
seen.

Jatkuva oppiminen

Jatkuvan oppimisen uudistuksen tarkoituksena on uudistaa tydikéiselle vdestolle suunnattuja
osaamispalveluja, kehittdd tydeldmin muutosten ennakointia seké kohdentaa koulutusta ja oh-
jausta erityisesti rakennemuutosaloille seké aliedustetuille ryhmille. Jatkuvan oppimisen uudis-
tuksen yhteydessé tavoitteena on erityisesti varmistaa ja vakiinnuttaa riittdva kohdennettavissa
oleva koulutustarjonta, hakeva toiminta ja tuki tydikéiselle véestolle. Liséksi tehdddn selvitys
tyottomien opiskelumahdollisuuksien kehittdmisestd ja arvioidaan siihen liittyvét lainsddddnnon
muutostarpeet.

Eduskunnan késiteltdvana on parhaillaan hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Jatkuvan oppimi-
sen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 76/2021 vp). Keskuksen
pysyviin toimintamenoihin on vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa tarkoitus siirtéé ope-
tus- ja kulttuuriministerion péédluokan siséltd 1,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 talousarviossa
jatkuvaan oppimiseen liséttiin 40 miljoonaa euroa, joka kohdennetaan erityisesti tydikdisen vies-
ton osaamisen kehittdimiseen, heikkojen perustaitojen omaavien osaamisen vahvistamiseen seké
ikddntyneiden tydllistymisen helpottamiseen. Tdmé médrdraha esitetdédn siirrettdvéksi palvelu-
keskukselle.

Suomen kestédvéin kasvun ohjelmaan sisdltyvéin alustavan elpymis- ja palautumissuunnitelman
mukaan jatkuvan oppimisen uudistukseen kohdennetaan yhteensi 70 miljoonaa euroa. Maariai-
kaisella rahoituksella luodaan mm. uudistuksen edellyttimid rakenteita ja toimintamalleja palve-
lukeskukseen, kehitetddn ennakointia ja jatkuvan oppimisen digitaalisia palveluita seké lisétdan
koronakriisin palautumisen kannalta valttdmattomid koulutuksia ja muita osaamisen kehittdmi-
sen palveluja.

Valiokunta toteaa, ettd jatkuvan oppimisen uudistuksen toimenpiteiden toteuttaminen on avain-
asemassa osaamistason nostossa ja tydllisyyden parantamisessa. Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyy-
den palvelukeskus mahdollistaa omalta osaltaan koulutusten ja tydllisyyttd edistdvien palvelui-
den kehittdmisen ja kohdentamisen entisté tarkemmin.

Viilittiji Oy

Hallitus on paittinyt perustaa erityistehtidvayhtio Vilittdjd Oy:n parantamaan kaikkein vaikeim-
massa tyomarkkina-asemassa olevien osatydkykyisten ty6llistymisté. Sille maksettavaan valtion-
avustukseen varataan 10 miljoonaa euroa vuodessa. Valiokunta kannattaa Vilittdjd Oy:n perus-
tamista ja riittdvaa resursointia ja huomauttaa samalla, ettd osatyokykyisten tydllistymisen hel-
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pottamisella on sellaista itseisarvoa, ettei toimenpidettd voida arvioida pelkdstdén sen mukaan,
missd méérin se vahvistaa julkista taloutta.

Osatyokyvyttomyyseldkkeen lineaarinen malli

Valtioneuvostossa on jo pidempéin ollut valmisteilla osatydkyvyttomyyseldkkeen lineaarisen
mallin toteuttaminen. Vuonna 2023 kéyttoon otettavaksi ehdotetussa mallissa osatyokyvytto-
myyseléke ja ansiotulot sovitettaisiin yhteen siten, ettd elédke pienenee véhitellen tydansioiden
ylitettyd suojaosan. Valiokunta pitdd uudistusta térkeéna.

Tyédsuojeluviranomaisen resurssit

Ulkomaisen tydvoiman valvontaa sekd viranomaisyhteistyotd on syytd tehostaa. TyoOsuojelu-
viranomaisen valvontaresursseista oli vuonna 2020 suunnattu noin 20 henkil6tydvuotta ulkomai-
sen tyovoiman valvontatehtéviin. Ulkomaisen tydvoiman valvontatehtévét on organisoitu erillis-
tehtdvéksi. Osa tarkastajista on péddtoimisia ulkomaalaistarkastajia, osan tyodtehtdviin kuuluu
myo0s muita valvontatehtivid kuten esim. tilaajavastuulain valvonta tai tydolovalvonta.

Vuoden 2021 talousarviossa tydsuojeluviranomaisen resurssia vahvistettiin 975 000 eurolla
15 uuden viran perustamiseksi. Resurssien vahvistamisella tavoiteltiin kenttdvalvonnan ja viran-
omaisyhteistyon lisddmisté, ldhetettyjen tyontekijoiden ennakkoilmoitusten ja valvontavihjeiden
parempaa hyddyntdmistd sekd neuvonnan ja ohjauksen tehostamista. Tydsuojelun vastuualueet
rekrytoivat valtaosin lisdiméaardrahan edellyttdmiin virkoihin tarvittavat henkilot kevain 2021 ai-
kana. Valiokunta pitd4 tirkeénd, ettd timé lisdmédréraha turvataan myos tulevaisuudessa.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd ulkomaisen tydvoiman valvontatarvetta tulee
vield lisddmadn hiljattain hyviksytty laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudelli-
sesta asemasta. Lain valvontaan kohdennettavat henkilotydvuodet on tarkoitus kattaa ulkomai-
sen tydvoiman valvontaan osoitetusta lisdméardrahasta. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta koros-
taa, ettd tydsuojeluviranomaisella on oltava riittdvit resurssit valvoa ja ennaltachkéisti tyoperiis-
td hyviksikdyttod tyomarkkinoiden edellyttdmassé laajuudessa.

Sukupuolitietoinen budjetointi

Valtiontalouden keskipitkén aikavélin talouspoliittisilla linjauksilla, joilla ohjataan merkittévalla
tavalla yhteiskunnan toimintaa, on viistdmattd vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Julkisen
talouden suunnitelmasta ei kdy ilmi, milld tavalla tulojen ja menojen kohdentamisen sukupuoli-
vaikutuksia on linjauksia tehtéessé arvioitu. Kokonaiskuvan saaminen tarkasteltavana olevan jul-
kisen talouden suunnitelman vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon on tisti syystd hankalaa.

Sukupuolivaikutusten arviointi on tdrked keino edistdd sukupuolten tasa-arvoa paiatoksenteossa.
Valiokunta on valtion talousarviosta vuodelle 2021 antamassaan lausunnossa (TyVL 8/2020 vp)
tuonut esille, ettd sukupuolten tasa-arvon tarkastelu on kehittynyt aiempaan verrattuna. Samalla
valiokunta on kuitenkin todennut, ettd hallinnonalakohtaisten sukupuolivaikutusten arviointien
yhteismitallisuus, konkreettisuus ja mahdollisten tavoitteiden yhteys méérdrahoihin vaativat
edelleen kehittdmistd. Tydeldméa- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, ettd sukupuolivaikutusten
arvioinnin olisi tarpeen olla mukana my®ds silloin, kun talouspoliittista linjaa suunnitellaan ja siitd
padtetddn budjettikautta pidemmalle ajalle.
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Tyollisyyden mittaaminen

Suomen tydllisyystavoite ilmaistaan tydllisten méérdn muutoksen sijaan tai lisdksi usein tyolli-
syysasteessa, jota mitataan 15—64-vuotiaan vieston keskuudessa. Yhteiskunnan pitkéaikaisten
koulutustavoitteiden ja varsinkin oppivelvollisuuden pidennyksen valossa alaikérajaa voidaan pi-
tdd matalana. Esimerkiksi toisen asteen koulutuksessa oleva voi sinédnsé olla ty6llinen, mutta
lukiota tai ammattikoulua kdyvien tyodllisyyden méérdtietoisen nostamisen mielekkyyden voi
kyseenalaistaa, koska heidén pdédtoiminen tehtdvénsi on opiskella.

Vastaavasti my0s yldikdrajaa voi tarkastella kriittisesti. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan Ruotsista saatujen kokemusten valossa ikdéntyneiden tydssékéynti on kasvanut reaktiona
kannustimiin. Jos tavoitellaan korkeampaa ty6llisyytté ikdéntyneiden joukossa, voidaan perustel-
lusti pohtia, onko heitd tarkoituksenmukaista rajoittaa tydllisyystavoitteen laskennan ulko-
puolelle.

Valiokunta toteaa, ettd tyollisyysasteessa asetetun tavoitteen yksi ongelma on myds se, ettd tyo-
voimatutkimuksessa tyolliseksi lasketaan varsin pieni tydpanos. Tyo6llisyystavoitteessa voisi ta-
mén johdosta olla tarkoituksenmukaista asettaa tyollisyysasteen rinnalle jokin esim. tehtyihin
tydtunteihin perustuva tyollisyystavoite.

Valiokunta kiinnittdd liséksi huomiota hallituksen ty6llisyystoimien laskennan puutteellisuu-
teen. Vaikka kaikkia padtdsten negatiivisia tyollisyysvaikutuksia ei ole laskettu mukaan, on myds
useita positiivisia tyollisyysvaikutuksia jaényt laskennan ulkopuolelle. Oleellinen puute on péa-
tosperdisen elvytyksen sivuuttaminen tyollisyyslaskennassa sekd hallitusohjelmaan siséltyvien
pysyvien menolisdysten aiheuttaman positiivisen tyollisyysvaikutuksen sivuuttaminen. Muita
selkeitd puutteita tyollisyystoimien laskennassa ovat tki-panostusten, kone- ja laiteinvestointien
kaksinkertaisten poistojen, EU:n elpymispaketin ja ulosottovelallisten aseman parantamisen si-
vuuttaminen.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd vield huomiota siihen, ettd Tilastokeskus on uudistanut tydllisyy-
den laskentatapaa eurooppalaisten standardien mukaisesti. Tilastokeskuksen uudella laskentata-
valla tehty tydvoimatutkimus julkaistiin vasta julkisen talouden suunnitelman laatimisen jélkeen.
Uudistus johti noin prosenttiyksikdn pudotukseen tyollisyysasteessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitié tirkeénd, ettd julkisen talouden suunnitelma antaa to-
tuudenmukaisen kuvan ldhivuosien todennékdisestd talouskehityksesté ja siséltdd uskottavat kei-
not, joilla asetettuihin tavoitteisiin paéstidan. Késittelyssd oleva julkisen talouden suunnitelma
kuitenkin perustuu asiantuntijalausunnoistakin ilmenevilld tavalla ylioptimistisiin odotuksiin
muun muassa tyollisyyskehityksen suhteen eika sisélld konkreettisia keinoja valtiontalouden ja
kuntatalouden tervehdyttdmiseksi ja niitd jo vuosikymmenid vaivanneen alijidmén saamiseksi
kuriin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma yhtyy muun muassa Elinkeinoeldmin keskusliiton ja Suo-
men Yrittdjien asiantuntijalausunnoissa esitettyyn huoleen siitd, ettd hallitus on tosiasiallisesti
luopunut hallitusohjelmassa asetetuista, tyollisyytté ja julkistaloutta vahvistavista tavoitteistaan,
ja nykyiselldédn hallituksen tavoite 80 000 uudesta laskennallisesta tydpaikasta perustuu pitkélti
toiveajatteluun. Tyollisyystavoitteen toteutuminen edellyttdd konkreettisia toimenpiteitd, joita
julkisen talouden suunnitelma ei sisalla.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmad pitdd huolestuttavana hallituksen toimintamallia, jossa kulu-
van hallituskauden aikana kehyksisté ei pidetd kiinni, vaan torsétiddn kuin viimeistd péivéd, ja
sadstokuuri alkaa vasta vuonna 2023, jolloin erditd kehysmenoja alennetaan pysyvésti 370 mil-
joonalla eurolla. Tdma tarkoittaa kiytdnndssé sitd, ettd kaikki sopeutustoimet jadvét seuraavalle
eduskuntakaudelle ja seuraavan hallituksen vastuulle.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi jakaa muun muassa Akavan asiantuntijalausunnosta ilmene-
vén huolen siit4, ettd valtiontalouden alijidma on jatkunut jo 12 vuoden ajan ja kuntatalous on vii-
meisen 24 vuoden aikana ollut 22 kertaa alijdémaéinen, ja julkisen talouden suunnitelmasta ilme-
nee, ettd sekd valtio ettd kunnat ovat alijddmaiisid joka vuosi kuluvalla viisivuotiskaudella. Val-
tiontalouden alijidma venyy siten ainakin 17 vuoden mittaiseksi, jos suunnitelmassa pysytién.
Valiokuntaryhmé katsoo, ettd julkisen talouden suunnitelman tulisi sisdltdd keinot valtion-
talouden tervehdyttdmiseksi ja jatkuvan alijaddméin saamiseksi kuriin.

Elvytystoimissa ja sopeutustoimissa on tirkedd oikea-aikaisuus sekd oikea kohdentaminen.
Valtiovarainministerion ennusteen mukaan tuotanto pysyttelee selvésti potentiaalisen tuotannon
alapuolella 1dhivuodet, ja muun muassa STTK:n lausunnossa on esitetty huoli siitd, ettd ennenai-
kaiset sopeutustoimet hidastavat elpymisté. Lisdksi STTK on nostanut lausunnossaan esiin tyol-
lisyystoimien vaikutusarvioinnin laskennan puutteellisuuden. Perussuomalaisten valiokunta-
ryhma katsoo, ettéd hallituksen tirkeimmaén tavoitteen koronakriisin jélkeen tulisi olla kotimaisen
tydllisyyden vahvistaminen ja talouskasvun elvyttdminen. Hallitus on kuitenkin keskittynyt 13-
hinné toisten EU-maiden elvyttdmiseen nettona noin neljalld miljardilla eurolla. Koska néissé
maissa yritykset kilpailevat samoilla markkinoilla kotimaisten yritysten kanssa, kyseessd on Suo-
men kannalta 1dhinnd negatiivinen elvytys.
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STTK nostaa lausunnossaan esiin myos hallituksen toimenpiteiden tasa-arvovaikutukset ja niistd
tehtdvét vaikutusarvioinnit. STTK:n mukaan korona on heikentynyt tasa-arvoa ja olisikin tér-
keda, ettd jatkossa panostettaisiin entistd enemmain tasa-arvon edistdmiseen, jotta korona-ajan
aiheuttamat tasa-arvoheikennykset eivét jdisi pysyviksi. Perussuomalaisten valiokuntaryhma ja-
kaa esitetyn huolen ja perddankuuluttaa hallitukselta huolellisempia vaikutusarviointeja seka tasa-
arvovaikutusten, yritysvaikutusten kuten myds alueellisten vaikutusten osalta.

Tutkijatohtori Sami Outisen lausunnossa huomautetaan, ettd hallituksen huoli tydvoiman riitta-
méttomastd tarjonnasta on ylimitoitettu. TySttOmyysaste-ennustetta vastaava laaja tyovoimare-
servi (tyottomait, alitydlliset ja piilotydttomét) olisi vuonna 2025 useita satoja tuhansia henkil6itd
eli suurempi kuin kestévyysvajelaskelmissa ennustettu tydvoiman alenema seuraavan 30 vuoden
aikana. TyOvoiman vajaakéyton vuoksi julkisen talouden suunnitelmaan olisi perusteltua lisété
laskelmat pitkéaikaistyottomien tySllistdmistakuun vaikutuksesta julkiseen talouteen ottaen huo-
mioon toimenpiteen kysyntaa elvyttavét piirteet ja pitkdaikaistydttomien kohonneen syrjaytymis-
riskin kustannukset. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé jakaa tdmén néikemyksen ja huomaut-
taa, ettd hallituksen keskeiseni tavoitteena tulisi olla 10ytd4 keinot suomalaisten ja Suomessa jo
olevien tydllistimiseen sen sijaan, ettd hallitus pyrkii ideologisista syisté helpottamaan halpaty6-
voimareservin maahanmuuttoa. Julkisen talouden ongelmia ei korjaa maassa olevan tyodikdisen
véeston madrdn maksimointi, vaan oikea tavoite olisi pyrkid maksimoimaan tydllisyysaste tyo-
ikdisen véeston keskuudessa. Tété tavoitetta halpatydvoiman maahantuonti ei edistd, vaan se pi-
kemminkin heikentd4 jo maassa olevan tydikdisen véeston tyollisyytta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitié valitettavana, ettd hallitus on kdytdnnon toiminnallaan
osoittanut olevansa kiinnostuneempi halpatyovoimareservin kasvattamisesta ja toisten EU-jdsen-
maiden elvyttdmisesti kuin kotimaan talouden ja tyollisyyden seké tydeldmén haasteiden hoita-
misesta kuntoon. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettei julkisen talouden suunni-
telma sisélld uskottavia toimia tydllisyyden parantamiseksi ja julkisen talouden alijadmén leik-
kaamiseksi, vaan julkistaloutta vahvistavien toimien loistaessa poissaolollaan velkaantuminen
jatkuu myds koronakriisin jalkeen. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan julkisen talouden
alijidma tulee pysymaién mittavana ja velkasuhde jatkaa kasvuaan koko kuluvan vuosikymme-
nen. Hallitus ei siis tule pddseméén tavoitteeseensa julkisen velkasuhteen taittamisesta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 3.6.2021

Rami Lehto ps
Jukka Mékynen ps
Mikko Lundén ps
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Eriivi mielipide 2

Perustelut
Yleisti

Hallitukselta odotettiin puolivéliriihestd pddtoksid rakenteellisista uudistuksista, tydllisyystoi-
mista seké talouskasvua vahvistavista uudistuksista. Hallitus jatti kuitenkin ndmaé tekemaétté. Hal-
lituksen tekemittd jattdminen on vahingollista Suomen taloudelle ja tyollisyyden edistdmiselle.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2022—2025 ty6- ja elinkeinoministerion pédaluokan
méérdrahojen kokonaistaso on 3,2 mrd. euroa v. 2022. Padluokan méérérahat laskevat kehyskau-
della 3,1 mrd. euroon v. 2025.

Koronapandemia on vaikuttanut merkittavisti talouskasvuun ja tyollisyystilanteeseen. Useiden
elinkeinojen osalta on ollut kiytdssé voimakkaita rajoitustoimenpiteitd, mika on lisdnnyt lomau-
tuksia ja irtisanomisia. Uusi kasvu edellyttdd hallitukselta pdamaératietoista politiikkaa ja refor-
meja, joilla tydllisyysaste nostetaan pohjoismaiselle tasolle.

Téssd hallitus puolivélirithessddn epédonnistui. Hallitus ei ole luonut uskottavaa kuvaa, jolla
talouskasvua vauhditetaan ja uusia tyOpaikkoja luodaan. Pdinvastoin hallitus on siirtdnyt jélleen
padtoksentekoaan syksyn puoliviliritheen. Aiemmat lupaukset on petetty.

Tyéllisyyden edistimisen linjaukset

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd hallituksen linjaukset tyollisyyden edistdmisestd jaavét
kauaksi hallituksen itse itselleen asettamista tavoitteista. Hallituksella ei ole uskottavaa nakymaa
siitd, milld tavalla Suomeen luodaan uusia tyopaikkoja.

Mikili suuntaa ei saada kéddnnettyd, on edessimme velkaantumisen ja ndivettymisen tie. Emme
voi hyvéksyd, ettd kerta toisensa jdlkeen padministeri Marinin hallitus ei kykene tekeméén todel-
lisia tydmarkkinauudistuksia.

Kokoomus esitti jo vaihtoehtobudjetissaan vuodelle 2021 merkittivid tyollisyysuudistuksia, joil-
la Suomen tydllisyysastetta nostetaan. Kokoomus haluaa varmistaa, ettd Suomi on hyvinvointi-
valtio tulevaisuudessakin.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé painottaa, ettd lisddmaélld paikallista sopimista voitaisiin luoda
uusia tyopaikkoja. Paikallisen sopimisen edistimisen yhteydessd minimiehtojen toteutumisen
valvontaa tehostettaisiin. Henkiloston asemaa ja vaikutusmahdollisuuksia tydpaikoilla parannet-
taisiin lainsdédéntduudistuksin. Neuvotteluasetelman on oltava tasapainoinen.

Ty6n on oltava aina sosiaaliturvalla oloa kannattavampaa. Kokoomus porrastaisi ansiosidonnais-

ta tyGttOmyysturvaa siten, ettd turva on tydttomyyden alussa nykyistd parempi, minka jilkeen tu-
kisumma laskee joko tasaisesti tai portaittain tyottdmyyden pitkittyessd. Jopa 60 prosenttia tyot-
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tomyysjaksoista paittyy ensimmadisten kolmen kuukauden aikana. Tuen parantaminen ensim-
mdisten tukikuukausien aikana parantaa muutosturvaa ja tukee tyovoimavirtoja ja siten edelleen
tuottavuutta. Tuen porrastamisella on kyselyiden mukaan suomalaisten enemmiston tuki.

Sosiaaliturvaa on uudistettava siten, ettd kannustinloukkuja puretaan. Kannustinloukkuja on ny-
kyjérjestelméssdmme niin toimeentulotuessa kuin yleisessd asumistuessa.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé pitdd kannatettavana hallituksen tavoitetta tyOperdisen maa-
hanmuuton lisddmiseksi. Hallituksen keinot ovat kuitenkin vield vaatimattomat. Kokoomus on
esittdnyt, ettd luodaan reilun tydnantajan sertifikaatti yrityksille, joissa tydnantajan palvelukseen
ulkomailta tuleville tydntekijdille luvataan nopea kahden viikon lupamenettely. Sertifikaatin saa-
va yritys sitoutuu omavalvontaan seké raportointiin. Tydlupahallintoa on automatisoitava ja di-
gitalisoitava.

TE-palveluiden siirto kuntiin

Kokoomuksen valiokuntaryhmé pitééd kannatettavana, ettd jatkossa kunnat vastaavat yha ene-
nevissd maérin tydllisyydenhoidon palveluista. Samaan aikaan, kun hallitus valmistelee TE-pal-
veluiden siirtoa kunnille, on hallitus siirtiméssé vaikeimmin tydllistyvien palvelut perustettaville
hyvinvointialueille.

On periaatteellisesti ongelmallista, ettd eduskunta on juuri hyvaksynyt hallituksen esityksen ty6l-
lisyyden edistdmisen kuntakokeilusta (EV 216/2020 vp), jonka osalta laki on tullut voimaan
1.3.2021. Hallituksen esityksen (HE 87/2020 vp) mukaan erdité valtion tyd- ja elinkeinotoimis-
tojen tehtdvid siirrettdisiin kokeilun ajaksi kuntien tehtévéksi laissa tarkemmin méériteltyjen ja
osittain vaikeasti tydllistyvien asiakasryhmien osalta. Esityksen tavoitteena on saada tietoa siité,
parantaako kuntapohjainen palvelujen jérjestdminen ty6llisyyden edistimisen vaikuttavuutta ja
tyollisyysastetta.

Kuntakokeilussa on edelld esitetyin perustein tavoitteena tehostaa nimenomaan vaikeimmin tyol-
listyvien asiakasryhmien tyollisyyspalveluita. Namé ovat usein henkilditd, jotka vaativat myds
muita palveluita kuten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita vahvistaakseen omaa tydkykyi-
syyttadn.

Lopuksi

Kokoomuksen valiokuntaryhma painottaa, etté pelkét tavoitteet eivét riitd vaan tarvitaan paatok-
sid, joilla tyollisyysastetta nostetaan. Tydllisyysasteen nostaminen on edellytys talouskasvulle.
Meiddn on my0s varmistettava, ettd Suomi on tulevaisuudessa houkutteleva maa investoida. Tar-
vitsemme lisd4 pddomia ja innovaatioita uuden kasvun luomiseksi.

Hallituksen tydllisyyspolitiikkaa voidaan luonnehtia kunnianhimottomaksi. Timai ei ole Suomen

eikd suomalaisten etu. On my®os ristiriitaista, etti hallitus ei paatoksilldén tule saavuttamaan itsel-
leen asettamiaan tavoitteita.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 3.6.2021
Arto Satonen kok

Terhi Koulumies kok
Ruut Sjoblom kok
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