Valiokunnan lausunto TyVL 8/2025 vp— HE 99/2025 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026 (HE 99/2025 vp): Asia on
saapunut tyoelima- ja tasa-arvovaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiova-
rainvaliokunnalle. Médrdaika: 27.10.2025.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- budjettineuvos Armi Liinamaa, valtiovarainministerid

- alivaltiosihteeri Elina Pylkkdnen, ty0- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Minna Nieminen, ty0- ja elinkeinoministerio

- tutkimusjohtaja Heikki Rédisénen, ty0- ja elinkeinoministerid

- budjettineuvos Niina Puolusmaéki, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Annamari Asikainen, sosiaali- ja terveysministerio

- tasa-arvovaltuutettu Pirkko Janas, tasa-arvovaltuutetun toimisto

- yhdenvertaisuusvaltuutettu Rainer Hiltunen, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

- johtaja Eerik Tarnaala, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue

- vastuualueen johtaja Jaakko Westerlund, KEHA-keskus

- paésihteeri Taina Riski, tasa-arvoasiain neuvottelukunta

- péadjohtaja Antti Koivula, Tyd6terveyslaitos

- tyollisyysaluejohtaja Anna Tolvanen, Keski-Savon tydllisyysalue

- kehittdmispaillikko Tarja Paulaniemi, Tampereen seudun tyollisyysalue

- kehittdmispaillikké Mikko Mehtonen, Suomen Kuntaliitto

- johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

- ekonomisti Tom-Henrik Sirvio, STTK ry

- tyovoimapoliittinen asiantuntija Alli Tiensuu, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK
ry

- asiantuntija Atte Rytkdnen-Sandberg, Suomen Yrittéjét ry

- johtava tutkija Merja Kauhanen, Ty6n ja talouden tutkimus LABORE

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

Hyvaksytt
3.7



Valiokunnan lausunto TyVL 8/2025 vp

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valtion vuoden 2026 talousarvion (HE 99/2025 vp) yleisperustelujen mukaan Suomen talouden
toipuminen on ollut hidasta, mutta talouskehityksessd on mydnteisid merkkejé nikyvissd. Brut-
tokansantuotteen ennustetaan kasvavan 1,0 % vuonna 2025 ja 1,4 % vuonna 2026. Korkotason
lasku ja reaaliansioiden nousu lisddvit kulutusta. Inflaatio on hidastunut selvésti ja hintojen nou-
su on my0s pysymassd maltillisena. Ty6ttomyys on noussut kuluvan vuoden aikana korkealle yk-
sityisen sektorin heikosta suhdanteesta, avoimien tydpaikkojen véhyydestd, julkisen sektorin
sddstoistd ja aktivointiasteen alenemisesta johtuen. Ty0llisyyden ennustetaan kdéntyvéin kasvuun
ja ty6ttomyyden vihenevin asteittain, kun suhdannetilanne parantuu vuonna 2026.

Yleisperustelujen mukaan hallitus on sitoutunut toimenpiteisiin julkisen talouden velkasuhteen
vakauttamiseksi hallituskauden loppuun mennessé. Se on hallitusohjelmassaan ja kevéalla 2024
paittanyt toimenpidekokonaisuudesta, joka vahvistaa julkista taloutta vuoden 2027 tasolla noin
9 mrd. eurolla. Koska valtiovarainministerion kesékuun 2025 ennusteen mukaan 9 mrd. euron
kokonaisuus ei kuitenkaan riité taittamaan julkisen talouden velkasuhteen kasvua tavoitteen mu-
kaisesti vuoteen 2027 mennessi, on nyt kisiteltdvin talousarvioesityksen valmistelun yhteydes-
sé padtetty uusista noin 1 mrd. euron sopeutustoimista vuodelle 2027.

Vuoden 2026 talousarvioesitys on 8,7 mrd. euroa alijadméinen. Alijadméad pienentéd kertaluon-
teisesti noin 2,3 mrd. eurolla Valtion asuntorahaston jéljelld olevan kassan tulouttaminen valtion
budjettiin rahaston lakkautuksen yhteydessé. Ilman tuloutusta alijdémaé olisi 11,0 mrd. euroa. Ali-
jadma katetaan ottamalla lisdd velkaa.

Talous- ja tydllisyyskasvun vauhdittaminen on talousarvion yleisperustelujen mukaan tirkein
keino julkisen talouden vakauttamiseksi. Puolivélirithesséd kevédlld 2025 on péétetty toimista ta-
louskasvun vauhdittamiseksi ja kasvun esteiden purkamiseksi. Tyonteon kannustimia pyritddn
parantamaan ja ostovoimaa vahvistamaan muun muassa keventdmalld ansiotuloverotusta vuo-
desta 2026 alkaen. Verotoimien liséksi puolivilirithessd on pédtetty muista toimenpiteistd, jotka
tahtadvat kilpailukyvyn parantamiseen, osaamistason nostoon ja entistd suotuisamman toimin-
taympaériston luomiseen investoinneille.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta késittelee vuoden 2026 talousarvioesitysti oman toimialansa
osalta jaljempéna esitettdvin huomioin.

Tyollisyys
Hallituksen tavoitteena on nostaa tydllisyyttd véhintdan 100 000 tydlliselld vuoteen 2027 men-

nessd. Témén saavuttamiseksi on annettu useita hallituksen esityksié, joista osa on parhaillaan
eduskunnan késiteltdvand. Valtiovarainministerién arvion mukaan hallituksen jo padttdmat toi-
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met vahvistavat keskipitkélla aikavélilla tyollisyyttd noin 90 000 tydlliselld. Vuoden 2026 talous-
arviota késiteltdessd tyollisyystilanne on erittdin haastava. Taantuma on vdhentényt tydllisten
méadrad, tyollisyysaste on laskenut ja tydttomyysaste noussut.

Tyottomyys on kasvanut laaja-alaisesti eri osaamis- ja koulutustasoilla. Tyonvilitystilaston elo-
kuun 2025 tietojen mukaan ulkomaalaisten tyottomyys on kasvanut kahdessa vuodessa vajaalla
11 000 henkildlld. Tyottdmyyden kasvu ei kuitenkaan selity yksittdisilld tekijoilld tai ryhmilla.
Tyottdmyysasteen trendi oli tydvoimatutkimuksen mukaan elokuussa 2025 jo kymmenen pro-
senttia, mikd on nykyisen tilaston historiassa korkein luku. Erityisesti pitkdaikaisty&ttomien ti-
lanne on vaikea. Heité oli elokuussa ldhes 130 000 ja yli 60 000 heisti oli ollut ty6ttdméné vahin-
tadn kaksi vuotta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tydttomyystilanteen arvioinnissa on kuitenkin syyté
kiinnittdd huomioita mittareihin. Eri ty6ttdmyystilastoissa tyoton méaéritelldén eri tavoin. Esimer-
kiksi suppean tyottomyyden (tyottomaét tydnhakijat) kasvusta iso osa selittyy aktivointiasteen las-
kulla, eli sillé, ettd osa asiakkaista on siirtynyt tilastoissa tydvoimapalveluista ty6ttomiksi tyon-
hakijoiksi. Lisdksi myds tydonhakijoiden méard on merkittivésti kasvanut, miké sekin osaltaan se-
littdd tyottomyyden kasvua. On kuitenkin huomioitava, etti vaikka tilastointierot selittdvit osan
tyottomien tyonhakijoiden méérin kasvusta, on tyollisyystilanne silti aidosti heikentynyt edellis-
vuosista.

Aktivointiaste 1dhti laskuun jo vuoden 2024 puolella ja sen lasku on pysahtynyt vuoden 2025 ai-
kana. Aktivointiasteen laskua selittévit esimerkiksi se, ettd tiettyjé lakisdéteisid palveluita on vé-
hennetty (palkkatuen rajoittaminen julkisella sektorilla seké vuorotteluvapaasijaisuus), jonka li-
séksi tyollisyysalueiden omat ei-lakisddteiset palvelut eivét tilastoidu aktivointiasteeseen. Hyvin-
vointialueet ovat lisdksi véhentidneet kuntouttavan tyStoiminnan tarjontaa, joka ndkyy suoraan
aktivointiasteen laskuna. Aktivointiasteen lasku on vaikuttanut osaltaan pitkdaikaistydttomyy-
den kasvuun.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd heikentynyt tyottomyystilanne vaatii aktiivista tyo-
voimapolitiikkaa. Yksi hallituksen julkaisemista tydllisyystoimista on nuorten tydllistymisseteli,
joka voidaan myontda yrityksille 18—29-vuotiaiden nuorten palkkaamiseen. Tarkoituksena on
painottaa niitd nuoria, joilla ei ole kertynyttéd tyohistoriaa tai koulutusta. Tukeen on varattu 30
milj. euroa. My0s tyottomien opiskelumahdollisuuksia helpotetaan niin, ettd yli 25-vuotiailla on
mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyottdmyysetuutta menettdmaittd. Valio-
kunta pitéd kyseisié toimia tervetulleina. Mahdollisuutta suorittaa joustavasti myos ammatillisia
opintoja tyottomana on lisdksi syyta tarkastella.

Tyovoimapalvelut

Ty6- ja elinkeinoministerion padluokan 32.30 menot aiheutuvat padosin EU:n rakennerahasto-,
ulkorajayhteistyd- ja muiden koheesiopolitiikan ohjelmien, palkkaturvan seké alueiden kestivin
kasvun ja elinvoiman tukemisen menoista. Liséksi lukuun siséltyy erditd pienempié tyolhsyyden
yrittdjyyden ja alueiden elinvoiman edistimiseen tarkoitettuja menoja. Aikaisempina vuosina lu-
kuun siséltyivit julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista aiheutuvat menot (momentti 32.30.51).
Vuoden 2025 alusta alkaen kuntien muodostamat tydvoimaviranomaiset vastaavat tydvoimapal-
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veluiden jérjestdmisestd ja rahoitus tydvoimapalveluiden jarjestdmiseen on siirretty momentille
28.90.30 (Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jirjestaimiseen).

Osana TE-palvelu-uudistusta tydvoimapalveluiden ohjausmalli on muuttunut. Valtioneuvosto
vahvisti tydllisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet joulukuussa 2024. Tavoitteet asete-
taan hallituskausittain ja ne ovat voimassa sithen saakka, kunnes uudet tavoitteet asetetaan. Ku-
luvalle hallituskaudelle on asetettu tavoitteiksi yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut kaikille
asiakkaille molemmilla kansalliskielill4, matalan tydllisyysasteen asiakasryhmien tyollisyyden
nostaminen, tydnhakijan nopean tydllistymisen tukeminen vaikuttavilla ja etuusmenoja véhenta-
villd palveluilla, ammatillisen, alueellisen ja kansainvélisen liikkuvuuden tukeminen tydvoima-
pula-aloille seké alueiden elinvoiman tukeminen yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.

Vuodenvaihteessa 2024—2025 tehtyyn ty6voimapalveluiden siirtoon ennakoitiin liittyvén haas-
teita palveluiden tdysimdérdisen jatkuvuuden osalta siirtymévaiheen yli. Tyonvilitystilastojen
mukaan alkuvuoden 2025 aikana aktiivisten tyovoimapoliittisten palveluiden kéyttd on vdhenty-
nyt erityisesti valmennusten ja tydvoimakoulutuksen osalta. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tyollisyysalueilla on edelleen paljon tehtivdid organisoitumisessa ja tehtévien hal-
tuunotossa on eroja tyollisyysalueiden valilla. Taustalla ovat muun muassa kaytossé olevien re-
surssien vaihtelevuus, mahdollinen aiempi kokemus tai kokemuksen puute kuntakokeilusta seké
kuntien péétoksenteon sujuvuus.

Hallitusohjelman mukaan tyévoimapalveluiden lakisédteistd palveluprosessia kevennetéén, jotta
rajallisia resursseja voidaan kéyttéd tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslédhtdisemmin. Palvelu-
prosessin keventdmisen ensimmadistd vaihetta koskevat muutokset tulivat voimaan 1.9.2024.
Toista vaihetta koskeva hallituksen esitys (HE 108/2025 vp) on parhaillaan eduskunnan kisitel-
tdvana.

Tyo6nhakijan palveluprosessiin ja palveluihin ehdotetut muutokset vdhentévit kokonaisuudes-
saan tydvoimaviranomaisten tehtévid 34,3 miljoonalla eurolla, joka vastaa 572 henkilotydvuotta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerid on kuitenkin katsonut, ettei
kunnilla ole tosiasiallisia edellytyksié suoriutua lakisdéteisistd tehtdvistddn ilman, ettd tehtyjen
selvitysten perusteella havaittu tyovoimapalveluiden henkildasiakaspalvelun resurssivaje huo-
mioidaan samassa yhteydessd. Néin ollen ehdotetut muutokset tarkoittavat tyovoimaviran-
omaisten tehtdvien vihentdmistd valtionosuusrahoituksessa yhteensd 1,08 milj. eurolla, eli 18
henkil6tydvuotta vastaavalla maéralla vuoden 2026 alusta ldhtien. Vahennys tehdéén valtion ta-
lousarviossa momentille 28.90.30 (Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestdmiseen).

Edelld mainitussa hallituksen esityksesséd ehdotettujen tydttomyysturvaseuraamuksiin liittyvien
muutosten arvioidaan viahentdvén julkiselle taloudelle aiheutuvia sosiaaliturvamenoja noin
14,9 miljoonalla eurolla vuodessa. Yhteensd muutokset vahvistavat laskelmien mukaan ty6lli-
syyttd arviolta noin 100—700 tydlliselld. Tyo6llisyysvaikutus véhentéd julkisen talouden vuotoi-
sia menoja arviolta noin 2,5—16,8 milj. eurolla.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tyottdmyyden kasvu haastaa voimakkaasti tydvoi-
mapalveluita, kun palveluiden ja ty6nhaun tuen tarve on yhéd suurempi. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd monien pitkdaikaistyottomien tosiasialliset tydllistymisen esteet liittyvét so-
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siaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Esteet voivat olla esimerkiksi elaménhallintaan, péihtei-
den kayttdoon tai mielenterveyteen liittyvid ongelmia. Néiden asiakasryhmien ongelmia ei yleen-
sé pystytd ratkaisemaan tydllisyyspalveluissa, vaan ensisijaisesti hyvinvointialueiden vastuulle
kuuluvissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Valiokunta korostaa eri toimijoiden vélisen
yhteistyon merkitystd. Tyollistymisen edistimiseksi tarvitaan vahvoja monialaisia palveluja.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd asiakkaiden palveluiden saatavuuden turvaamiseksi tarkastellaan
mahdollisuutta asettaa hyvinvointialueille tydllistymisen edistdmiseen liittyvid kannusteita.

Tasa-arvo

Valtiovarainministerion budjetin laatimisméairays edellyttéa, ettd ministeriot siséllyttévit talous-
arvioehdotuksensa padluokkaperusteluihin yhteenvetotarkastelun sukupuolivaikutuksiltaan mer-
kittdvastd talousarvioesitykseen liittyvésti toiminnasta. Erityisesti niissi tulee kiinnittdd huomio-
ta sukupuolten vilisen tasa-arvon yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin hallinnonalalla ja
nithin hallinnonalan menoihin, joilla voi olla vaikutusta sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen.
Ideaalitapauksessa yhteenvetotarkastelujen pohjalta voitaisiin arvioida koko budjetin sukupuoli-
vaikutuksia.

Yhteenvetotarkastelujen sisdlto ja laajuus vaihtelevat ministeridittdin. Monella ministeriolla tar-
kastelu on aiempaa suppeampi. Eniten pisteitd saivat sosiaali- ja terveysministerid ja puolustus-
ministerid. Vuosittaiset selvitykset hallituksen esitysten sukupuolivaikutusten arvioinneista ja ta-
lousarvioesityksen tasa-arvoyhteenvedoista ovat nykyisin saatavilla Hankeikkunassa. Seuranta-
tietoja on my0s kéytetty valtioneuvoston sisdisesti kehittdmistyossa seké hallituksen tasa-arvo-
ohjelmien seurannassa.

Yhteenvetotarkasteluissa on tilld kertaa nostettu esiin esimerkiksi seuraavat asiat: valtion omis-
tajaohjauksessa tiysin valtio-omisteisten yhtididen hallitusvalinnoissa otetaan huomioon tasa-ar-
vondkokohdat siten, ettd kummankin sukupuolen osuus hallituksen jésenistd on vahintédén 40 %,
sekd huolehditaan valtioneuvoston asettamien muiden tasa-arvotavoitteiden noudattamisesta
(VNK), kehitysyhteistyohankkeita, joiden osa- tai pdétavoitteena on naisten ja tyttdjen aseman ja
oikeuksien vahvistaminen, tuetaan arviolta 328 milj. eurolla kehitysyhteistyoméairdrahoista
(UM), maahanmuuttajanaiset nostetaan kotoutumis- ja tydllisyystoimien erityiseksi kohderyh-
maiksi, jotta voidaan vahvistaa heididn osallisuuttaan tydeldméssid ja muussa yhteiskunnassa
(TEM) ja valtion rahoitukseen turvakotitoiminnan menoihin ehdotetaan 31 milj. euroa, jossa on
lisdystd noin 3,5 milj. euroa (STM).

Tietosuojavaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun sekd muiden oikeus-
ministerion hallinnonalalla toimivien valtuutettujen ja eritysviranomaisten toiminnan menot ka-
tetaan momentilta 25.01.03, jonka mitoitus talousarvioesityksessd on 23,3 milj. euroa. Momen-
tille on kohdistettu toimintamenosaastoa 260 000 euroa. Sddstéjen kohdentumisesta momentin si-
sdlld on tarkoitus pééttad osana tulosneuvotteluja.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, etté tasa-arvon edistiminen on huomioitava osana ta-
lousarvioprosessia, ja pitdé tarkeédné, ettd tasa-arvoyhteenvetojen laatimisen kéyténtdjen kehitté-
misté jatketaan. Vuoden 2026 aikana pannaan tdytdnt6on niin sanottu palkka-avoimuusdirektiivi
(EU) 2023/970 ja liséksi oikeusministerid valmistelee yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimié koske-
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vien direktiivien (EU) 2024/1499 ja (EU) 2024/1500 tdytantdonpanoa. Valiokunta kiinnittad huo-
miota siihen, ettd valtuutettujen toiminnan ja méérarahamitoituksen tilannetta tulee seurata osana
tulosohjausta ja vuosittaisia talousarvio- ja kehysprosesseja. Lopuksi valiokunta kiinnittdé viela
huomiota siihen, etté tki-panostukset kohdentuvat usein miesvaltaisille aloille.

Tyosuojelu

Ty6suojeluviranomaisen tehtivéné on valvoa, etti tyonantajat huolehtivat tyopaikkojen tydolois-
ta tyoturvallisuuslainsdddanndn mukaisesti. Valvonta kattaa myds muun muassa palvelussuhteen
ehdot, ulkomaisen tyévoiman kdyton, harmaan talouden torjunnan ja tilaajavastuun noudattami-
sen. Viimeisimpéna valvontatehtévid on laajennettu koskemaan paikallista sopimista.

Edellisvuoden tapaan vuoden 2026 talousarvioesityksen keskeisin vaikutus tydsuojeluviran-
omaisten toimintaan on valtionhallinnon tuottavuusohjelman mukaiset vihennykset sen méaéiréra-
hoihin. Noin 90 % tydsuojeluviranomaisten menoista koostuu henkildstokuluista, joten kéytén-
ndssa sddstot tulevat vaikuttamaan tyosuojeluviranomaisten henkildstoon, ja sitd kautta tydsuoje-
luvalvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan maaréan. Kuluneen kahden vuoden aikana tydsuoje-
luviranomaisten aktiivinen henkildstokehys on laskenut noin 20 henkildtydvuodella, ollen vuo-
teen 2026 ldhdettdessd noin 424 henkil6tydvuotta. Poistuma on toteutunut ldhes tdysiméaréisesti
valvontahenkilostostd. Tyosuojelutarkastusten méérd on ollut laskussa. Vuonna 2023 toteutui
24 500 tarkastusta, vuoden 2024 tavoitteeksi asetettiin 20 000 tarkastusta ja vuodelle 2025 tavoit-
teeksi 19 500 tarkastusta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdé huomiota siihen, ettd tydsuojeluviranomaisten tehta-
vét ovat viime vuosina lisddntyneet, joko lakisdéteisesti lisdttynd tai yhteiskunnan ja tydeldmén
yleisten muutosten seurannaisvaikutuksena. Muutoksista voidaan mainita esimerkkini tydsuoje-
luviranomaisten toimivallan laajentaminen tydrikosprosessien asiantuntijaviranomaisena eri-
tyyppisiin tyoperdisen hyvéksikéyton muotoihin (ihmiskauppa, kiskonta ja petos) ja ulkomaisen
tydvoiman kdyton kasvanut valvonnan tarve sekd uudenlaisten tyon teettimisen muotojen muka-
naan tuomat haasteet (alustatalous, kevytyrittdjyys, jne.). Toisaalta lainsdddiant6d on myds sel-
keytetty tietyiltd osin, kuten esimerkiksi kolmansista maista tulevien marjanpoimijoiden osalta.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tydsuojeluviranomaisten resurssien riittdvyyttd seurataan.

Muuta

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd tyomarkkinajirjestdjen jisenmaksujen
verovahennysoikeuden poisto saattaa vaikuttaa jarjestdytymisasteeseen. Tyoeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunta pitié tirkeénd, ettd jisenmaksujen veroviahennysoikeuden poiston vaikutuksia seura-
taan.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota elinkeinorakenteen jatkuvaan muutokseen, joka koros-
tuu erityisesti erilaisissa kriisitilanteissa. Valiokunta toteaa tydmarkkinoiden kohtaantotehokkuu-
den heikkenevin, jos osaaminen ei mukaudu uusiin tarpeisiin.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide 1

Perustelut
Yleistd

Suomen talouden tila on edelleen todella huono. Talouskasvu on ollut heikkoa ja ty6ttdmyys kas-
vaa edelleen. Suomen julkisen talouden valtava velkaantuminen on jatkunut hallituksen kovista
puheista huolimatta. Suomen julkisen talouden velka on 2025 yli 88 prosenttia suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. Yksi syy Suomen velkasuhteen suureen kasvuun on talouskasvun hyytymi-
nen ja myds sen kokonaisvaltainen puute.

Valiokunnassa kuultujen asiantuntijalausuntojen mukaan Suomen talouden kasvu siirtyy ja tyo-
markkinakehitys on heikkoa. Hallituksen puoliviliriihessé tekemét veroratkaisut (mm. ylimpien
marginaaliverojen laskeminen 6 prosentilla) eivdt myoskédan vaikuta merkittdvésti talouskas-
vuun. Ylimpien marginaaliveron lasku on tehty perustelemalla ne muiden maiden aineistolla, jot-
ka eivit sovellu suoraan tulkittuna Suomeen.

Hallituksen sééstotoimet ovat omalta osaltaan vaikuttaneet ty6llisyyttd ja kasvua heikentévésti
sekd vaikuttaneet talouskasvun hyytymiseen. Kuluttajat eivét uskalla kuluttaa ty6ttomyyden pe-
lossa, vaan sddstdvit rahojaan pankkitileilleen pahan péivén varalle. Hallitus onkin syyttényt ta-
louskasvun puuttumisesta ja kulutuksen vdhenemisesté kansalaisia. Kansalaisten syyttdminen
hallituksen omien toimien epdonnistumisesta kertoo hallituksen toimien todellakin olevan epéon-
nistuneita.

Hallitus on kaikilla tydeldméheikennyksilldén vienyt palkansaajien ja kotitalouksien luottamuk-
sen. Sen toimiin liittyy paljon epdvarmuuksia ja yltidoptimistia odotuksia. Tyo6llisyyden laskun
jatkuttua ennityspitkddn, hallituksen itselleen asettamat ja ennakoidut yli 2 miljardin tulot
100 000 lisdtyollisestd jadvat toteutumatta tdlld vaalikaudella. Sen sijaan tyottdmien méérd on
kasvanut yli 70 000:1la. Hallitus on epdonnistunut itselleen asettamissa tyollisyystavoitteissaan.

Tyollisyystoimet

Orpon hallituksen ty6llisyystoimet ovat olleet tyontekijoiden tydsuhde- ja tyottdmyysturvan hei-
kennyksid sekd tyottomien tyonhakijoiden sanktioiden lisddmistd. Todelliset tydllisyystoimet
loistavat poissaolollaan. Ty6ttomyys on kasvanut ennétyslukemiin ja tyottdmyysasteen trendilu-
ku nousi elokuussa 2025 10 prosenttiin. EU-tasolla vain Espanjan tydttoémyyskehitys on ollut kor-
keampi. Nyt sekin on jattdmaissd Suomen taakseen, silld Espanjassa ty6llisyys on parantunut ja ta-
lous kasvaa. Tyottomid tyonhakijoita oli syyskuussa 2025 308 900 ja pitkdaikaistyottomié
131 000. Pitkdaikaisty6ttdmien osuus on yli 42 prosenttia kaikista ty6ttomisté tyonhakijoista.

Puoliviliriihessd keksitty nuorten tydllistamisseteli, jota hallitus mainostaa isona panostuksena
18—29-vuotiaiden tydllistdmiseksi, on summaltaan tdysin alimitoitettu. Tydllistdimisseteli on pe-
riaatteessa palkkatuettua tyotd, mutta kohdennettu nuoriin. Seteliin varattu 30 miljoonan euron
kertarahoitus auttaa mahdollisesti tyollistiméan noin 6 % ikdryhmén tyottomista. Heistd 94 % jaa
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ulkopuolisiksi ja sivullisiksi, joille hallituksella ei ole tarjottavaa. Tastd noin 66 500:n (09/2025)
tyottomén ikdryhmaéstd hanke tyollistdd arvioiden mukaan noin 3 300—4 400 nuorta ty6tonta.

Toisena tyodllisyyskeinona hallituksen taholta on mainostettu tydttdmien mahdollisuutta koulut-
tautua tyottdmyysturvalla avoimiin korkeakouluihin. Tésté ei kuitenkaan ole vield edes eduskun-
nalle annettu esitystd. Lisdksi erityisen ongelmallista on se, ettd hankkeesta jétetddn ulkopuolelle
ammatillinen koulutus. Ty6ttomyysaikana juuri osaamisen kehittdminen on erittdin tarkeéa.

Tyottdmyysturvalla pitéisi saada opiskella nykyistd laajemmin tydvoimapula-aloille ja -ammat-
teihin. Tdma olisi erityisen térkeds, silld taloudellisessa kriisissa elinkeinorakenne muuttuu, jol-
loin erityisesti pitkdaikaistyottomilld ei ole riittdvaéd osaamista uudessa muuttuneessa tilanteessa.
Thmiset jadvit entistd syvemmalle tyottdomyyteen, eikd tyollisyys palaudu edeltidville tasolle
usein vuosikymmeniin.

Tyonvilitysprosessi ja tyéllisyyspalvelut

TE-palvelujen vastuun siirto kunnille tehtiin alimitoitettuna. Kuntaliiton arvion mukaan TE-pal-
veluiden siirto tehtiin 100—120 miljoonaa euroa aliresursoituna. Suuren tyottomyyden takia
kuntien rahoitus ty6ttdmyysturvasta on noussut 785 miljoonaan euroon, josta kompensoitiin kun-
nille vuodelle 2025 700 miljoonaa euroa, joten sekin jii 85 miljoonaa euroa alimittaiseksi. Kun-
tien tyottomyysturvamenojen ennakoidaan nousevan ensi vuonna vielé rajusti, koska erityisesti
pitkdaikaistyottomyys jatkaa kasvuaan. Nyt kuntien ty6ttdmyysturvamenoista 80 % kertyy yli
400 pdivad tyottoménd olleista. Kuntien ja ty6llisyysalueiden rahat ovat véhissé, eikd niilld ole
mahdollisuutta tehdé tyollistdmis- ja aktivointitoimia siind laajuudessa kuin on tarve, kun ty6tto-
myys on huippulukemissa.

Tyollisyysalueille valtiolta siirtyneet ja kunnissa olleet tydntekijét organisoitiin vasta alkuvuo-
desta 2025. Organisointiin on liittynyt my6s monia muutosneuvotteluprosesseja, jotka ovat va-
henténeet tyollisyyspalveluiden kokonaishenkiloméérdéd. Tdménkin vuoksi ty6llisyysalueiden vi-
ranomaistoimijat tarvitsisivat tydrauhan ja riittdvan rahoituksen paéstékseen tavoitteisiinsa suu-
ren tySttdmyyden oloissa. Tydllisyyden edistdmisen palveluiden vaikuttavuus pitié olla keskios-
sd. Tyottomaksi jdényt tulee ohjata niihin palveluihin, joista on hinelle hyotyé padstikseen takai-
sin avoimille tydmarkkinoille.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esiin, ettd 25—30 % tyottomisti ei ole tdlld hetkelld
tyokykyisid, eikd heidén tulisi olla ensisijaisesti tydllisyyspalveluissa. Heidén pitdisi saada muita
sosiaalipalveluja, joilla heidén tyokykynsé ja osaamisensa voitaisiin saattaa paremmaksi. Tyolli-
syyspalveluissa on my0s merkittdva osa sellaisia tyonhakijoita, jotka eivét sinne kuuluisi. Tdma
siirtdd tyollisyyspalveluita tyollistimisestd sosiaalipalveluiden suuntaan. Tdmi kertoo tietyn
tyyppisesti systeemitason ongelmasta, kun esimerkiksi perustoimeentulotuelta ihmiset siirretdan
tyollisyyspalveluihin, vaikka heidét pitéisi siirtdd esimerkiksi Lex Taipaleen toimenpitein suo-
raan elidkkeelle.

Hyvinvointialueet eivét tue ty6llisyysalueita tyollistdmispalveluissa riittdvésti. Tarvittaisiin
enemmaén tyokykyarviointeja ja terveystarkastuksia. Ne eiviat myoskdin hoida riittdvan nopeasti
sosiaalista kuntoutusta. Kunnat maksavat ndista puutteista tyottdmyysturvamenoina merkittavés-
ti. Myds hyvinvointialueilla pitdisi olla enemmén vastuuta tyottdmyysturvamenoista.
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KEHA-keskuksen tilastoinnin, tietojen ja vaikuttavuuden tutkimuksen pitdd tukea nykyisté pa-
remmin tydllisyysalueiden tyota.

Edelld on kuvattu tyonvilitysprosessien ja tydllisyyspalveluiden nykyinen tilanne, joissa Orpon
hallituksen toimet ovat olleet tdysin riittiméttomid. Tyonvilitys-, tyollisyys- ja aktivointipalve-
luihin pitd4 satsata nykyistd enemman, jotta tyottomét tydnhakijat saadaan nopeammin tydllisty-
maén.

AVI:n tyosuojelun valvonta ja tyéehtojen noudattaminen

Tyodsuojeluviranomaisten tyoméadra on kasvanut, heille on tullut uusia tehtdvia ja kasiteltdvét ta-
paukset ovat monimutkaistuneet. Resurssit eivit ole silti pysyneet tdssad kehityksessd mukana.
Tehtdvien lisdéntyessé valvontakdyntien méérd on laskenut, kun henkildst6d on vihennetty. Val-
vontakdynnit ovat laskeneet vuoden 2023 24 500 kéynnistd vuoden 2025 19 000 tarkastukseen.

Paikallisen sopimisen laajentaminen on lisdnnyt muun muassa riskejé tyoehtojen kiertdmiseen.
Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa tuotiin esiin, ettd saatavuusharkinnan avaamiset ja paikal-
linen sopiminen tulevat lisddméén valvonnan tarvetta ja muuttamaan sen kohdetta. Esimerkkeina
tastd ovat Turun telakan alipalkkaustapaukset ja niihin kytkeytyvét hamaérét aliurakointiketjutuk-
set, joissa tyOntekijd ei tiedd kenelle tekee toitd ja minkidlaisessa tydsuhteessa. Tdmé on vadrd
suunta, joka my0s palkkavarkauksien lisdksi heikentdd veropohjaa sekd vairistdd elinkeinoela-
maén kilpailua.

Noin 90 % tydsuojeluviranomaisten menoista koostuu henkildstokuluista. Tdmén takia tydsuoje-
luviranomaiset eivit voi tuottavuusohjelman mukaisia sddstovelvoitteitaan hoitaa esim. toimiti-
laratkaisuilla, vaan saéstot tulevat vadjadmatta vaikuttamaan tydsuojeluviranomaisten henkilos-
tOmadradn, ja sitd kautta tehtdvén tyosuojeluvalvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan volyymei-
hin.

Tyoperdisen hyvdksikdyton torjunta vaatii tyosuojeluviranomaisten riittdvid resursseja

Ty6suojeluviranomaisilla on tirked rooli tyopaikkojen tydolojen valvonnan ja neuvonnan lisdksi
harmaaseen talouteen ja tydperdiseen hyvéksikayttoon puuttumisessa. Tyoperdinen hyviksikéyt-
to0 on todellinen ongelma suomalaisessa yhteiskunnassa, kuten ilmi tulleet, useat tapaukset ovat
osoittaneet. TyOsuojeluviranomaisten riittdvien resurssien lisdksi tydperdisen hyviksikéyton eh-
kiisyyn tarvitaan muitakin toimia, kuten alipalkkauksen kriminalisointia, jérjestokanneoikeutta
ja tilaajavastuulain laajentamista. N4itd on syytd edistda viipymaéttd, jotta tyOperdiseen hyvéksi-
kéyttoon pystytddn puuttumaan tehokkaasti.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
Valiokunnan asiantuntijalausuntojen mukaan sukupuolten vilisessd tasa-arvotydssi ja kansalais-

ten yhdenvertaisuuden valvonnassa tulee ongelmia koska riittidvid resursseja ei ole ja talous on
tehtiviin nihden riittiméaton.
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Hallituksen valitsemalla talouslinjalla isompi osa veronkevennyksisté suuntautuu hyvituloisille
miehille, miké heikentéd sukupuolten vélistd palkkatasa-arvoa ja samalla hidastaa palkkatasa-ar-
von saavuttamista.

Muuta

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esiin, ettd ammattiliittojen jdsenmaksun verova-
hennysoikeuden poisto on laskenut liittojen jarjestdytymisastetta Ruotsissa ja Norjassa. Lisdksi
norjalaisessa tutkimuksessa on havaittu, ettd jirjestiytymisasteen nousu vahvistaa yritysten tuot-
tavuutta ja kasvattaa tyontekijoiden palkkoja. Tdtd taustaa vasten onkin tdysin késittdméatonta,
ettd hallitus on paittinyt poistaa ammattiliittojen jisenmaksun verovahennysoikeuden, vaikka
sen vaikutukset koko valtion talouteen ovat huomattavan positiiviset. Tétd verovdhennyksen
poistoa ei pidé tehda.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2025

Lauri Lyly sd
Piritta Rantanen sd
Niina Malm sd
Timo Suhonen sd
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Perustelut
Keskustan tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokuntaryhmd

Hallitus keskittyy talouspolitiikassaan ensisijaisesti sopeuttamaan, kun Suomen talouden keskei-
nen ongelma on kasvu- ja tuottavuusvaje. Saéstdé pitéé, se on selvdd, mutta yhté selvai pitdisi olla
kasvun edellytysten rakentaminen ja vahvistaminen koko Suomessa.

Kasvupoliittinen linja on riittdiméton, suorastaan kunnianhimoton. Kasvua tukeavia keinoja olisi
monia ja hallituksen pitéisi tehdé rohkeita ja innovatiivisia ratkaisuja.

Tyollisyystoimet
Hallituksen térkein lupaus suomalaisille oli 100 000 tydllista lisaé.

Tama ei ole toteutunut. Tilastokeskuksen uusin tydvoimatutkimus osoittaa, ettd sen sijaan tyotto-
mié on hallituskaudella tullut 82 000 liséd, kun mitataan ty6ttomien maéran trendiluvun muutos-
ta vuoden 2023 kesékuusta vuoden 2025 elokuuhun. Ty6ttdmien méérd on kasvanut keskiméérin
noin 100 tyottomalla paivassa.

Euroalueella ty6ttomyys laskee, Suomessa nousee. EU:n tilastovirasto Eurostatin mukaan Tans-
kan talous kasvoi kuluvan vuoden toisella neljdnnekselld voimakkaimmin. Venéjén 1dhialueilla
kasvua oli esimerkiksi Puolan, Viron, Latvian ja Liettuan talouksissa. Sen sijaan Suomen brutto-
kansantuote supistui eniten EU-maista.

Hallitus on vakavasti epdonnistunut talous- ja tydllisyyspolitiikassaan. Perinpohjainen epédonnis-
tuminen tekee tyhjdksi myos talouden tasapainottamistoimia, kun ty6llisyys ei ole parantunut.
Ty6ttdmyys uhkaa yha useampaa, ja maamme talouteen ennustetaan enintéén kitukasvua.

Hallituksen talouspolitiikan yksi nurkka pettdd pahasti. Tavoite 100 000 lisdtyollisestd, joiden
avulla julkisen talouden piti vakautua 2 miljardilla eurolla, on téydellisesti epdonnistumassa.

Tyottomyyskriisi pitdd seldttédé tai edessd on vield vakavampia ongelmia. Pitkittyesséén tyotto-
myys johtaa helposti kdyhyyteen, eriarvoisuuteen ja osattomuuteen. PitkdaikaistySttomien ja
nuorten tilannetta pahentavat hallituksen leikkaukset tyollisyyspalveluihin, sosiaali- ja terveys-
palveluihin ja koulutukseen.

Piddmme huolestuttavana sitd, ettd hallitus kohdistaa sddst6jd merkittévésti erityisesti lapsiin ja
perheisiin. Syntyvyys on Suomessa historiallisen matalalla tasolla ja hallituksen pitdisi pdinvas-

toin luoda perheille toivoa ja uskoa tulevaisuuteen.

Iso virhe on kasvupolitiikan laiminlydminen. Ty®6llistdvien pienten ja keskisuurten yritysten toi-
mintaedellytyksid ei ole parannettu. Niitd on osin jopa huononnettu. Hallitusohjelmassa yrittdjil-
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le annetut lupaukset ovat osoittautuneet monilta osin katteettomiksi. Esimerkiksi investointivero-
hyvityksen rajaksi asetettiin 50 miljoonaa euroa, mika kaytdnndssé rajaa pienet ja keskisuuret yri-
tykset kokonaan hyvityksen ulkopuolelle. Finnveraa koskevasta laista hallitus on poistamassa
pienten ja keskisuurten yritysten erityisaseman seké aluepoliittisen roolin, vaikka talouden kasvu
tulee koko maan mitalta.

Monet péatokset, kuten yleisen arvonlisdveron yhtékkinen ja tuntuva korotus kesken vuoden,
alennetun arvonlisédverokannan tuotteiden ja palveluiden veronkorotus sekd arvonlisdverotuksen
huojennusalueen poistuminen ilman riittdvad kompensaatiota arvonlisdverovelvollisuuden alara-
jaan, ovat kohdistuneet usein juuri pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kotimarkkinoilla.

Samoin kotitalousvihennyksen leikkaus on ollut kotitalouspalveluja ja remontteja tarjoaville pie-
nille ja keskisuurille yrityksille vahingoksi. Luvituksessa yhden luukun malli on osoittautumassa
tyhjaksi kuoreksi, koska yrittdjille luvattua byrokratian ja normien purkua ei ole toteutettu. Sa-
malla kotitaloudet ovat jadneet vaille tarvitsemiaan palveluita.

Suomi tarvitsee suunnanmuutoksen. Suomalaisille pitdd rakentaa parempia tydllistimis- ja tydl-
listymismahdollisuuksia. Tavoitteena pitéd olla talouden kasvun tuplaaminen ennusteisiin néh-
den. Suomi ei selviydy nollakasvulla tai reilun prosentin kitukasvuisuudella, vaan tarvitaan va-
hintdén kahdesta prosentista alkavia lukuja.

Tyollisyystavoitteen taytyy olla huomattavasti kunnianhimoisempi seka tyollisyysasteen ettd tyo-
paikkojen osalta. Vain merkittivien pdétosten ja muutosten avulla yritykset investoivat kasvuun,
menestyvét ja suomalaiset tienaavat paremmin ja verotulot kasvavat kautta linjan. Talouden kas-
vu seka tyollistavét yritykset ja tydpaikat kaikkialle maahan ovat lopulta kestivin ratkaisu myds
velkaantumiseen.

Pienten ja keskisuurten yritysten sekd mikro- ja yksinyrittdjien toimintaedellytyksié pitdé paran-
taa. Néin voidaan osaltaan rakentaa kéddnnettd parempaan Suomen taloudessa ja vahvistaa ihmis-
ten ja yritysten luottamusta tulevaisuuteen.

Talouden kasvun vauhdittamiseksi ja tyéllisyyden parantamiseksi esitimme seuraavia
ratkaisuja:

Uudistaisimme yhteisdverotuksen tki-toimintaan, investointeihin ja ty6llistimiseen kannustavak-
si. Reformissa verotus olisi nykyisté kevyempéa silloin, kun tulos jéitetdén yritykseen sisélle kas-
vun tueksi. Yhteisoveroa tulisi kehittdd pienten ja keskisuurten seki tdnne investoivien yritysten
nékdkulmasta yleisen alentamisen sijaan.

Asettaisimme katon tyottomyyspédivérahalle ja sairauspdivdrahalle niin, ettd turvaa kertyisi esi-
merkiksi 4 000 euron ansiotuloihin saakka. Témén ylittdvéstd palkasta etuutta ei endd kertyisi,
vaan ihmiset voisivat itse valita, tarvitsevatko he lisiturvaa. Vastaavasti keventdisimme veropro-
gressiota leikkaamalla pakollisia sosiaalivakuutusmaksuja katon ylittdvéltd osalta. Tdmi olisi
kustannustehokas tapa alentaa progressiota, kun etuusmenot samalla laskisivat.
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Kannustaisimme kokeneimpia tyontekijoitd jatkamaan tyduraansa aiempaa pidempéén. Tama to-
teutettaisiin tarjoamalla alimman eldkeidn tdytténeille tuntuva veronalennus, jos ihminen jatkai-
sikin eldkkeelle siirtymisen sijaan tydeldmissa.

Tunnistaisimme alueelliset erityispiirteet ja kuuntelisimme tarkasti maakuntien elinkeinoeldmén
nédkemyksid. Ottaisimme kéyttoon erityistalousalueen helpottamaan varsinkin itdisen Suomen
vaikeaa tilannetta.

Ottaisimme kayttoon krddsdveron suitsimaan holtittomaksi paisumassa olevaa, nettikauppojen
kautta tapahtuvaa tavaratuontia ilman, ettd tuotannon eettisyydesti, laatustandardeista ja tuotetur-
vallisuudesta on mitddn takeita. Haluamme, ettd kotimaisella kaupalla on reilut kilpailuolosuh-
teet kansainvélisten jéttien puristuksessa.

Asettaisimme tavoitteeksi, ettd luvituksesta tehddan Suomen kilpailukykytekija. Suomessa on ol-
tava Euroopan nopein luvitusprosessi vuoteen 2027 mennessid. Tdma toteutetaan asettamalla ta-
kuuajat késittelyille ja ottamalla kéytt66n toimiva yhden luukun palvelumalli.

Peruisimme kotitalousvdahennyksen romuttamisen, koska se ainoastaan lisdd tyottomyytté ja har-
maata taloutta.

Ryhtyisimme méaéritietoisesti vahvistamaan inhimillistd pAdomaa Suomessa. Hallituksen harjoit-
tamaa koulutuksesta, tutkimuksesta ja tuotekehityksestd lekkaamista ei voi pitdé jérin kauaskan-
toisena politiikkana. Hallitus on jo lakkauttanut aikuiskoulutustuen ja tehnyt suurleikkauksen
ammattikouluihin. Aikuiskoulutustuen korvaavaa mallia ei niy.

Pitkdaikaistyottomyyden taittamiseksi esitdmme seuraavia ratkaisuja:

Suomessa pitdd vahvistaa osaamista. Tyottomille tulee tarjota mahdollisuus péivittié taitojaan tai
kouluttautua uudelle alalle. Tarvitaan myds uudistettu tukimuoto tyuran aikaiseen opiskeluun.

Tyonteon pitdd aina kannattaa. Tyottdmyysturvan suojaosan poistaminen on vienyt kannusteet
pienimuotoiselta tyonteolta. Tuloksena osa tyottdmistd on lopettanut tyonteon kokonaan. Suo-
jaosa on syyté palauttaa ja pikaisesti, tarvittaessa kehitetysséd muodossa.

Yrityksille tulee antaa porkkanoita pitkdaikaistyottomien palkkaamiseksi ja nuorisotydttomyy-
den taittamiseksi. Tyonantajamaksujen rohkea keventédminen olisi suora ratkaisu.

Kuntien tyollisyyspalveluiden nykyinen sakkomaksumalli rankaisee kuntia hallituksen epédonnis-
tumisesta. Kuntien taloustilanne on muutenkin haastava ja kuntia tulisi tukea selviytymaéin uusis-
ta tehtdvistdén. Keskusta haluaa kannustaa hyvinvointialueita mukaan hakemaan ratkaisuja yh-
dessé kuntien kanssa ihmisten tydllistymiseen ja tydkyvyn parantamiseen.

Kuntien pitdd voida kayttdd rahat omalla alueellaan tydllisyyden vahvistamiseen, muun muassa

yritysten yhteishankintakoulutukseen, oppisopimuskoulutuksiin, starttirahoihin ja palkkatukeen.
Paikallisesti tiedetdén parhaiten, mika toimii.
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Olemme myo6s huolissamme konkurssien ja yt-neuvottelujen aalloista. Useat kunnat ja suuret yri-
tykset ovat ilmoittaneet syksyn aikana muutos- ja yt-neuvotteluista, joka tarkoittaa vihemman
tyopaikkoja. Ndmaé eivit auta tydllisyysasteen nousussa.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa valtion talousarviota vuodelle 2026 koskevassa mietin-
nossddn huomioon edelld olevan.

Helsingissd 24.10.2025

Olga Oinas-Panuma kesk
Tuomas Kettunen kesk
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Perustelut

Hallituksen talousarvioesitys kytkeytyy hallituksen harjoittamaan epdonnistuneeseen tyollisyys-
politiikkaan ja lukuisiin paétdksiin, joilla se syventdi jo entuudestaan vaikeassa tilanteessa ole-
vien toimeentulovaikeuksia. Erityisen haitallisia ovat hallituksen politiikan vaikutukset nuoriin,
naisiin ja muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin.

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa oli syyskuussa 259 000 ty6tonta ja tydttomyysasteen trendi
noin kymmenen prosenttia. Liilkumme huonoimmissa lukemissa sitten 1990-luvun lamavuosien.
Edes korona- tai finanssikriisin aikaan ei ollut ndin huono tilanne.

Suomen ty6ttomyystilanne on nyt EU-maiden toiseksi heikoin. Euroopan talous kasvaa kohtalai-
sesti ja EU-tasolla tyottomyys on keskimdirin noin puolet Suomesta. Pelkét ulkoiset olosuhteet
eivit siis selitd Suomen heikkoa tyollisyystilannetta. Kuten tutkimuslaitos Labore lausunnossaan
toteaa, heikkoon tydmarkkinakehitykseen ovat vaikuttaneet sekéd suhdannetilanne etté hallituk-
sen saddstotoimet.

Nuoriin, koulutukseen ja kotoutumiseen kohdistuvat leikkaukset tulisi perua

Lasten edun ja lapsen oikeuksien toteutumisen nikokulmasta tulisi vélttdd etenkin lapsikoy-
hyytté lisddvia toimenpiteitd. Valitettavasti Orpon hallituksen politiikalla on juuri pdinvastainen
vaikutus, silld hallituksen toimien seurauksena lapsiperhekdyhyyden méérd kasvaa. Sosiaali- ja
terveysministerion uuden vaikutusarvion mukaan leikkaukset pudottavat 31 000 lasta koyhyys-
rajan alle.

Erityisesti nuorten ty6ttdmyys on ollut kasvussa. Samaan aikaan Orpon hallitus on kasannut leik-
kausten taakkaa nuorille ja on leikannut esimerkiksi koulutuksesta, opiskelija-asumisesta ja nuor-
ten kuntoutustuesta. Nuorten tyottdmyys on erityisen vaarallinen tyottdmyyden laji. Pitkdén jat-
kuessaan se voi pahimmillaan johtaa nuoren syrjdytymiseen, jonka inhimillinen ja yhteiskunnal-
linen hinta on valtava.

Hallitus kohdistaa my6s koulutukseen jilleen uusia leikkauksia, vaikka juuri nyt olisi tirke&é pa-
nostaa osaamisen kasvattamiseen. TyOvoimaa tarvitaan yhté lailla esimerkiksi paivdkoteihin ja
vihreda siirtyma tekeviin teknologia-alan yrityksiin. On aivan vééré hetki leikata yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen rahoituksesta tai tukkia uudelleenkouluttautumisen mahdollisuudet.
Leikkaukset tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ovat myds tulevaisuuden kannalta haitallisia, silla
Suomi voi nousta taantumasta vain uusien ideoiden avulla. Koulutusleikkausten ja T&K-rahoi-
tuksen leikkaamisen sijaan olisi kansantalouden kannalta viisaampaa karsia sdilyttivié ja ympa-
ristolle haitallisia yritystukia.

Hallitus leikkaa kotouttamisesta vuoden 2027 tasossa 30 miljoonaa euroa. Hallitus on jo aiem-

min leikannut kotouttamisesta noin 60 miljoonaa euroa. Kotouttamisesta leikkaaminen heikentéa
maahanmuuttajien mahdollisuuksia integroitua osaksi suomalaista tydeldméa. Kuten esimerkiksi
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Kuntaliitto ja Elinkeinoeldmin keskusliitto nostavat esiin, suunta on tiysin véari, silld jokainen
onnistunut kotoutuminen vahvistaa yhteiskuntaa ja taloutta.

Naiset ja haavoittuvassa asemassa olevat ryhmedit

Hallituksen leikkaukset ovat osuneet erityisesti naisiin. Naisten tydllisyys on myds heikentynyt
miesten tyollisyyttd enemmén. Hallituksen paétoksilld heikentdé irtisanomisen suojaa ja maéra-
aikaisten tyosuhteiden perusteita on sukupuolten tasa-arvoa heikentdvad vaikutus. Kuten STM
lausunnossaan nostaa esiin, naiset hoitavat useammin lapsia kotona seké tydskentelevit miehié
useammin maérdaikaisissa ja osa-aikaisissa tyOsuhteissa. My0s suurin osa omaishoitajista on nai-
sia. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat ihmisryhmat, jotka kohtaavat monenlaista syrjintéa
samaan aikaan, kuten vammaiset naiset.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta Tane ja tasa-arvovaltuutettu nostavat lausunnoissaan esiin, etta
talousarvion sukupuolivaikutukset jadvat merkittdviltd osin ndkyméttomiin. Paatosten ja budje-
toinnin sukupuolivaikutusta pitéisi arvioida nykyistd paremmin jo niitd tehdessé eiké vain jélki-
jattoisesti.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleiden syrjintééd koskevien yhteydenottojen méérd on viimeisen
viiden vuoden aikana yli kaksinkertaistunut. Viime vuosien aikana valtuutetun kaytettivissa ole-
via resursseja on kuitenkin juustohdylétty. Tdmai osaltaan pahentaa hallituksen tekemien péétos-
ten seurauksia, silld epakohtiin on aiempaa vaikeampaa puuttua.

Kuntatalouden tila on huolestuttava

On hyvai asia, ettd ty6llisyyspalvelut siirtyivét kunnille, silld kunnilla on my6s kaikista suurin
kannustin varmistaa asukkaidensa ty6llistyminen. Kuntaliiton arvion mukaan ty6llisyyspalvelut
siirtyvét kunnille kuitenkin noin 100 miljoonaa euroa aliresursoituna. Liséksi hallituksen muut
sadstopadtokset, kuten asumistuen ja tyottomyysetuuksien leikkaukset, ovat lisénneet perustoi-
meentulotuen tarvetta, minki lasku jad myos kuntien maksettavaksi. Yhdistettynd kuntien val-
tionosuusleikkauksiin herdé vakava huoli siitd, miten kuntien talous kestdd muutokset ja miten se
heijastuu esimerkiksi tydllisyyspalveluiden toimintaan.

Tilanteessa, jossa talous on laskusuhdanteessa tulisi valtion toimillaan kyeté vahvistamaan ihmis-
ten osaamista, luoda otollista maaperda yrittaimiselle sekd parantaa tyollistymismahdollisuuksia.
Edelld mainituista syisti hallituksen talousarvioesitys ei ndissd pyrkimyksissi onnistu.
Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2025

Fatim Diarra vihr
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Perustelut

Orpon hallitus on epdonnistunut tydllisyyspolititkassaan katastrofaalisesti ja tavoitellun 100 000
uuden tyOpaikan sijasta tyottomien madrd on noussut hallituskaudella noin 80 000 henkil6lla sa-
malla kun muualla Euroopassa ty6llisyys on kehittynyt myonteisesti. Vuoden 2026 talousarvios-
sa tyottomaéksi joutuneita suomalaisia rangaistaan jdlleen uusilla sosiaaliturvaleikkauksilla, sa-
malla kun suurituloisille jaetaan veroalennuksia. Heikentynyt tyottdmyystilanne vaatisi pikaisia
toimia ja aktiivisempaa tyovoimapolitiikkaa, mutta hallituksen toimet tydttdmyyden alentami-
seksi ovat vihdisid.

Tyottdmyyskriisi haastaa myds tydvoimapalveluita, kun palveluiden ja tydnhaun tuen tarve on
yhd suurempi. Samalla aiemmat padtdkset esimerkiksi palkkatuen rajoittamisesta ja tyollisyys-
alueiden heikko taloudellinen tilanne heikentévit palveluiden tarjontaa ja tydllisyyspalveluiden
mahdollisuuksia. Tuoreen arvion mukaan tydvoimapalvelut tarvitsevat 739 henkildtydvuotta li-
sdd selvitdkseen nykyisistd velvoitteistaan, mutta hallitus sen sijaan vuoden 2026 budjetissa leik-
kaa tyovoimapalveluiden resursseja silld perusteella, ettd palveluprosessin sdédntelyd kevenne-
tddn marginaalisesti.

Vasemmistoliitto liséisi tyollisyyspalveluiden resursseja sekd palkkatuen kéyttdd ja siétéisi pit-
kaaikaistyottomien tydtakuun, jossa jokaiselle suomalaiselle turvattaisiin tyopaikka viimeistdan
12 kuukauden ty6ttdmyyden jalkeen. Vasemmistoliitto my0s palauttaisi ty6ttomyysturvan ja asu-
mistuen suojaosat, joiden poistaminen on jo nyt vihentényt tyottomien osa-aikaty6td. Samalla
hallituksen tulisi luopua toimeentulotuen kokonaisuudistukseen sisdltyvistd esityksestd poistaa
toimeentulotuen suojaosa, koska myos se heikentiisi pienimuotoisen tyon tekemisen kannusteita.

Yksi tyottomyyskriisin taustalla olevista syistd on rakennusalan heikko tilanne, jota hallitus on
omilla paatoksilladn syventdnyt. ARA-valtuudet olivat 2,25 miljardia euroa vuonna 2024, mutta
alenevat 1,75 miljardiin tdnd vuonna ja putoavat 1,135 miljardiin vuonna 2026. Kohtuuhintaisen
asuntotuotannon alas ajaminen vaikuttaa akuutin ty6llisyystilanteen liséksi negatiivisesti myds
kasvukeskusten pidemmén tidhtdimen taloudellisiin nédkymiin ja tydvoiman saatavuuteen. Va-
semmistoliitto katsoo, ettd kohtuuhintaista asuntotuotantoa on lisittdva ja rakennusalaa tuettava.

Hallitus on kiristdméssé tyottomyysturvan seuraamusjirjestelméd, mikd heikentdisi tydttomien
asemaa suhteettomasti ja altistaisi toimeentulotuen heikentymiselle myds inhimillisten virheiden
kohdalla, kun huomautuskéytinto poistuisi. Samalla toimeentulotuen kokonaisuudistuksen myo-
td tyottomiin kohdistuvia sanktioita lisétdan myds toimeentulotuen osalta, miké voi johtaa tupla-
rangaistuksiin ja yksilon kannalta epéselvédédn sanktiojédrjestelméién. Sanktioiden kiristiminen on
nurinkurista samalla kun palveluiden tarjonta heikentyy merkittavésti.

Vuoden 2026 talousarviossa tydsuojeluhallinnon tyopaikkavalvontaan ja asiakaskysyntdén vas-
taaviin tehtiviin kohdennetaan vuodelle 2026 yhteensd 290 henkildtydvuotta, miké on kahdek-
san vihemmaén kuin vuoden 2025 budjetoidut 298 htv. Vuonna 2024 toteuma oli 297 htv. Halli-
tus siis heikentéd tyosuojeluvalvonnan resursseja samalla kun tydvoiman vairinkaytokset ovat
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yhi yleisempid ja torkedmpid. Riistotalouden kitkemiseen tulisi turvata vuoden 2026 budjetissa
selvisti enemmaén resursseja, minké lisdksi tarvittavat lainsdddantdhankkeet, kuten kanneoikeu-
den antaminen ammattiliitoille, tulisi kynnistaé vélittomasti.

Orpon hallitus on myds poistamassa tydomarkkinajérjestdjen jisenmaksujen verovihennysoikeu-
den. Ammattiliittojen jisenmaksun verovdhennyksen poisto lisdd jasenyyden kustannuksia ja
heikentdi siten todennékdisesti tyontekijoiden jérjestdytymisastetta. Muun muassa Norjaa koske-
van tutkimuksen perusteella tyontekijoiden jarjestdytymisasteen nousu vahvistaa yritysten tuot-
tavuutta ja kasvattaa tyontekijoiden palkkoja. Siten jarjestdytymisasteen laskun voidaan olettaa
johtavan péinvastaiseen kehitykseen. Verovédhennysoikeuden poisto myds heikentdd suoraan am-
mattiliittoihin kuuluvien tyontekijéiden ostovoimaa.

Tasa-arvondkokulmasta vuoden 2026 talousarvioesitys on ongelmallinen myds sukupuolivaiku-
tuksien osalta. Hallitus jatkaa hyvinvointialueisiin, valtionhallintoon, kuntien valtionosuuksiin ja
jérjestoihin kohdistuvia leikkauksia, mika lisdé erityisesti naisten tyottomyyttd. Samalla julki-
seen ja kolmanteen sektoriin kohdistuvat leikkaukset ovat omiaan heikentdméén yleisté tyolli-
syyskehitystd ja vievit talouden mydnteistd kddnnettd osaltaan yhd kauemmaksi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2025

Minja Koskela vas
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