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ARVOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys tyotterveyshuoltolaiksi seka
laiksi tyOsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tyosuojeluasioissa annetun lain 4 ja

11 & n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivana syyskuuta 2001 |&het-
téessaan hallituksen esityksen tyéterveyshuolto-
laiksi sekd laiksi tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun
lain4jall §n muuttamisesta (HE 114/2001 vp)
valmistelevasti kasiteltavaksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla madrannyt, ettatyo- ja
tasa-arvoasiainvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto sosiaali- jaterveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- la&kintdneuvos Matti Lamberg ja yliléékari
Heikki Savolainen, sosiaali- ja terveysminis-
terio

- lainsd&dantoneuvos Anna-Riitta Wallin, oi-
keusministerio

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyominis-
terio

- tyoterveyshuoltopédllikkd Arto Laine ja
suunnittelija Ritva Partinen, Kansanel&kelai-
tos

HE 114/2001 vp

professori Matti Huuskonen, Tyo6terveyslaitos
erikoistutkija Vappu Karjalainen, Stakes
lakimies Pekka Timonen, Keski-Suomen ty6-
suojelupiiri

ylild&kari Eeva Nordqvist, Rauman kansan-
terveystyon kuntayhtyma/ Tyoterveyshuolto
tyoterveyshuollon ylildakari Tarja Vaimaki,
Seindjoen seudun terveyskeskus
tydympaéristosihteeri Raili Periméaki, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies Irma
Pahlman, Toimihenkil 6keskusjérjestd STTK
l[akimies Minna Helle, Akavary

|&8ketieteen lisensiaatti Kari Kaukinen, Teol-
lisuuden ja Tyonantgjain Keskusliitto
varatuomari Jari Forss, Palvelutyonantajat
vastaava tyoterveyshoitgja Anja Koho, Fin-
nair Tyoterveyspalvelut

johtava lédkéri Tapio Virta, Nokia Oy
johtava tyoterveysladkari Juhani Aho, UPM-
Kymmene Oyj, Pietarsaaren yksikko.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séédettéavaksi uusi tyo-
terveyshuoltolaki. Tarkoitus on méaéritella hy-
van tyoterveyshuoltokdytdnnon periaatteet ja
tyopaikkojen tyokykya ylldpitdvan toiminnan
periaatteet |ainsdadantéon siten, etta tyoterveys-
huolto voisi suunnata toimenpiteensa tyonteki-
joiden tyo- jatoimintakyvyn seurantaan ja tuke-
miseen koko tyduran ajan.

L akiehdotuksessa on otettu huomioon uuden
perustuslain sddtamisesta sekd henkildtieto- ja
julkisuuslainségdannon uudistamisesta aiheutu-
neet tyo6terveyshuoltolain  uudistamistarpeet.
TyOnantajan, tyontekijan ja tyoterveyshuollon

ammattihenkil 6iden asema, oikeudet ja velvolli-
suudet méariteltéisiin tavalla, joka turvaa tul ok-
sellisen toiminnan liséksi yksityisyyden ja eri
osapuolten oikeudet.

Ty0Osuojelun valvonnasta ja muutoksen haus-
ta tydsuojeluasioissa annetun lain 4 ja 11 8:8a
muutetaan siten, etta maaritel|één tydsuojeluvi-
ranomaisten oikeudet saada tyoterveyshuoltoa
koskevia tietoja ja tyOterveyshuoltoa koskevia
asiakirjoja tutustuttavakseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2002.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksella pyritéén vahvistamaan tyoterveys-
huollon toimintaa tyon ja tydympériston seka
tydyhteison terveellisyyden ja turvallisuuden
kehittamiseksi samoin kuin tyontekijéiden ter-
veyden ja tyokyvyn yll&pitamiseksi ja edistami-
seksi. Tarkoitus on vahvistaa ty6terveydenhuol-
lon suunnitelmallisuutta ja pitkdanteistd, pro-
sessinomai sta toi mintatapaa.

Valiokunta pité esityksen tavoitteita hyvina
ja kannattaa tyoterveyshuoltolain uudistamista
esitettyjen tavoitteiden mukaisesti. Valiokunta
korostaa erityisesti tyoterveyshuollon ja tyo-
suojeluorganisaation saumattoman yhteistyon
valttamattomyytta

Valiokunnan kasityksen mukaan laissa tulee
maéaéritella tyonantgjan hyvéan tyoterveyshuolto-
k&ytannon periaatteet. Tyonantajan tulee huo-
lehtia, ettd tyoterveyshuollolla on riittavét,
moniammatilliset resurssit ja itsendiset toimin-
tamahdollisuudet lakiehdotuksessa tarkoitettu-
jen lagja-alaisten tehtdviensd hoitamiseen.
TyOnantajan tulee turvata tyoterveyshuollon
mahdollisuudet olla mukana ja vaikuttaa tyopai-
kan tyool osuhteiden, johtamiskulttuurin jatydil-

mapiirin kehittémiseen. Hyva tyoterveyshuolto
onnistuu korostamalla ennaltachkéisyd ja
moniammatillisuutta.

Tyoterveyshuollon rooli tyontekijoiden ter-
veydentilan sekd ty6- ja toimintakyvyn tukemi-
sessa, selvityttdmisessd, arvioinnissa ja seuran-
nassa on merkittava tyokyvyn yllépitamiseksi ja
tyokyvyttomyysuhkan varhaiseksi toteamiseksi.
Tyo6terveyshuollossatul ee ottaa huomioon entis-
t& enemman henkisen rasituksen ehké& seminen
jahoito.

Tyoterveyshuoltolaki sisdltéa térkeita sdan-
noksia tyonantajien ja tyontekijoiden oikeuksis-
ta ja velvollisuuksista. Koska lakia joudutaan
soveltamaan tyopaikoilla, silta tulee voida edel-
lyttéd erityista selkeyttd, jondonmukaisuutta ja
ymmarrettavyyttd, kuten muultakin tyélainsaa-
dannolta. Talta osin lakiehdotuksessa on valio-
kunnan késityksen mukaan selvia puutteita.
My®os lakiehdotuksen perustuslainmukaisuus ja
sen suhde tietosuojalainsdadantoon aiheuttavat
siihen tarkistamistarpeita. Valiokunta katsoo,
ettd lakiehdotukseen sisdltyvét puutteet jaongel-
makohdat tulee Kkorjata eduskuntakasittelyn
aikana tai palauttamalla lakiehdotus uudelleen
valmisteltavaksi.



Tyoterveyspal velujen kattavuus

Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu,
etté tyoterveyshuollon piiriin kuuluvien tyonte-
kijoiden osuus palkansagjista on 1990-luvun
ollut noin 80 prosenttia. Vuonna 1998 tydter-
veyshuollon piirin kuului noin 1,5 miljoonaa
tyontekijda ja sen kokonaiskustannukset olivat
1,5 miljardia markkaa, josta valtio korvasi tyon-
antajille noin 655 miljoonaa markkaa. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tyoperéisiin sai-
rauksiin arvioidaan kuolevan maassamme
vuosittain noin 1 800 ihmistd, kun vastaavasti
liikenteessé menehtyy noin 400 ihmista.

Tyéterveyshuollon jérjestémisessa on puut-
teita ennen kaikkea pienissé alle 10 henkildn
tyopaikoissa sekd asennus-, rakennus- ja kulje-
tusaloilla, alihankkijoilla ja kolmannella sekto-
rilla, omaa ty6tédn tekevien keskuudessa seka
epatyypillisissd, madraaikaisissa ja osa-aikaisis-
sa tydsuhtei ssa tydskentelevien osalta. Vain hy-
vin pieni osa yrittdjistd, maatalousyrittéjia
lukuunottamatta, on ty6terveyshuollon piirissa.

Hallituksen esityksen mukaan tyoterveys-
huollon kattavuuden odotetaan parantuvan seka
pienyritysten palveluksessa olevien tyontekijoi-
den etta yrittdjien osalta.

Viime vuosina ty6el amassa on tapahtunut toi-
mintojen ulkoistamista suosinutta kehitysta.
Téman seurauksena omaa tyotédn tekevien ja
pienten, usein vain yrittdan itsensd tyol-
listavien, yritysten maara on lisdéntynyt. Myos
maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa
olevien seka vuokra- ja etatyota tekevien madra
on liséantynyt.

Valiokunta pitda tarkednd, etta tyoterveys-
huoltoa kehitetaan siten, etta yrittdjat ja epatyy-
pillisissa tydsuhteissa tydskentelevét tyonteki-
jét saadaan nykyista paremmin tyoterveyspalve-
[ujen piiriin. Myos ty6terveyshuollon siséll6ssa
tulee ottaa heidan tilanteeseensa ja tydol osuhtei-
siinsa liittyvét erityispiirteet entistd paremmin
huomioon.

Tyo6ttomien tyd- ja tyollistymiskyvyn sailytta-
miseksi tarvittavat palvelut

Tutkimuksissa on todettu, etta pitk&an tyottoma-
na olleet sairastavat muuta véestéa enemman.
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Tyo6ttomilla on sairastuessaan oikeus peruster-
veydenhuollon ja erikoissai raanhoidon palvelui-
hin. Sen sijaan kuntoa ja tyokykya yllapitavia
paveluja tarjoava tyoterveyshuolto e koske
heité. Pitkéaikaistyottomien ty6- jatydllistymis-
kyvyn yll&pitaminen edellyttéd kuitenkin
samantyyppisia tyokykya yllépitavia, ehkéise-
vasti painottuneita palveluja kuin tyoterveys-
huolto tarjoaa tyOsuhteessa oleville. Télaisia
paveluja ovat esimerkiksi terveystarkastukset,
ohjaus hoitoon ja kuntoutukseen seka terveytta
jakuntoa yll&pitava toiminta

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
useilla paikkakunnilla on projektirahoituksen
turvin kehitelty toimivia malleja ty6ttomien tyo-
terveyshuollon jérjestémiseksi yhteistydssa tyo-
voimaviranomaisten ja perusterveydenhuollon
kesken. Né&issa projekteissa on saatu myonteisia
tuloksia. Valiokunta katsookin, etta kokeilujen
pohjalta tulee ryhtya toimenpiteisiin tyoterveys-
pavelujen jarjestamiseksi tyottomille koko
maassa.

Resurssien turvaaminen

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan uu-
distetun tyéterveyshuoltolain toimeenpano edel-
lyttéa liséa tyoterveyshuollon ammattihenkil 6i-
natoimivialadkéreita jaterveydenhoitgjia. Tyo-
terveyshuollon sisdllon lagjentuminen ja katta-
vuuden parantaminen merkitsevét lisdantyvaa
tarvetta erityisesti terveyskeskusten tuottamiin
tyoterveyspalveluihin. Uudistus asettaa myos
lis8koul utusvaatimuksia henkil 6stdlle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tél-
|14 hetkelld on 350—400 tydterveyshuollon eri-
koisld8karin vajaus. Tydterveyshuoltolain asian-
mukaisen toimeenpanon turvaamiseksi valio-
kunta pitda térkednd, ettéd hallitus huolehtii ter-
veyskeskusten tarvitsemista liséresursseista
sekd maaraltaan riittavan ja korkeatasoisen jat-
ko- ja taydennyskoulutuksen jérjestamisesta
tyoterveydenhuollon  ammattihenkilGille  ja
asiantuntijoille. Tyoterveyshuollon palvelutar-
peen lisdéantyessd ja muuttuessa yha monipuoli-
semmaksi ja vaativammaksi on térkeds, etta
huol ehditaan myds tyoterveyshuollon henkil 8s-
ton terveydestd ja jaksamisesta.
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Tyo6terveyshuollon toimivuuden ja kattavuu-
den valvonta kuuluu tydsuojeluviranomaisille.
Valiokunta pitéa valvontaa térkedna ja katsoo,
ettd tyosuojeluviranomaisten ohjaavaa roolia
tulee liséta erityisesti niilla tyopaikoilla, joissa
tyoterveyshuoltolakia ja sen madrayksia ei tun-
neta riittévasti. Tyosuojeluviranomaisilla tulee
ollariittévét resurssit tdhan toimintaan.

Lausunto

Lausuntonaan ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittaa,

etta sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mita edell& on esitetty.

Helsingissa 2 paivana lokakuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Pl
vpj.
jés.

Jouko Skinnari /sd
Jouni Lehtimaki /kok
Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmila /kok
Leea Hiltunen /kd
Anne Huotari /vas
Kyosti Karjula /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Risto Kuisma /rem

Esa Lahtela/sd

Petri Neittaanmaki /kesk
Hé&kan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd.
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