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TYÖELÄMÄ- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
9/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi työt-
tömyysturvalain ja eräiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta  on 8 päivänä marraskuuta 2011 lä-
hettäessään hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi työttömyysturvalain ja eräiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta (HE 111/2011 vp)
valmistelevasti käsiteltäväksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla määrännyt, että työ-
elämä- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Timo Meling ja projektipäällik-

kö Olli Vihanta, työ- ja elinkeinoministeriö
- neuvotteleva virkamies Kirsi Päivänsalo, so-

siaali- ja terveysministeriö
- toimialapäällikkö Merja Nyström, Helsingin

työ- ja elinkeinotoimisto
HE 111/2011 vp
- lakimies Antti Klemola, Kansaneläkelaitos
- hyvinvointipalveluiden johtaja Antti Parpo,

Kaarinan kaupunki
- lakimies Jarmo Pätäri, Akava ry
- asiantuntija Mikko Räsänen, Elinkeinoelä-

män keskusliitto EK
- työllisyysasioiden päällikkö Pirjo Väänänen,

Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö
SAK ry

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittäjät ry

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilökeskusjär-
jestö STTK ry

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Työttömien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajärjestö TVY
ry

- toimistopäällikkö Olli Häkkinen, Työttö-
myysturvan muutoksenhakulautakunta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Valiokunta pitää hallituksen esitystä kannatetta-
vana. Esitys selkeyttää työttömyysturvan toi-
meenpanoa yhtenäistämällä eri etuuksia saavien
seuraamusjärjestelmää. Säännösten selkeyttämi-
nen parantaa työnhakijoiden oikeusturvaa, edis-
tää työnhakijoiden yhdenvertaista kohtelua ja
vähentää toimeenpanoviranomaisten hallinnol-
lista työtä. Säädösmuutokset ovat omiaan myös
ohjaamaan ja kannustamaan aktiiviseen työnha-
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kuun. Erityisesti ammattitaitosuojaa ja alueellis-
ta liikkuvuutta koskevalla kolmen kuukauden
kokeilumahdollisuudella voidaan parantaa työl-
listymisedellytyksiä sekä lyhentää työttömyys-
jaksoja. 

Valiokunta pitää säännösten selkeyden ohella
tärkeänä, että työttömyysturvan eri seuraamuk-
sista annetaan työnhakijoille  riittävästi tietoa
ja neuvontaa. Käytännössä sanktiot, kuten kor-
vauksettomat määräajat taikka työssäolovelvoit-
teen määrääminen voitaisiin useasti välttää, jos
asiakas olisi saanut riittävän tiedon velvolli-
suuksistaan ja laiminlyönneistä tulevista seuraa-
muksista. Valiokunta korostaa, että tehokas tie-
dottaminen lisää asiakkaiden oikeusturvaa ja vä-
hentää myös viranomaisten kontrollitehtäviä. 

Esitetyt lainmuutokset merkitsevät, että työl-
listymissuunnitelmasta tulee aikaisempaa sito-
vampi. Työnhakija voi ilman seuraamusta kiel-
täytyä tarjotusta työllistymistä edistävästä pal-
velusta, jos siitä ei ole sovittu työllistymissuun-
nitelmassa. Suunnitelma sitoo näin paitsi työn-
hakijaa myös työvoimaviranomaista. Suunnitel-
man sisältöön tuleekin kiinnittää nykyistä tar-
kempaa huomiota ja noudattaa sen laatimisessa
kaavamaisuuden sijasta yksilöllistä arviointia.
Valiokunta tähdentää, että suunnitelman teko
voi edellyttää myös yhteistyötä muiden toimijoi-
den, kuten kunnan sosiaali- ja terveystoimen,
kanssa. Suunnitelmaan tulee tarvittaessa sisäl-
lyttää myös asiakkaan tarpeen mukaisia sosiaa-
li-, terveys- tai kuntoutuspalveluja.

Valiokunta pitää kaikkein heikoimmassa työ-
markkina-asemassa olevien kannalta erittäin hy-
vänä säädösmuutosehdotusta, jonka mukaan
työssäolovelvoite täyttyy myös kuntouttavaan
työtoimintaan osallistumisen ajalta. Uudistus
parantaa vaikeimmin työllistyvien asemaa ja luo
samalla kunnille taloudellisen kannusteen hyö-
dyntää työttömyyden hoidossa kuntouttavaa työ-
toimintaa. Valiokunta kiinnittää huomiota myös
lainkohdan perusteluihin, joissa todetaan, että
nykyistä soveltamiskäytäntöä vastaavasti työl-
listymistä edistävät palvelut täyttävät työssäolo-
velvoitetta riippumatta siitä, järjestetäänkö pal-
velua viikon kaikkina päivinä vai onko työnha-
kija esimerkiksi luvattomasti poissa palvelusta.
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Valiokunta pitää tärkeänä, että ohjeistuksella
vielä pyritään yhtenäistämään käytäntöjä ja tul-
kintoja velvoitteen täyttymisestä ja sanktioiden
langettamisesta.

Työssäolovelvoitteen täyttyminen helpottuu
muutoinkin, kun muun muassa työkokeilu, työ-
harjoittelu, työelämävalmennus sekä yhdistetty
työ- ja koulutuskokeilu täyttävät työssäolovel-
voitetta. Myös yrittäjän asema paranee, kun
työssäolovelvoitteen voi täyttää työllistyminen
yritystoiminnassa tai omassa työssä. Kuitenkin
muutosten jälkeenkin ansiotyöstä otetaan työs-
säolovelvoitteessa huomioon vain ne viikot, joil-
ta työtunteja kertyy vähintään 18 tuntia. Tämä
vaikeuttaa huomattavasti osa-aikaista tai silppu-
työtä tekevien mahdollisuutta täyttää työssäolo-
velvoitettaan ja päästä takaisin työttömyystur-
van piiriin.

TE-toimistojen resurssit
Valiokunta pitää myönteisenä, että TE-toimisto-
jen työtehtäviä järkeistetään vähentämällä työt-
tömyysturvan kontrollitehtäviä ja painottamalla
työnsaantia edistäviä palveluja. Valiokunta kui-
tenkin ilmaisee huolensa siitä, että kontrolliteh-
tävien vähentyminen ei välttämättä johda palve-
lujen parantumiseen, koska TE-toimistojen re-
surssit ovat edelleen vähentymässä. Valtion
tuottavuusohjelman seurauksena TE-toimisto-
jen henkilöstövoimavaroihin on kohdistunut
noin 20 prosentin vähennys. Kun nuorten yhteis-
kuntatakuun toimeenpano tulee lähivuosina vaa-
timaan toimistojen henkilöstöresursseja, on vaa-
rana, että  heikoimmassa työmarkkina-asemassa
olevien palvelut heikkenevät. Samaan aikaan
suunnitteilla oleva TE-toimistojen uudelleenor-
ganisointi merkitsee sähköisten palvelujen osuu-
den lisääntymistä asiakaspalveluissa. Valiokun-
ta tähdentää, että uudistuksessa tulee riittävästi
ottaa huomioon niiden asiakkaiden tarpeet, jot-
ka jatkossakin tarvitsevat henkilökohtaista pal-
velua.

Esityksen mukaan työnhakijalla on lähtökoh-
taisesti oikeus työttömyysetuuteen myös ulko-
maanmatkan aikana. Uudistukseen kohdistuu
epäilyksiä siitä, että työttömyysturvaa voitaisiin
nostaa ulkomailla oleskellessa, vaikka työnhaki-
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jalla ei olisikaan aikomusta työllistyä Suomeen.
Valiokunta korostaa, että TE-toimistojen aktii-
vinen palvelujen tarjonta estää työttömyysetuu-
den perusteettoman maksatuksen, jos varsinai-
siin työllistämispalveluihin on riittävästi resurs-
seja. Tehokas palvelu myös vähentää tarvetta
väärinkäytösten kontrolliin. 

Jatkotoimenpiteistä
Sanktiojärjestelmän yksinkertaistuminen paran-
taa monin kohdin työttömän työnhakijan ase-
maa. Työttömyysturvajärjestelmään jää kuiten-
kin edelleen lukuisia moitittavasta menettelystä
langetettavia seuraamuksia. Valiokunta kiinnit-
tää tässä yhteydessä huomiota työllisyyttä edis-
täviin toimenpiteisiin osallistuville poissaolo-
päiviltä koituviin työttömyysetuuden menetyk-
siin. Aktivointitoimenpiteisiin osallistumista
kannustetaan maksamalla osallistujalle työttö-
myysetuuden lisäksi kulukorvausta. Työttö-
myysturvalain mukaan työnhakijan ollessa lu-
vatta pois em. toimenpiteistä hän menettää pait-
si kulukorvauksen myös työttömyysturvan pois-
saolopäivältä. 

Erityisesti kuntouttavassa työtoiminnassa
poissaoloja tulee runsaasti, koska kyseessä ovat
työnhakijat, joista useimmat ovat olleet pitkään
poissa työmarkkinoilta ja tarvitsevat paljon tu-
kea työmarkkinoille kuntoutumiseensa. Työttö-
myysturvan menetystä satunnaisista poissaolois-
ta voidaan pitää epäoikeudenmukaisena muun
muassa suhteessa siihen, että asiakkaille, jotka
eivät edes yritä lähteä aktivoivaan toimenpitee-
seen, ei tule menetyksiä työttömyysturvaan. Li-
säksi työnantajien käytännöt poissaolojen il-
moittamisesta vaihtelevat, mikä asettaa akti-
vointiin osallistuvat keskenään eriarvoiseen ase-
maan.

Työvoimaviranomaisia kuormittaa poissaolo-
jen seurannasta aiheutuva hallinnollinen työ,
koska niiden tulee antaa kustakin poissaolosta
työvoimapoliittinen lausunto työttömyysturvan
maksajalle. Lisäksi työttömyysturvan epäämi-
nen aiheuttaa lisätyötä myös kunnan sosiaalitoi-
melle. Mikäli lyhyt poissaolo ei vaikuttaisi työt-
tömyysturvan saantiin, vähenisi hallinnollinen
työ ja resursseja vapautuisi TE-toimistoissa ja
työvoiman palvelukeskuksissa työvoimapalve-
lujen tarjontaan. 

Valiokunta ehdottaa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle, että se mietinnössään edellyttää halli-
tuksen selvittävän työvoimapoliittisiin toimen-
piteisiin osallistuvalle lyhyestä poissaolosta ai-
heutuvien sanktioiden tarkoituksenmukaisuu-
den. Samoin valiokunta ehdottaa selvitettäväksi
työssäolovelvoitteen karttumista ansiotyössä
tehtyjen työtuntien perusteella ilman, että kart-
tuminen on sidottu viikottaiseen vähimmäistun-
timäärään.

Lausunto
Lausuntonaan työelämä- ja tasa-arvovaliokunta
esittää,

että sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edellä olevan huomioon.
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Helsingissä 9 päivänä joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jäs. Markku Eestilä /kok

Sanni Grahn-Laasonen /kok
Anna Kontula /vas
Jari Lindström /ps
Eeva Maria Maijala /kesk
Lea Mäkipää /ps
Merja Mäkisalo-Ropponen /sd
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Elisabeth Nauclér /r
Annika Saarikko /kesk
Kristiina Salonen /sd
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr
Maria Tolppanen /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Eila  Mäkipää.
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